UCHWALA Nr52) . 104 2021
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 13 wrzesnia 2021 r.

w sprawie udzielenia kary porzagdkowej Dyrektorowi Samodzielnego
Publicznego Zespolu Zakladéow Opieki Zdrowotnej w Sierpcu.

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym ( tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzniejszymi
zmianami), w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z poézn. zm.), Uchwaly
Zarzadu Powiatu w Sierpcu Nr 198.33.2019 z dnia 15 listopada 2019 roku w sprawie
nawigzania stosunku pracy na podstawie umowy o prace na stanowisku Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Sierpcu,
art, 108 § 1 pkt 2, art. 109 § 2 i art. 111 i art. 112 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdézniejszymi
zmianami) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Udziela si¢ kary porzadkowej nagany Panu Robertowi Makéwce -
Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej
w Sierpcu, za nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy
polegajacej na:

1) udzieleniu w dniu 12 maja 2020r. pelnomocnictwa ogoélnego Gléwnej Ksiegowej
SPZZOZ w Sierpcu, ktére do dnia 30 sierpnia 2021r. nie zostalo odwolane,
upowazniajacego do wykonywania wszystkich czynnosci zwyklego zarzadu
w imieniu SPZZOZ w Sierpcu w okresie nieobecnosci Dyrektora, co stanowi
naruszenie wynikajacej z § 70 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego SPZZOZ
organizacji pracy w SPZZOZ w czasie nieobecnosci Dyrektora, a takze
wynikajacej z art. 54 ust.l pkt 3 i ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) organizacji
pracy gléwnego ksiggowego jednostki sektora finansow publicznych jako
pracownika, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, potwierdzanej zlozeniem
podpisu przez gléwnego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wlasciwego rzeczowo;

2) braku nadzoru nad sposobem potwierdzania przez pracownikow SPZZOZ



w Sierpcu przybycia i obecnosci w pracy niezgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu
pracy Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej
w Sierpcu i akceptacji takiego sposobu potwierdzania przybycia i obecnoici
W pracy,
2. Uzasadnienie zastosowania kary porzadkowej zawiera zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Od zastosowania kary nagany, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 przystuguje
prawo wniesienia sprzeciwu do Zarzgdu Powiatu w Sierpcu w terminie 7 dni od dnia
zawiadomienia o ukaraniu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad:

1) Andrzej Stawomir Czesnik — Przewodniczacy
2) Stawomir Pawet Olejniczak — czlonek

3) Marek Piotr Chylinski — czlonek

4) Stawomir Grzegorz Krystek — cztonek

5) Dariusz Mieczystaw Twardowski — czlonek




Uzasadnienie do Uchwaly Zarzadu Powiatu
Nr 523.104. 2021 z dnia 13 wrzesnia 2021r.

sprawie udzielenia kary porzadkowej nagany Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladow
Opieki Zdrowotnej w Sierpcu.

W dniu 19 sierpnia 2021 roku na polecenie Starosty Sierpeckiego Gléwna
Ksiggowa Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej
w Sierpcu zwanego dalej ,,SPZZOZ w Sierpcu”, dostarczyla uwierzytelniong
kserokopie Pelnomocnictwa Dyrektora SPZZOZ w Sierpcu z dnia 12 maja 2020
roku dla P. Katarzyny Gajewskiej — Glownej Ksiggowej do cyt: ,wykonywania
wszystkich czynnosci zwyklego zarzadu w imieniu SPZZOZ w Sierpcu, w okresie
mojej nieobecno$ci spowodowanej urlopem, niezdolnoscig do pracy z powodu
choroby lub podréza stuzbowa”.

Zgodnie z § 9 ust. | Statutu SPZZOZ w Sierpcu nadanego Uchwala Rady Powiatu
Nr 162. XXVII. 2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku z péZniejszymi zmianami
Dyrektor zarzadza, reprezentuje SPZZOZ na zewnatrz, odpowiadajac jednoosobowo
za jego dzialalno$¢. W mysl ust. 4 Dyrektor wykonuje swoje zadania przy pomocy:

- Zastepcow Dyrektora,

- Gléwnego Ksiegowego, kierownikow komoérek organizacyjnych dziatalnosci
podstawowej, pomocniczej i ekonomiczno administracyjnej.

Natomiast zgodnie z § 70 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego SPZZOZ
zatwierdzonego Zarzadzeniem Dyrektora SPZZOZ w Sierpcu Nr 77/2017 cyt;,

,» Dyrektora w czasie jego nieobecnosci zastgpujg zastgpcy w zakresie okreslonym
pisemnym pelnomocnictwem”.

Zatem udzielenie Glownej Ksiggowej pelnomocnictwa ogélnego upowazniajacego
do wykonywania wszystkich czynnosci zwyklego zarzadu w imieniu SPZZOZ w
Sierpcu, w okresie nieobecnosci Dyrektora, stanowilo naruszenie wskazanej powyzej
organizacji pracy w SPZZOZ w Sierpcu przez Dyrektora tej jednostki.

Niezaleznie od powyzszego udzielenie Glownej Ksiggowej przedmiotowego
pelnomocnictwa stanowilo naruszenie wynikajacej z art. 54 ust.l pkt 3 i ust, 3
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organizacji pracy
gléwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych jaka jest SPZZOZ w
Sierpcu (art. 9 pkt 10 u.fp.). Gléwny ksiggowy jednostki sektora finansow
publicznych jest pracownikiem, ktérego zakres uprawnien i obowigzkow w sposob
szczeg6lny regulujg przepisy prawa. Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 u.fp. kierownik
jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ m.in. w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem



finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego
wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych jest jego podpis ziozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji (ust. 2). Ztozenie podpisu przez gidwnego
ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo,
oznacza, Ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zglasza zastrzezeri do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidlowoséci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki
(ust. 3).

W razie ujawnienia nieprawidtowodci w powyzszym zakresie gléwny ksiegowy,

zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusunig¢cia
nieprawidlowosci odmawia jego podpisania, zawiadamiajac o tym kierownika
jednostki (ust. 4 i 5).
Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze gléwny ksiegowy jednostki
finanséw publicznych nie moze wykonywaé w imieniu jednostki finanséw
publicznych czynnosci prawnych stanowiacych operacje gospodarcze i finansowe,
skoro jego ustawowym obowigzkiem jest dokonywanie wstepnej kontroli tych
czynnosci, z prawem do zgloszenia sprzeciwu wobec dokonania takiej czynnosci z
okreslonych przyczyn. Art. 54 ust. 3 u.fip. wprost stanowi, ze gléwny ksiegowy
jednostki finanséw publicznych sklada podpis na dokumencie dotyczacym operacji
gospodarczych i finansowych ,,obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo”
na potwierdzenie dokonania wstepnej kontroli operacji tych operacji, co wyklucza
jego dziatanie przy wykonywaniu tych czynnosci w imieniu jednostki.

Udzielenie przez Dyrektora SPZZOZ pelnomocnictwa Gioéwnej ksiegowej
upowazniajacego do wykonywania w okresie nieobecnosci Dyrektora wszystkich
czynnosci zwykiego zarzadu w imieniu SPZZOZ w Sierpcu, stanowigcych operacje
gospodarcze i finansowe w rozumieniu art. 54 u.p.f, narusza wynikajaca z
powolanych powyzej przepisow organizacje pracy gléwnego ksiegowego jednostki
finanséw publicznych w wyniku polaczenia obowigzkéw i uprawnien osoby
dokonujacej w imieniu jednostki operacji gospodarczych i finansowych, z
uregulowanymi ustawowo obowigzkami i uprawnieniami gléwnego ksiegowego do
wykonywania wskazanej w tych przepisach wstepnej kontroli tych operaciji.

Podczas wyshuchania na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 30.08.2021 r. na
okolicznos¢ udzielenia w dniu 12 maja 2020 roku pelnomocnictwa dla gléwne;
Ksiggowej, Dyrektor SPZZOZ przekazal informacje, ze pelnomocnictwo to nie
zostalo odwolane oraz wyrazit stanowisko, ze w jego ocenie udzielenie tego



pelnomocnictwa bylo zgodne z prawem i konieczne dla zapewnienia prawidiowego
funkcjonowania SPZZOZ.

W dniu 10.08.2021 roku o godz. 15.00 Starosta Sierpecki bgdac w
SPZZOZ, w zwiazku z nieobecno$cia w tym czasie m. in. Glownej Ksiggowej,
poprosit o kserokopi¢ oryginalnej listy obecnosci. Po zapoznaniu si¢ z tym
dokumentem stwierdzil, Zze brak jest potwierdzenia wlasnorgcznym podpisem
obecnosci w pracy Pani Gléwnej Ksiggowej oraz kilku innych pracownikéw
administracji. W zwigzku z powyzszym Starosta Sierpecki pismem Nr KP
2123.18.2021 z dnia 19 sierpnia 2021 r. zazadat przekazania:
1) wykazu delegacji pracownikéw SPZZOZ w Sierpcu od 1 stycznia 2021 roku do 16
sierpnia 2021 roku, z zaznaczeniem osoby Dyrektora i Gléwnej Ksiegowej,

2) listy obecnosci pracownikéw administracji za okres od 1 stycznia 2021 roku do 16
sierpnia 2021 roku i Dyrektora jednostki,

3) rejestru delegacji, jaki przediozono podczas obecnosci Starosty w SPZZOZ w dniu
10 sierpnia 2021 r o godz. 15.00.

W dostarczonej korespondencji na pismo okazalo sie, Ze podpisy na listach obecnosci
zostaly uzupelnione. Przeprowadzone przez Starost¢ Sierpeckiego postepowanie
wyjasniajagce z zainteresowanymi pracownikami dowiodlo, Ze podpisy zostaly
uzupelnione przed dostarczeniem listy obecnosci do Starostwa, osobiscie przez
Gléwna Ksiegowa i na jej polecenie przez zainteresowanych pracownikow.

Brak potwierdzania przez pracownikéw przychodzacych do pracy na liscie obecnosci
stanowi naruszenie ustalonej w § 13 ust. 1 Regulaminu Pracy SPZZOZ w Sierpcu
wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora SPZZOZ w Sierpcu Nr 37 z dnia 18
sierpnia 2003 roku organizacji pracy, zgodnie z ktérym cyt. ,,Pracownik przychodzac
do pracy obowiazany jest potwierdzi¢ ten fakt wilasnorgcznym podpisem na liscie
obecnosci.” ,,W przypadku niezarejestrowania faktu przybycia do pracy przyjmuje
sie, ze pracownik nie wykonuje pracy, a cigzar dowodu przeciwnego spoczywa na
pracowniku”. Z tresci tych przepiséw zakladowego prawa pracy jednoznacznie
wynika, ze pracownik jest zobowiazany do podpisywania listy obecnosci
bezposrednio po przyjsciu do pracy.

Z wypowiedzi Dyrektora SPZZOZ na t¢ okoliczno$¢ podczas wystuchania na
posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 30.08.2021 r. wynika, ze Dyrektorowi SPZZOZ
znany byl sposob potwierdzania przez pracownikow SPZZOZ w Sierpcu przybycia i
obecnosci w pracy niezgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu pracy i akceptowat taka
niezgodng z tym przepisem zakladowego prawa pracy praktyke, co stanowi
naruszenie wynikajacych z § 10 Statutu SPZZOZ obowigzkow Dyrektora
organizowania pracy SP ZZOZ ,w warunkach zgodnych z obowigzujacymi
przepisami i zasadami”. Powyzsze nieprawidlowosci w sposobie potwierdzania przez



pracownikéw SPZZOZ w Sierpcu przybycia i obecnosci w pracy, stanowig réwniez
naruszenie art. 149 § 1 Kodeksu Pracy zgodnie, z ktérym pracodawca prowadzi
ewidencje czasu pracy pracownika do celéw prawidlowego ustalenia jego
wynagrodzenia i innych $§wiadczen zwigzanych z praca.

Na okolicznosci nieprzestrzegania ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy
stanowigce podstawy faktyczne ukarania wymienione w § 1 pkt 1 i 2 Uchwaly
Zarzadu, Dyrektor SPZZOZ w Sierpcu Pan Robert Makéwka zostal zgodnie z art.
109 § 2 Kodeksu Pracy wystuchany na posiedzeniu Zarzgdu w dniu 30 sierpnia 2021
roku. W ocenie Zarzadu przedstawione w toku wystuchan wyjasnienia i argumenty
nie stanowig podstawy do uznania, iz opisane czynnosci i zaniechania Dyrektora
SPZZOZ nie stanowily naruszen ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy
ani, ze Dyrektor SPZZOZ nie ponosi winy za te naruszenia.

Przy stosowaniu kary, Zarzad Powiatu zgodnie z art. 111 KP bral pod uwage rodzaj
naruszen obowiazkéw pracowniczych, stopien winy Dyrektora SPZZOZ oraz jego
dotychczasowy stosunek do pracy. Nalezy wskazaé, ze naruszenie opisane w § 1 pkt
1 miato charakter ciagly trwajacy ponad rok oraz narazalo SPZZ0OZ na dokonywanie
czynnosci prawnych poza zgodng z przepisami ustawy o finansach publicznych
kontrola. Wszystkie stanowigce podstawe ukarania zachowania i zaniedbania
naruszaly nie tylko przepisy wewnetrznych aktéw organizacyjnych SPZZOZ
(Regulamin organizacyjny), zakladowych aktéw prawa pracy (Regulamin pracy) i
przepisy prawa miejscowego (Statut SPZZOZ), lecz takze wskazane w tresci
uzasadnienia przepisy powszechnie obowiazujace.

W tych okoliczno$ciach w ocenie Zarzadu Powiatu Sierpeckiego istniejg podstawy z
art. 108 § 1 KP do zastosowania w stosunku Dyrektora SPZZOZ Pana Roberta
Makoéwki kary porzadkowej nagany, a rodzaj kary jest adekwatny do kryteriow jej
stosowania okreslonych w art. 111 KP.

STAR A



