UCHWALA Nr P1.485.2012 .‘

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBR CHUNKOWEJ
w WARSZAWIE |

z dnia 13 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Z arzad Powiatu w Sierpcu projekcie
uchwaly budzetowej na 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2012 roku,
Dz.U., poz. 1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i art. 246 ustawy z dnia |27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) - Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Ptocku:

Przewodniczgca - Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: - Waldemar Rycharski
- Romana Ignasiak

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Opiniuje pozytywnie przediozony przez Zarzad Powiatu w Sierpcu projekt uchwaty
budzetowej na 2013 rok z uwagami jak w uzasadnieniu.

§2

Od uchwaty stuzy Organom Powiatu odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej opracowano na podstawie przepigow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) z
réwnoczesnym uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:
1) dochody w wysokosci 53.588.350,00 zt ze szczegélowoscia do dziatéw i zrodet
dochodow w podziale na:
a) dochody biezace w kwocie 48.888.350,00 zi
z uwzglednieniem subwencji W wysokosci 26.538.210,00 zt zgodnej wielkosciami
przekazanymi przez Ministra Finansow.
b) dochody majatkowe w kwocie 7.700.000,00 zi.




.

2) wydatki budzetu w wysokosci 50.410.150,00 zt wedlug szczegdlowosci do dzialéw

i rozdzialéw z wyodrebnieniem:

a) wydatkéw biezacych w kwocie 41.057.392,00 zt. W ramach tych wydatkéw

wyodrebniono:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki zwiazane z realizacjg ich zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace,

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

- wydatki na programy z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt. 213
ustawy o finansach publicznych,

- obstuge dtugu,

- Wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji.

b) wydatkéw majatkowych w kwocie 9.352.758,00 zl, z wyodrebnieniem:

- wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym programy finansowane
z udzialem S$rodkéw europejskich i innych $rodkéw pochodzacych ze zrddel
zagranicznych niepodlegajacych ZWrotowi,

- dotacji

e W zal 2, 2a, 2b projektu do uchwaly budzetowej zaplanowano wydatki biezace
i majatkowe w dz. 710 Dzialalnoié ustugowa rozdz. 71030 , Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym” Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie
z art. 90 ustawy z dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych z dniem 31 grudnia 2010 r. w/w fundusz zostat zlikwidowany. Rozdziat
71030 nie ma zastosowania do jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki winny by¢
zatem klasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 z pézn. zm.).

e Wazaltnr | w dz.748 ,Rézne rozliczenia” zaplanowano dotacje w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich w
kwocie 487.350 z. W zat. Nr 2,2a,2bi8 wdz 758 ,,Rézne rozliczenia” rozdz, 75862 —
»Program Operacyjny Kapital Ludzki” ujgto wydatki w kwocie 530.850 zt, w tym:
biezace- 478.350 z tego na programy z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.
1 pkt 2 i 3u ofp 478.350 zt i majatkowe — 52.500 zt.

Z objasnien do uchwaly budzetowej Powiatu Sierpeckiego na 2013 rok wynika jedynie,
iz cyt.: ,,wydatki realizowane beda w ramach programu ,,Partnerstwo lokalne na rzecz
rozwoju subregionu sierpeckiego” i podano kwote w rozdz.75862 — 434.850 zt — kwota
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niezgodna z zatacznikami do budzetu. Takze kwota zaplanowanej dptacji niezgodna z
wydatkami na na programy Z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 1
3u ofp - réznica 9.000 zi.
Zgodnie z cyt. Wyzej rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 r.
rozdzial 75862 klasyfikacji budzetowe]j stosowany jest jedynie dla wydatkow czesci 34
budzetu panstwa oraz dla dochodéw samorzadu wojewddztyva W Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki. W zwiazku z powyzszym jednostki samorzadu
terytorialnego nie powinny klasyfikowa¢ srodkow przekazanych im przez instytucje
posredniczace z budzetu érodkéw europejskich w rozdziale 75 862 zaréwno po stronie
dochodéw jak i wydatkow. Po stronie dochodowej w/w $rodki powinny zostac
zakwalifikowane w takim samym rozdziale klasyfikacji budzetowej z jakiego
ponoszone beda wydatki.
Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdza takze rozbieznoéci pomiedzy kwotami
wykazanymi w zatacznikach do projektu uchwaty budzetowej a objasnieniami do
uchwaty budzetowej Powiatu Sierpeckiego na 2013 rok, i tak np.:
- dziat 750- Administracja publiczna w czesci opisowej (str. 8) podano kwotg wydatkow

w wysokosci 4.970.615,00 71 za$ w tabeli nr 2 ,,Wydatki” i nr 2a . Wydatki biezace”

wpisano kwote ogdtem 4.976.151,00 zi,
- dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w czesci opisowej
(str. 9) podano kwote 2.990.844,00 zi, za$ w tabeli nr 2 Wydatki” i nr 2a ,,Wydatki
biezace” wpisano kwotg ogélem 3.010.479,00 zi.

2.Projekt uchwaty budzetowej w czedci stanowiacej nie okresla:
- planowanej nadwyzki budzetu powiatu i jej przeznaczenia,

- kwoty wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku, zgodnie z zawarta umowa,

z tytutu porgczen i gwarancji udzielanych przez powiat

zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 3, i 7 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie budzetu utworzono rezerwy:
- rezerwe ogolna w kwocie 50.410,00 zl,
- rezerwe celowa w kwocie 951.491,00 zl na:
a) wydatki biezace o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej of ieki wychowawczej
w szkotach i placoéwkach wychowawczych w wysokosci 300.000,00 zi,
b) realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania Kryzysgwego w wysokosci
72.291,00 zi.
W/w kwota rezerwy celowej nie miesci si¢ W granicach [ustawowego progu,
zostala ustalona w wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (Powiatu Sierpeckiego), pomniejszonych o wydatki
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inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne oraz wydatki na
obstuge dhigu, o czym stanowi art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).

¢) realizacje wydatkéw biezacych w zwiazku z oddaniem do uzytku Powiatowego
Domu Dzieci w Szczutowie w wysokosci 440.000,00 zi,

d) udzial wiasny do projektéw 2.2, Wprowadzenia e-ustug publicznych
W drodze kompleksowe; informatyzacji Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz
jego jednostek organizacyjnych” i 8.3 ~Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu — Internet dla mieszkafcéw Powiatu Sierpeckiego” w 0golnej
kwocie 139.200,00 zl.

Z powyzszego zapisu wynika, iz przeznaczenie rezerwy jest wiadome i mozna
wigc umiescié planowana kwote we wiasciwej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

Przepis art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie
okresla przestanke utworzenia rezerwy celowej. Stanowi on, ze w budzecie
Jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe na
wydatki, ktérych szezegblowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie
moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz wydatki w kwocie 139.200 zi zostaty
zamieszczone w zal. nr Wykaz przedsigwzie¢ do WPF z podziatem na projekt
2.2 — kwota 82.200 zt i projekt 8.3 — kwota 57.000 zI. Dla przedmiotowych
projektow okreslono okres ich realizacji, faczne naklady finansowe, limity
wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limit zobowigzan.

4. W projekcie budzetu ustalono wydatki inwestycyjne w wysokosci 8.573.200,00 zt.

W zal. nr 8 ,, Wydatki na zadania inwestycyjne na 2013 rok” do projektu uchwaty
budzetowej w dz. 600 Transport i tacznos¢ rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne
umieszczono zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drég powiatowych tylko w
przypadku sprzedazy nieruchomosci”- nie okre$lono jakich konkretnych drég bedzie
dot. przebudowa.
W w/w zal. nr 8 w dz. 758 rozdz. 75862(btedna klasyfikacja budzetowa) zaplanowano
wydatki na zadanie inwestycyjne pn.” Program Operacyjny Kapitat Ludzki”, Z czesci
opisowej do projektu budzetu jak i zalacznika nie wynika jakie zadanie inwestycyijne
bedzie realizowane w ramach tego programu.
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5. W projekcie budzetu przewidziano dotacje podmiotowe dla niepublicznych szkot

w wysokosci 545.800,00 zl.

7 do projektu uchwaty budzetowej okreslono dotacje celowe dla

6. W zataczniku Nr
1.458,00

podmiotow zaliczanych do sektora finansow publicznych w wyso osci 1.41
71 i niezaliczanych do sektora finansow publicznych w kwocie 82. 00,00 zl.

7. Zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,

gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace.

8. Projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zostal przyjety uchwala Nr 528.96.2012
Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 15 listopada 2012 roku i przekazany do RIO

w dniu 15 listopada 2012 roku.
|
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jlak w sentencji.
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