UCHWALRA Nr 9. 5 2014
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 19, ¢ W’%JOM r,

w sprawie wyraZenia zgody na udzielenie zaméwienia publicznego na obstugg
prawng organow powiatu, Starostwa Powiatowego w Sierpcu i powiatowych
jednostek organizacyjnych

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.), § 85 ust.1 pkt 41 § 101 ust. 1
Statutu Powiatu Sierpeckiego z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia
14 maja 2011 r. Nr 78, poz. 2488 z pézn. zm.) oraz art. 67 w zwigzku z art. Sust. 1, 1b
i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwieti Publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wyraza sie zgode na udzielenie zamoéwienia publicznego - w trybie
zamdéwienia z wolnej r¢ki - ma obsluge prawng organdéw powiatu, Starostwa
Powiatowego w Sierpcu i powiatowych jednostek organizacyjnych w okresie od

1.01.2015 r. do 31.12.2018 r. - zgodnie z wnioskiem stanowigcym zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Przewodniczacemu Zarzadu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad:
1. Jan Laskowski — Przewodniczacy Zarzadu

2. Juliusz Gorzko$ ~ Czlonek Zarzadu
3. Pawet Pakieta — Czlonek Zarzadu
4. Stanistaw Pawlowski — Czlonek Zarzadu

5. Krystyna Siwiec — Cztonek Zarzadu




STAROSTWO FOWIATOWE Zalgcznik
do UCHWALY Nr 4. 3 2014
ZARZADU POWIATU W SIREPCU

z dnia 0 grudnia 2014 r.

Data 10.12.2014 r.
Nr sprawy: RA.272.24.2014

Zarzad Powiatu
W Sierpcu

WNIOSEK

0 wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego

1. Wnioskodaweca:

SEKRETARZ POWIATU

2. Rodzaj zaméwienia publicznego (wlasciwe podkreslic):
a) roboty budowlane
b) ustugi
c¢) dostawy

3. Nazwa i okreslenie przedmiotu zaméwienia:

(Przedmiot zaméwienia nalezy okresli¢ za pomocg obiektywnych cech technicznych

I jakosciowych oraz podaé jego ilo$é):

Przedmiotem zaméwienia jest obshuga prawna organow powiatu: Rady i Zarzadu
Powiatu, a takze Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz powiatowym jednostek
orgamizacyjnych Powiatu (z wylaczeniem SPZZOZ, PUP i PCPR) $wiadczona
W rozumieniu i na podstawie przepiséw z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz.637 z pésn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2014 1. poz. 635 z pozn. zm.) obejmujaca swiadczenie przez
‘Wykonawcee na rzecz Zamawiajgcego obstugi prawnej oraz zastgpstwa procesowego,
w celu obrony intereséw Powiatu Sierpeckiego w latach 2015-2018 (1.01.2015 r. -
31.12.2018r.).

Wspolnotowy Stownik Zaméwien (CPV):
79100000-5 - Usthugi prawnicze
79110000-8 - Ustugi w zakresie doradztwa prawnego 1 reprezentacji prawnej

4. Uzasadnienie celowosci realizacji zaméwienia:
Zamowienie jest niezbgdne dla obrony istotnych interesow prawnych i finansowych
Powiatu Sierpeckiego.

-1-




5. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia:
netto: 324.000 zl, tj. 76.688,205 euro
brutto: 398.520 zi
6. Sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia:
Na podstawie dotychczas realizowanych zamowien w tym obszarze, po weryfikac)i
obowiazujacych cen na rynku.

7. 7Zrédle finansowania zaméwienia:
budzet powiatu

8. Termin realizacji zaméwienia:
1.01.20151.-31.12.2018 .

9. Proponowany tryb postepowania w sprawie o udzielenie zamowienia:
zaméwienie z wolnej reki

10. Uzasadnienie wyboru innege niz przetarg nieograniczony:

Pojecie obstugi prawnej najogoiniej mozna zdefiniowat jako $wiadczenie stalej i zorganizowane]
dziatalnosei o charakterze prawniczym, ktorej celem jest ochrona indywidualnych praw
podmiotowych jednostki, korzystajacej ze state] obstugi prawnej.

Zdecydowana wickszos¢ podmiotéw oferujacych stala wspolprace w zakresie doradztwa
prawnego, proponuje kompleksowe rozwigzania z wszystkich dziedzin prawa, dotykajacych
zainteresowany podmiot. Zwykle umowy o prowadzenie stalej obstugi prawnej zawierane s3 na
dhuzszy czas okreslony, a ramach ustalonego miesiecznego ryczaltu godzinowo-finansowego,
dopasowanego do potrzeb klienta, podmiot korzystajacy z obshugi ma zapewniong wszechstronna
pomoc prawng. 1ego rodzaju rozwiazanie jest korzystne z wielu wzgledow, z ktérych
najistotniejszym jest element ekonomiczny, bowiem kompleksowa obstuga prawna jest tafisza niz
dorazne doradztwo fub reprezentacja tylko w okre§lonych sprawach.

Majac to na uwadze wielu zamawiajacych decyduje si¢ na zamowienie ustug prawniczych
w postaci stalej obstugi prawnej, $wiadczonej przez jednego lub dwoch wykonawcow przez ¢o
najmniej kilka miesigey. Praktyka pokazuje, ze wielu zamawiajacych sigga po klasyczne
rozwigzania, dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego.
z pominieciem przepiséw art. 5 ust. 1b Prawa zamdwien publicznych i ponosi negatywne skutki
takiego rozwiazania. Zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego przy wyborze kancelarii do
obstugi prawnej organdéw powlatu, Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych, gdzie jedynym kryterium jest cena, oraz wezedniejsze zatrudnienie w obstudze
prawnej samorzadéw terytorialnych, moze spowodowaé wybdr oferty Zozonej przez kancelarie nie
dysponujaca wiasciwym doéwiadczeniem w obstudze organéw samorzadu powiatowego, jak
réwniez moga by¢ ztozone oferty przewyzszajace mozliwosci finansowe Starostwa. Powyzsze wiec
wskazuje, ze zastosowanie przetargu nieograniczonego na wybor kancelarii do obstugi prawnej
Starostwa mogloby spowodowa¢ naruszenie zasady celowego, oszczednego i efektywnego
dokonywania wydatkow.

W przypadku zamowien, ktérych przedmiotem s3 ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi Jub
doradztwie prawnym w zakresie Zastgpstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych
praw lub intereséw Skarbu Pafistwa, art. 5 ust. 1 b Prawa zamdwien publicznych dopuszcza nie
stosowanie przepisow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz
przestanek wyboru trybu saméwienia z wolnej reki. Natomiast art. 5 ust. 2 PZP stanowi, 12
w przypadku gdy zamdwienie obejmuje réwnoczesnie ushugi, o ktérych mowa w ust. 1, oraz inne
ustugi, do udzielenia zaméwienia stosuje sie przepisy dotyczace t€go przedmiotu zaméwienia,




3. Szacunkowa warto$é¢ zaméwienia:
netto: 324.000 zl, tj. 76.688,205 euro
brutto: 398.520 z}
6. Sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia:
Na podstawie dotychczas realizowanych zaméwien w tym obszarze, po weryfikacji
obowigzujgcych cen na rynku.

7. Zrédlo finansowania zaméwienja:
budzet powiatu

8. Termin realizacji zaméwienia:
1.01.2015r. - 31.12.2018 r.

9. Proponowany tryb post¢powania w sprawie o udzielenie zaméwienia:
zamoOwienie z wolnej reki

10. Uzasadnienie wyboru innego niz przetarg nieograniczony:

Pojecie obstugi prawnej najogdlniej mozna zdefiniowaé jako $wiadczenie stalej 1 zorganizowane;j
dziatalnosci o charakterze prawniczym, ktérej celem jest ochrona indywidualnych praw
podmiotowych jednostki, korzystajacej ze stalej obshugi prawnej,

Zdecydowana wigkszo$é podmiotéw oferujacych stalg wspélprace w zakresie doradztwa
prawnego, proponmye kompleksowe rozwizzania z wszystkich dziedzin prawa, dotykajgcych
zainteresowany podmiot. Zwykle umowy o prowadzenie stalej obshugi prawnej zawierane $3 na
dhuzszy czas okreslony, a ramach ustalonego miesi¢cznego ryczattu godzinowo-finansowego,
dopasowanego do potrzeb klienta, podmiot Korzystajacy z obstugi ma zapewniong wszechstronna
pomoc prawng. Tego rodzaju rozwiazanie jest korzystne z wielu wzgledow, z ktérych
najistotniejszym jest element ckonomiczny, bowiem kompleksowa obshuga prawna jest tanisza niz
doraZne doradztwo lub reprezentacja tylko w okreslonych sprawach,

Majac to na uwadze wielu zamawiajgcych decyduje sie na zaméwienie ushug prawniczych
W postaci stalej obstugi prawnej, swiadezonej przez jednego Iub dwéch wykonawcow przez co
najmniej kilka miesiecy. Praktyka pokazuje, ze wiclu zamawiajacych sigga po klasyczne
rozwiazania, dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego,
Z pominigciem przepisdw art. 5 ust. 1b Prawa zaméwien publicznych i ponosi negatywne skutki
takiego rozwigzania. Zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego przy wyborze kancelarii do
obstugi prawnej organéw powiatu, Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych, gdzie jedynym kryterium Jest cena, oraz wezedniejsze zatrudnienie w obshidze
prawnej samorzadéw terytorialnych, moze spowodowaé wybdr oferty zlozonej przez kancelarie nie
dysponujgcg wlasciwym doswiadczeniem w obshudze. organow. samorzadu powiatowego, jak
rowniez mogg by¢ zlozone oferty przewyzszajgce mozliwosci finansowe Starostwa, Powyzsze wiec
wskazilje, ze zastosowanie przetargu nieograniczonego na wybér kancelarii do obstugi prawnej
Starostwa mogloby spowodowaé naruszenie zasady celowego, oszczednego i efektywnego
dokonywania wydatkdw.

W przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu
zastgpstwa procesowego przed sadami, trybunalami -lub innymi- organami- orzekajacymi lub
doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych
praw lub intereséw Skarbu Paristwa, art. 5 ust. 1 b Prawa zamdwien publicznych dopuszcza nie
stosowanie przepiséw ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocj acji bez ogloszenia oraz
przestanek wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki. Natomiast art. 5 ust. 2 PZP stanowi, 1z
w przypadku gdy zaméwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, oraz inne
ustugi, do udzielenia zaméwienia stosuje sig przepisy dotyczace tego przedmiotu zamdwienia,




ktérego wartosciowy udziat w danym zaméwieniu jest najwiekszy. Nie trudnoe ocenié, ze wéréd
dostgpnych ustug prawniczych, najdrozsze sg ustugi doradztwa prawnego 1i- reprezentacji
W postepowaniu. Zwlaszcza, jezeli mowa o podmiocie publicznym lub wydatkujacym srodki
publiczne, to mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wickszo$¢ dzialan takiego podmiotu wigze si¢
z ewentualng koniecznoscia wystepowania w charakterze uczestnika postgpowania, ¢zy to przed
sadami czy tez przed innymi organami i instytucjami. Art. 5 ust. 2 PZP w spos6b wyrazny dopuszcza
stosowanie przepisow ustawy prawo zaméwien publicznych dotyczacych tego przedmiotu
zamdwienia, ktérego wartosciowy udzial w danym zaméwieniu jest najwickszy. Tym samym
zamawiajacy sa uprawnieni do udzielania zamowien na ustugi statej obslugi prawnej Zgodnie
z brzmieniem art. 5 ust. 1b PZP. Przyjecie takiego rozwigzania dodatkowo pozostaje wzmocnione
trzecig przestanks art. 5 ust. 1b PZP, okreslong jako ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu
Panstwa.

Nalezy takze podkreslié, iz tryb zaméwienia z wolnej reki pozwala zamawiajacemu w bardzo
clastyczny sposéb dokonaé wyboru wlasciwego wykonawey, co w konsekwencji skutkuje lepszym
dopasowaniem oferty prawnika do potrzeb i mozliwodci zamawiajgcego. Zamawiajacy dokonujac
wyboru wykonawey, moze bra¢ pod uwage nie tylko cene oferty, wiedze i doswiadczenie, ale
réwniez okolicznosei nie sprecyzowane w ustawie PZP, a istotne z punktu widzenia intereséw
zamawiajacego, takie jak: ogdlny prestiz wykonawcy, opinia na Jego temat w érodowisku
zawodowym, osiggane sukcesy zawodowe, skutecznogé procesowa oraz ocena dotychczasowej pracy
w zakresie obstugi prawnej zamawiajacego. Podkredli¢ naleZy, ze polaczenie ushig prawniczych
z ushugami prawniczymi polegajacymi na wykonaniu zastepstwa procesowego przed sgdami
powszechnymi, sgdami administracyjinymi lub innymi organami orzekajacymi, jak réwniez
polegajacymi na doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego jest takze celowe
1 racjonalne poniewaz pozwala na uwzglednienie specyfiki dzialalnodci wszystkich jednostek
organizacyjnych powiatu przy zachowaniu tych samych standardéw oraz wiedzy w trakcie
uzgadniania i opiniowania spraw na wszystkich etapach realizacji (jednostka - Starostwo - Rada ub
Zarzagd Powiatu). Swiadczenie kompleksowych ushug prawniczych umozliwia szybsze i bardziej
rzetelne rozwigzanie spraw, co przeklada si¢ na efektywnos¢ wydatkowania érodkéw. Dokonujac
wyboru wykonawcy ushig prawniczych nalezy wzia¢ pod uwage czy wskazanj wykonawcy
posiadaja pelng wiedz¢ odnosnie specyfiki funkcjonowania zamawiajacego, charakteru oraz zakresu
prowadzonych przez niego spraw, jak i stanie toczacych si¢ spraw. Utrzymanie cigglosci
wykonywania ustug prawniczych przez tych samych wykonawcéw zmnigjsza istotne ryzyko
wystapienia bledéw, umozliwia ciaglogé realizacji powierzonych zadan oraz Zapewnia terminowe ich
wykonanie. W tym przypadku ocenie zamawiajgcego podlega czy dotychczasowi wykonawcy sg
partnerami sprawdzonymi, do ktérych zamawiajacy ma zaufanie, i ktérzy $wiadczac ustugi wykazali
si¢ profesjonalizmem i umiejetnoscia doboru optymalnych rozwigzan. Udzielenie zamdéwienia
z wolnej reki - w omawianej sprawie - zmniejsza w sposéb istotny ryzyko strat, jakie powstalyby
w przypadku powierzenia $wiadczenia ustug prawniczych nowym, niesprawdzonym wykonawcom.
Zaméwienie z wolnej reki daje mozliwosé wynegocjowania ceny wlasciwej z uwagi na mozliwosci
finansowych Powiatu, a ponadto daje mozliwos¢ wyboru podmiotu, ktéry dysponuje duzym
doswiadczeniem oraz wiedza w obstudze prawnej organéw samorzadow.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze ustugi prawnicze maja charakter ustug niepriorytetowych,
W zwiazku z czym do zaméwien udzielonych na te ushugi zastosowanie maja regulacje art. 5 ust.1b
PZP.

11. Proponowany sklad Komisji przetargowej (jesli wybrana procedura
tego wymaga):

nie dotyczy
12. Tryb powolania Komisji przetargowej:

nie dotyczy
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13. Opinia dotyczqca zabezpieczenia finansowego realizacji zamoéwienia;
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