UCHWALA Nr 12. /16 2015
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 75 kwietnia 2015r.

w sprawie wniesienia pod obrady Rady Powiatu projektu uchwaly
w sprawie uchwalenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej na
lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013r. poz. 595 z pozn. zm.) oraz § &5
ust. 1 pkt 21 § 101 ust. 1 Statutu Powiatu Sierpeckiego z dnia 15 kwietnia
2011r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011r. Nr 78, poz. 2488 z p6zn. zm.) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Wnosi sie pod obrady Rady Powiatu w Sierpcu projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej na lata
2015 — 2017, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Zarzadu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Zarzad:

1. Jan Laskowski — Przewodniczgcy
2. Juliusz Gorzkos$ - cztonek

3 Pawel Pakiela - czlonek

4. Stanistaw Pawlowski - czionek

5. Krystyna Siwiec - czionek




PROJEKT

UCHWALA Nr . 2015
RADY POWIATU W SIERPCU
A1 111 1. J T — 2015r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3aiart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595 z pbzn. zm.) oraz
art. art. 180 pkt 1 i art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015r. poz. 332) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej na lata
2015 — 2017, w brzmieniu stanowigcym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Sierpcu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie projektu

UCHWALY Nr . 2015
RADY POWIATU W SIERPU
J AL L1 R ——.

w sprawie uchwalenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2015 - 2017

Do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
powiatowych  programow dotyczacych ~ rozwoju  pieczy zastepczej,
zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych
(art.180 pkt 1 ustaw z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej).

Zgodnie z art. 182 ust. 51 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015r. poz. 332) Kierownik
powiatowego centrum pomocy rodzinie sklada zarzadowi powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz
przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, na
podstawie ktérego uchwalane s3 powiatowe programy systemu pieczy
zastepcze].

Poprzedni Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012 -2014 zostat
przyjety Uchwata NR 371.64.2012 z dnia 18 kwietnia 2012r. Zarzad Powiatu
w Sierpcu zatwierdzit Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2012-2014 oraz zaakceptowany przez Rade Powiatu Oswiadczeniem
Nr 4.XXI1.2012 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 26 kwietnia 2012 r. - wobec
czego zachodzi konieczno$¢ przyjecia nowego dokumentu na kolejny trzyletni
okres.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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WSTEP

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz.U. z 2015r. poz. 332)
daje mozliwos¢ kreowania polityki pieczy zastepczej na poziomie lokalnym. Zadaniem wiadz
Powiatu jest tworzenie spdjnego systemu, ktéry zapewni, ze wszystkie dzieci pozbawione
opieki rodzicow objete zostana opieka zastepeza W formach gwarantujacych wlasciwy rozwdj
emocjonalny.

Aby lokalny system wspierania rodziny przezywajace] trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekur’lczo-Wychowawczych przynosit pozadane efekty nalezy potozy¢ szczegolny
nacisk na profilaktyke oraz pracg Z rodzina biologiczna. Umieszczenie dziecka w systemie
pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu  przez gmine wszystkich
mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Musimy jednak zdawaé sobie sprawg, z€
zawsze beda sytuacje, kiedy trzeba dziecku zapewni¢ opieke zastgpcza. Najlepiej, gdy
znajduje sig¢ wtedy najblizsza rodzina gotowa przyjaé dziecko (dziadkowie, wujostwo, itd.).
Niestety bywa i tak, ze na rodzine nie mozna liczyc. Oczywistym jest, ze lepszym
rozwiazaniem dla dziecka jest umieszczenie go w rodzinie zastepczej niz w placowce
opiekunczo - wychowawczej. Od ponad 80 lat naukowcy prowadza badania, dzieki ktorym
udokumentowano opdznienia W rozwoju wéréd dzieci wychowujacych si¢ w placowkach.
Najnowsze badania z uzyciem rezonansu magnetycznego badajacego rozwo6j mozgu dzieci
2 rodzin zastepezych i z placowek dowiodty, ze dzieci z placoéwek miaty zdecydowanie mniej
rozwinieta istote biala mézgu, ktéra odpowiada m.in. iloraz inteligencji, odczuwanie emocji,
koncentracjg, zapamigtywanie, analityczne myslenie i postrzeganie — od dzieci
wychowywanych w rodzinach zas‘[t-;pczych.l

W czedci tabelarycznej Programu poréwnano tez koszty utrzymania dzieci w tych
dwéch formach pieczy — Kkoszt utrzymania dzieci W placéwkach opiekunczo -
wychowawczych jest blisko 5-krotnie wyzszy niz w rodzinach zastepczych.

7adaniem Powiatu jest stworzenie zaplecza opieki zastepcze] ha swoim terenie.
Powiat musi prowadzié dziatania skutkujace zwiekszeniem liczby rodzin zastepczych
zawodowych.

Samorzad powiatowy musi zapewni¢ rzeczywiste wsparcie dla rodzin zastepczych:
poczynajac od satysfakcjonujacych srodkow finansowych po wsparcie specjalistyczne.
Potrzebna jest tez zmiana podejécia do rodzicielstwa zastepczego. Musimy traktowaé rodziny
zastepcze jak partnerdw (ale réwnoczesnie pracownik6w) powiatowego systemu pieczy
zastepczej — partnerzy musza O sichie dbaé, ale i od siebie wymagac. Nie mozna traktowaé
rodzin zastepczych jak petentow, ktérych sprawg nalezy zatatwi¢ jak najmniejszym kosztem,
w ramach oszczednego gospodarowania. Umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo —
wychowawczych, zwiaszcza na terenie innych powiatow jest duzo drozsze od utrzymania
rodziny zastgpczej. Nie mozemy jednak wymagaé, by osoby niespokrewnione z dzie¢mi
zajmowaly si¢ nimi W ramach rodziny zastepczej za darmo. Rodzice dzieci w ramach wiadzy
rodzicielskiej, w tym przysposobione, nie otrzymuja wynagrodzenia. Rodzinom zastepczym
naleza sie pieniadze na utrzymanie dzieci (réwniez te, ktére sa dla powiatow fakultatywne),
a jesli sq rodzinami zawodowymi - nalezy im si¢ godziwe wynagrodzenie.

Bez zawodowych rodzin zastepczych nie poradzimy sobie z zapewnianiem dzieciom
opieki. Jednak ,(...) W samorzadzie powiatowym powinna istnie¢ mozliwie szeroka oferta
form wsparcia dziecka i rodziny, a W niej powinny funkcjonowac zaréwno rodzinne, jak

r

i instytucjonalne formy pieczy zastepczej. Nalezy tylko dodaé, ze méwiac o koniecznosci

‘ http://www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,391 103,zycie-w—sierocincu—negatywnie-wpiywa-na—rozwoj-
mozgu-dzieci.html
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istnienia form instytucjonalnych pieczy zastepczej, mam na mysli wylacznie takie, ktore sa
niewielkie i pracuja nowoczesdnie, a wiec na rzecz powrotu dziecka do rodziny.(...)"

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepcze] uwzgledniajac lokalne uwarunkowania
nakresla kierunki dziatan w perspektywie trzyletniej, ktérych gléwnym celem bedzie
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki
zastgpcze], wilasciwych warunkéw oraz stosownych srodkéw finansowych. Podstawa
opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest art. 180 pkt 1 ustawy
zdnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2015r. poz.
332).

M. Andrzejewski ,,Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych -link zewnetrzny
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| STAN PRAWNY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY 1 SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZE]

1.1. Zadania administracji publicznej W zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] wyraznie podzielita
kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy.

Zadania gminy mozna okresli¢ jako profilaktyczne, zapobiegajace dezintegracji rodzin.
Zadania zwiazane z zapewnieniem dzieciom pieczy zastgpczej naleza do zadan wiasnych
Powiatu. Zadania wykonuje Starosta, za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie. Odpowiada za tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,
organizowanie 1 prowadzenie placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym,
zapewnienie wymagajacym tego dzieciom z terenu powiatu opieki w rodzinach zastepczych
iw placéwkach opiekuﬁczo—wychowawczych. Powiat finansuje $wiadczenia na rzecz rodzin
zastepczych, wynagrodzenie zawodowych rodzin zastepczych, pokrywa koszty utrzymania
dzieci z terenu powiatuy, umieszczonych w placéwkach opiekuﬁczoﬂwychowawczych
i rodzinach zastepczych, réwniez na terenie innego powiatu, peine koszty utrzymania, w tym
remonty 1 inwestycje w placowkach opiekunczo—wychowawczych na swoim terenie. Ponadto
Powiat finansuje: wszystkie swiadczenia zwiazane z usamodzielnianiem si¢ petnoletnich os6b
wychowanych w rodzinach zastepczych lub opuszczajacych rézne instytucje opiekunczo —
wychowawcze, szkolenia dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
szkolenia juz funkcjonujacych rodzin zastepczych.

Powiat sprawuje w systemie opieki zastepczej funkcje organizacyjne, wspierajace,
administracyjne i1 kontrolne, przy czym funkcje wspierajaca i doradcza ma sprawowac
organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Zadanie to w przypadku Powiatu Sierpeckiego
zostalo powierzone Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie, w ktérym utworzono Zespot
ds. rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnose:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe],
rodziny zastepcze]j niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie 0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spelnianiu warunkow
i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym
i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka;

5) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pehienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawcze] typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkoleni oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji ~dyrektora
i wychowawcy w placowcee opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego;

6) zapewnianie rodzinom zastgpczym Oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby;

7) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinna pieczg zastepcza,
w szczegblnosei w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

8) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka

pomocy wolontariuszy;




9) wspdlpraca ze rodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, o$rodkiem pomocy spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami
Wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi;

10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawwjacym rodzinng piecze zastgpcza,
w szczeg6lnosei w zakresie prawa rodzinnego;

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

13) prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie o0séb zgtaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastgpeze] zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0séb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicéw dzieci objetych ta piecza;

14) przeprowadzanie badad pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji
kandydatéw do petnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

15) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

16) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepcze] szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

17) przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy;

18) zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

19) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
wszezegllnosci z powodéw  zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Piecza zastgpcza jest realizowania w formach rodzinnej i instytucjonalne;.

1.2. Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji,
kiedy dziecko nie moze wychowywaé si¢ w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym
wyjéciem jest zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zastepczej: spokrewnionej,
niezawodowej, zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka.
Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastepczej do osiagniecia peoletnosci, a w przypadku
podjecia dalszego ksztatcenia do 25 roku zycia. Piecza zastepcza moze byé rozwigzana
w wyniku zmiany sytuacji prawnej - przywrocenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej,
przysposobienie dziecka. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac decyzje o utworzeniu
rodziny zastgpczej musza posiada¢ §wiadomosé czasowosci opieki nad dzieckiem, braé pod
uwage 1 akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go
w rodzinie adopcyjne;.
Jesli rodzice biologiczni nie moga wypelniaé wobec swego dziecka funkcji opiekunczo-
wychowawcezych, oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wiadzy rodzicielskiej
albo wladza ta zostala im ograniczona lub zawieszona. Najczesciej do rodziny zastepczej
trafiajg dzieci rodzicéw o ograniczonej i zawieszonej wladzy rodzicielskiej.




Zgodnie z art. 39 ust.1 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej formami

rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastgpcza:

— spokrewniona (matzonkowie lub osoba niepozostajaca W zwigzku malzenskim, bedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

— niezawodowa (malzonkowie lub osoba niepozostajaca W zwiazku matzenskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzefstwem dziecka)

_ zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka,

3) rodziny pomocowe (sprawuja  opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza).

1.3. Instytucjonalna piecza zastgpeza

W gestii powiatow lezy prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub spec alistyczno — terapeutycznego. W nowopowstatych
placowkach moze przebywa¢ w tym samym czasie 14 dzieci.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] W placowkach
opiekuﬁczo—wychowawczych docelowo beda mogly by¢ umieszczane jedynie dzieci pOWYZE]
10. roku zycia. Umieszczanie dzieci ponize] tego wieku bedzie mozliwe tylko W wyjatkowych
sytuacjach, gdy przemawia¢ za tym bedzie stan ich sdrowia lub dotyczyé to bedzie
rodzenstwa. W zwiazku z powyZzszym konieczny jest rozwoj rodzinne] pieczy zastepczej,
ktéra bedzie mogta by¢ sprawowana wobec mlodszych dzieci.

Na terenie powiatu sierpeckiego funkcj onuje jedna placéwka opiekunczo — wychowawceza —
Powiatowy Dom Dzieci W Szczutowie. Placowka dba o zapewnienie jak najlepszych
warunkéw i srodowiska dla prawidiowego, harmonijnego i - w miar¢ mozliwosci, Zwazywszy
na okolicznodci - radosnego rozwoju. Umieszczenie dziecka w catodobowej placowcee
opiekuﬁczo-vwchowawczej ma miejsce po wyczerpaniu mozliwoséci zatrzymania g0
w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. Nalezy mie¢ takze na uwadze,
7e pobyt dziecka W placéwce powinien mie¢ charakter przejsciowy — do czasu jego powrotu
do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepezej. W tej sytuacji bardzo wazne
jest, aby pracownicy instytucji opiekuﬁczo-wychowawczej, we wspolpracy Z innymi
jednostkami, od poczatku pobytu dziecka rozpoczeli prace z jego rodzina, a gdy to bedzie
niemozliwe podjeli starania o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub adopeyjnej.
Koniecznym jest rowniez, aby placowka zapewniala swoim wychowankom warunki zblizone
do domowych i tym samym przygotowywata do samodzielnego, odpowiedzialnego

funkcjonowania w dorostym Zyciu.




II. STAN PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU SIEREPCKIEGO

2.1. Sytuacja demograficzna i spoteczno — gospodarcza powiatu i jej wplyw na stan systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing

Powiat sierpecki jest terenem o charakterze wiejskim. Sklada si¢ z siedmiu gmin
(szesciu wiejskich, jednego miasta) i zajmuje powierzchnie ponad 85 tysiecy km?’. Wedtug
GUS na dzien 31.12.2013r. liczyl 53326 mieszkancéow (Statystyczne Vademecum
Samorzadowca 2014). Od kilku lat odnotowujemy ujemny przyrost naturalny na terenie
powiatu. Wedhug przywolanego opracowania oséb w wieku przedprodukcyjnym, czyli 0séb
do 18 roku zycia jest 10 517.

Gospodarka powiatu jest bezposrednio zwiazana z rolnictwem. Jej podstawa jest
produkcja rolno — spozywcza (uprawy zboza, ziemniakéw, hodowla trzody chlewnej i bydla).
Powiat zajmuje jedno z ostatnich miejsc w wojewoddztwie, jesli chodzi o liczbe
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow.

Negatywnym zjawiskiem wystepujacymi od wielu lat na terenie powiatu jest
stosunkowo wysokie bezrobocie. Stopa bezrobocia w powiecie na koniec 2014r. wynosita
23%, przy 9,8% w wojewddztwie mazowieckim.

Diagnozujac srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w réznych sferach Zycia, nie
mozna zapomina¢ o osobach korzystajacych z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy
spofecznej. Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, iz dane statystyczne nie sg W stanie przedstawic
rzeczywistych probleméw o0sob, ktére czesto zyja na krawedzi ub6stwa lub tez nie korzystaja
ze wsparcia o$rodkéw pomocy spolecznej z uwagi na dochéd nieznacznie przekraczajacy
kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymania pomocy. Ze sprawozdan osrodkow
wynika, ze bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego jest jedna z gléwnych przyczyn udzielania pomocy spolecznej, tuz
po bezrobociu, ubdstwie i diugotrwatych chorobach.

Wigkszo$¢ dzieci umieszezonych w pieczy zastepczej z naszego terenu pochodzi
zrodzin zyjacych w niedostatku, ale bezposrednim powodem umieszczenia w pieczy byly
inne problemy: alkoholizm, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,
zaniedbania. Ubéstwo mozemy uznal za przyczyne wspottowarzyszaca wiekszosci
problemdw rodziny, powodujacych jej opuszczenie przez dziecko.

Dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu wskazuja na
wystepowanie w rodzinach powiatu sytuacji kryzysowych zwiazanych ze stosowaniem
przemocy.

Liczba o0séb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w okresie
01.01.2013r. - 30.11.2014r. (dane Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu)

2013r. 2014r.
Liczba ofiar przemocy domowej ogétem 261 183
w tym: kobiety 210 148
w tym: mezczyzni 32 25
w tym: matoletni 19 10




W sytuacji stwierdzenia podczas interwencji zagrozenia zdrowia lub zycia dzieci
przebywajacych w rodzinach dotknigtych przemoca, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
osoba (w tym pracownik socjalny) wykonujaca obowiazki stuzbowe ma prawo zabraé dziecko
z rodziny i umiesci¢ je W innej, niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, W rodzinie zastgpczej lub w placowcee opiekunczo-
wychowawczej. Decyzje W tg] sprawie pracownik socjalny podejmuje wspolnie
z funkcjonariuszem policji, lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. Na
takie, kryzysowe sytuacje sa wlasnie potrzebne rodziny zastgpcze 0 charakterze pogotowia.

Niezbyt dobra sytuacja spoleczno — gospodarcza W powiecie, przekladajaca si¢
oczywiscie roéwniez na sytuacj¢ mieszkancow, powoduje wiele problemoéw zyciowych,
wplywa negatywnie na jako$¢ zycia, sprzyja istnieniu grupy 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, nie radzacych sobie w Zzyciu, notorycznie korzystaj acych z systemu wsparcia
socjalnego. Niestety, mimowolnymi ofiarami tej sytuacji sg dzieci — wychowujace si¢
rodzinach nie radzacych sobie z problemami.




2.2. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu

Obowiazujace przepisy prawne przewiduja dwa rozwiazania umieszczenia dziecka
poza rodzina: w rodzinie zastgpczej albo placdwee opiekuﬁczo-wychowawczej.

Na terenie naszego powiatu zdecydowana wiekszogé stanowia rodziny zastepcze
spokrewnione, tj. dziadkowie i rodzenstwo dziecka. Rodziny zastepcze niezawodowe to
Wnaszym wypadku prawie wylacznie opiekunowie z dalszej rodziny dzieci (wujostwo).
Wedtug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za rodzine zastepcza
spokrewniong uznaje sie jedynie wstepnych lub rodzenstwo dziecka, natomiast rodziny
zastgpcze tworzone przez innych cztonkéw rodzin zostaly nazwane rodzinami zastepczymi
niezawodowymi.

Liczba rodzin zastepczych na dzieq 31 grudnia 2014r.

| krewmone
niezawodowe 3 16 17 18

S S—

Wsréd rodzin niezawodowych na dzied 31 grudnia 2014r. byly tylko dwie rodziny tworzone
przez obcee dla dzieci osoby.

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych

- Rok2012 - Rok2013  Rok20if
56 67 67
2 23 23

s

Najwigcej rodzin zastepezych funkcjonuje na terenie miasta Sierpc.

Liczba rodzin zastepczych w poszczegblnych gminach na dzien 31.12.2014r.

Gminy Ilo§¢ rodzin

m. Sierpc 31
Sierpe : 7
Gozdowo 5
Mochowo 14
Rosciszewo 1
Szczutowo I
Zawidz e




Zaplanowanie na przyszly czas liczby tworzonych rodzin zastgpczych, jest bardzo
trudne, bowiem sady przy rozpatrywaniu sytuacji dziecka nie zawsze wspdlpracuja
z organami administracji, choéby z uwagi na koniecznosé szybkiego uregulowania sytuacji
dziecka ($mier¢ rodzicow, choroby, itp.). Ponize] przedstawiono wige tylko dane z lat
ubiegtych o liczbie utworzonych rodzin spokrewnionych w danym roku.

W pieczy zastepcze] instytucjonalnej na terenie innych powiatéw na dzien 31 grudnia
2014r. byto umieszczonych 16 naszych dzieci. Najwigcej (8 dzieci) przebywa w Domu dla
dzieci w Kowalewie w powiecie miawskim. Troje dzieci jest umieszczonych na terenie
powiatu ciechanowskiego, dwoje garwolinskiego, jedno szczycienskiego. Dwoje matych
dzieci przebywa w Regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej w Gdansku,
prowadzone] przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego.

W Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie przebywa 14 dzieci, przy czym CZWoro pochodzi
z innych powiatow.

W obecnej sytuacji, gdy w Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie przebywa
maksymalna dopuszczona przez prawo, liczba dzieci, nie funkcjonuje Zzadna rodzina
zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego, rodzina zastepcza zawodowa réwniez nie
moze przyjaé wigce] dzieci, gdy pojawia si¢ potrzeba pomocy kolejnym dzieciom odebranym
7z domu, musimy szukaé wolnych miejsc w kraju.
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[II. CEL I ZADANIA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2015-2017

Za generalny cel Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015 — 2017
uznaje si¢ stworzenie warunkéw dla skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej.

Warunkiem powodzenia Programu jest m.in. u$wiadamianie sobie przez wiladze
samorzadowe, Ze sprawowanie opieki zastepezej nad dzieémi jest zadaniem bardzo trudnym,
odpowiedzialnym i kosztownym, w zwigzku z tym wymaga docenienia przez wiladze
samorzadowe 0s6b petniacych te funkcje i traktowania ich jako partneréw, a nie petentdw
pomocy spotecznej. Wiaze sie z tym oczywiscie koniecznosé godziwego wynagradzania ich
pracy, a nie uznaniowego przyznawania $wiadczen — zapomoég, koniecznos¢ zapewnienia
wsparcia w trudnych sytuacjach i wachlarza roznych ulg i preferencyjnego traktowania dzieci
przebywajacych w pieczy zastepezej, typu: ulatwienia dostepu do débr kultu , rozrywki,
ksztalcenia, roznego rodzaju dofinansowan np. do remontéw mieszkan zajmowanych przez
rodziny zastepcze, prawa do pomocy 0séb dodatkowo zatrudnianych, itp.

Tylko konsekwentne i odpowiedzialne postepowanie lokalnej administracji publicznej
(Powiatu i gmin) w ksztalttowaniu warunkéw do powstawania pieczy zastepczej pozwoli
przekona¢ potencjalnych kandydatéw do sprawowania funkcji rodzicow zastepezych.

Podstawowym wymogiem formalnym programu jest ustalenie corocznego limitu
rodzin zastgpczych zawodowych i realizacja zatozen poprzez utworzenie odpowiedniej ilosci
miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej. Ponizej przedstawiono uzyskane informacje
z osrodkéw pomocy spolecznej, na temat liczby dzieci w rodzinach, w ktérych osrodki widza
zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

Liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej wg informacji nadestanych
przez osrodki pomocy spotecznej (dane pozyskane w styczniu 201 51.)

- Gmina Liczba dzieci
m. Sierpc
Sierpc
Gozdowo
Mochowo
Rosciszewo
Szezutowo
Zawidz

Moo o

Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Sierpcu wykonuje 99
nadzoréw w sprawach opiekunczych w rodzinach, w ktérych lacznie przebywa 212
matoletnich.

Limit rodzin zawodowych okreslony zostat z uwzglednieniem uzyskanych danych,
potrzeb i praktyki w zakresie liczby dzieci umieszezanych w pieczy zastepczej, ale przede
wszystkim na podstawie obecnego stanu i realnych mozliwosci utworzenia miejsc
w rodzinach zastgpczych zawodowych.

Limit nowotworzonych rodzin zawodowych:
Rok 2015 — 1 rodzina zastepcza zawodowa
Rok 2016 - 2 rodziny zastepcze zawodowe
Rok 2017 - 3 rodziny zastepcze zawodowe.
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Zadania

Dzialania

Realizatorzy
[Partnerzy

Zagwarantowanie

w budzecie Powiatu
srodkow finansowych na
wsparcie rodzin
zastgpezych 1 stosowanie
odpowiednich procedur

1) zapewnienie srodkéw na wyplate swiadczei, o ktorym mowa w art. 80 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej,

2) zwickszenie dodatku o ktorym mowa w art. 81 ustawy (z tytuhu niepelnosprawnosci
dziecka, lub skierowania dziecka na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich) o dodatkowe 200/400zF miesigcznie, na kazde dziecko przebywajace
w zawodowej rodzinie zastgpezej, .

3) stosowanie (szczegdlnie w sytuacjach uzasadnionych np. wysokimi kwalifikacjami
rodzicow zastgpczych, liczba dzieci przyjetych, itp.) wyzszych niz minimalne,
gwarantowane przez ustawe stawek wynagrodzenia dla rodzin zawodowych (szczegolnie
dla pogotowia rodzinnego i specjalistycznych rodzin zawodowych),

4) zapewnienie wynagrodzenia dla rodzin pelnigcych funkeje rodzin pomocowych,

5) zapewnienie $rodkoéw na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

6) zapewnienie $rodkow na zatrudnienie osoby zajmujacej si¢ opieka i wychowaniem oraz
osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarczych, na
wniosek rodziny zawodowej,

7) zapewnienie $rodkow na pokrycie kosztow zwigzanych z remontem
w budynku wielorodzinnym lub domu rodzinnego,

8) zapewnienie dofinasowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka

przyznawanie $wiadczen na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka — jednorazowo,
pokrywanie wydatkow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

lub ze zmiaﬁq lokalu

9)

Rada Powiatu,
Starostwo
Powiatowe
PCPR

Podjecie wspolpracy

z samorzadami gminnymi
w celu stworzenia systemu
zachet do pelnienia
funkcji rodzin
zastepezych, co przyczyni
si¢ w rezultacie do
zaoszczedzenia srodkow
finansowych gmin, gdyz
koszt utrzymania dziecka
w rodzinie zastgpezej jest

1) stworzenie warunkow do priorytetowego dostgpu do przedszkoli dla dzieci przebywajacych
w rodzinach zastgpczych,

2) analiza mozliwosci stosowania ulg w systemie podatkow lokalnych,

3) stosowanie ulg, znizek lub bezplatnego dostgpu do platnych powszechnie ustug, form
rozrywki, kultury, sportu, np. kryta ptywalnia, Dom kultury, $wietlice, pokazy, muzea,

4) zapewnienie zawodowym i niezawodowym rodzinom zastgpczym oraz ich wychowankom
korzystnych warunkéw mieszkaniowych:

— jezeli jedyna przeszkoda do podpisania umowy o pelnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepezej z rodzing, ktora spelnia wszystkie inne warunki wymagane w takim
przypadku, jest brak odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych to rodzina ta moze
ubiega¢ si¢ 0 najem mieszkania komunalnego lub zamiang mieszkania komunalnego

Samorzad gminny
Samorzad
powiatowy
Jednostki
o$wiatowe,
kulturalne
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nizszy niz w placowcee
opiekunczo —
wychowawczej
(opcjonalne, po wyrazeniu
zainteresowania przez
partnerow i uznania przez
nich potrzeby wspélnych
dzialan zawigzanie
lokalnej koalicji na rzecz
rOZWOoju pieczy
zastgpezej)

na mieszkanie o wigkszej powierzchni lub o wyzszym  standardzie w oparciu
0 stosowne uchwaly rad gmin w sprawie zasad oraz kryteriow wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gmin — w przypadku niespelniania
przez nig kryteriow ogdélnych, okreslonych ww. uchwala; spetnianie warunkéw do
podpisania umowy o pelnienie funkcji zawodowej rodziny zastgpczej z rodzing
ubiegajacq si¢ o najem mieszkania komunalnego lub zamiang mieszkania komunalnego
na mieszkanie o wigkszej powierzchni lub o wyzszym standardzie — potwierdza PCPR,

— fakt opuszczenia przez pelnoletniego wychowanka zawodowej lub niespokrewnionej
rodziny zastgpczej uprawnia go do wystgpowania o najem mieszkania komunalnego
zgodnie z stosownych uchwat rad gmin w sprawie zasad oraz kryteriow wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu danej gminy,

Zapewnienie efektywnego
wsparcia specjalistow
stosownego do potrzeb
rodzin zastgpcezych

1 dzieci

1) przygotowanie oferty i przeprowadzenie szkolen i warsztatow dla rodzin zastepczych
zgodnie z ich potrzebami,

2) zapewnienie dostgpnej biezacej pomocy psychologicznej
zastgpezych,

3) prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zastgpezych,

4) prowadzenie grup lub indywidualnych zajgé terapeutycznych dla dzieci przebywajacych
w rodzinach zast¢pezych,

5) priorytetowy dostep rodzin zastepczych do poradni pcdagogiczno-psychologicznych,

6) dostep do pomocy prawne;.

1 pedagogicznej dla rodzin

PCPR, Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna,
szkoly

Integracja srodowiska
rodzin zastgpczych

1) zachgcanie $rodowiska lub zainicjowanie przez PCPR powstania grupy wsparcia dla
rodzicow zastepczych, dzieci w nich przebywajgcych, rodzicow biologicznych lub innych,

2) stworzenie warunkow (lokalowych, materialowych) do ich funkcjonowania,

3) respektowanie w polityce ksztaltowania pieczy zastgpczej wypracowanych przez
srodowisko postulatow,

4) nawigzanie wspolpracy z organizacjami ogolnopolskim lub z
zrzeszajacych rodziny zastepcze,

innych powiatéw

Promowanie i pozyskanie
kandydatoéw do pelnienia
funkcji zawodowych
rodzin zast¢pezych oraz
uwrazliwianie

i podnoszenie
swiadomosci spolecznej
W temacie rodzicielstwa

1) organizowanie festynow, piknikéw lub innych imprez dla rodzin zastgpczych z udziatem
srodowisk podejmujacych wspolprace na rzecz dzieci z rodzin zastgpezych,

2) celebrowanie i upublicznianie wrgezania  podzigkowan i dyploméw dla $rodowisk
podejmujacych wspolprace oraz szczegolnie zaangazowanych na rzecz dzieci z rodzin
zastepezych,

3) informowanie o Powiatowym  programie r0ZWoju  pieczy zastgpceze;j,
o przystugujacym wynagrodzeniu i zabezpieczeniu socjalnym i specjalistycznym:
— zamieszezenie i cykliczne uzupelnianie plakatéw na terenie powiatu promujacych

wtym

PCPR

Rodziny zastepcze
PCPR.

Samorzady gminne
Starostwo
Powiatowe
Organizacje
pozarzadowe,
Kosciot katolicki

zwigzki wyznaniowe
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zastgpczego

rodziny zastgpceze,

rozpowszechnianie ulotek informacyjnych o rodzicielstwie zastgpczym w instytucjach i
placowkach uzytecznosci publicznej, cykliczne np. raz na kwartal lub raz na pot roku
rozdawanie przez wolontariuszy ulotek w roznych punktach na terenie powiatu

zamieszczenie informacii i apeli o poszukiwaniu kandydatow na rodziny zastgpeze na
stronach  internetowych gmin, Powiatu i wszystkich
funkcjonujacych na terenie powiatu,

— programy informacyjne w lokalnych mediach,
—  wykorzystanie do celéw promocyjnych imprez gminnych,

waznych  instytucji

4) nawiazanie kontaktu z parafiami rzymsko-katolickimi i innymi zwiazkami wyznaniowymi

i instytucjami pozarzadowymi dzialajacymi w miescie celem podjecia  wspolpracy
w pozyskiwaniu kandydatow na rodziny zast¢peze,

5) odpowiedzialne wprowadzenie oferty pracy w charakterze zawodowej rodziny zastgpczej

w PUP dla 0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem kierunkowym np. pedagogicznym, ktore
poza incydentalnym brakiem zatrudnienia spelniajg wymagania.

Stworzenie systemu
wsparcia spolecznego dla
wychowankow placowki
opiekunczo —
wychowawczej:

)]

2)

stworzenie sieci lokalnych sponsoréw placowki (fundowanie stypendiow, dofinansowanie
wypoczynku, zaopatrzenia w sprz¢t komputerowy, audio- wizualny, itp. ;
ksztaltowanie przeswiadczenia w jednostkach finansujacych placowke, ze tylko placowka
o wysokim standardzie kadry i warunkéw bytowania moze zwigkszy¢ szanse dzieci
przebywajacych w placowee na prawidlowe funkcjonowanie w dorostym zyciu, co
oznacza, ze placowka nie moze by¢ obszarem szukania oszezednosei a funkcjonowanie
placowki ma by¢ zapewnione kosztem minimalizowania potrzeb dzieci.

PCPR organizacje
pozarzadowe
przedsigbiorcy

Zorganizowanie systemu
kwalifikowania i szkolenia
kandydatow do
prowadzenia r6znych form
rodzinnej pieczy
zastgpeze)

1)

2)

3)

4)

5)

prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpezej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowey,

udzielanie osobom zainteresowanym pelnieniem funkeji rodziny zastepczej informacji
o prawach i obowiazkach, uswiadamianie réznic w funkcjonowaniu rodzin zastgpezych,
biologicznych i adopcyjnych,

szkolenia kandydatow na rodziny zastgpcze, zagwarantowanie profesjonalnej kadry,
dogodnych warunkow lokalowych, a w szczegolnosei  czasowych odpowiadajacych
mozliwosciom o0sob zglaszajacych gotowo$¢ pelnienia funkcji rodziny zastgpeze)
(popoludniowe, weekendowe, wakacyjne),

zagwarantowanie w budzecie Powiatu srodkow finansowych na przeprowadzanie szkolen
kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastgpeze.

kwalifikowanie 0sob kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe),
rodziny zastgpezej niezawodowej,

PCPR
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FZ,apewnienie
profesjonalnego wsparcia
rodzinom i rodzinnym
formom pieczy zastgpczej,
aby mogly petnic
wlasciwe funkcje
opiekunczo =
wychowawecze dla dzieci.

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7

8)
9

10)  zapewnienie zgodnie z ustawg Srodkéw na pokrycie kosztow zwigzanych z remontem

I1) wramach $rodkéw budzetu powiatu i rozeznania potrzeb umozliwienie:

zapewnienie optymalnych warunkow organizacyjnych do umieszczania dzieci w

niezawodowych i zawodowych rodzinach zastgpczych:

a) bezzwloczne przekazywanie  dokumentéw  dziecka do  wszystkich instytucji
wspolpracujgcych przy regulacji jego sytuacji prawnej, tak, by sytuacja prawna
umozliwia umieszczenie w rodzinie adopcyjnej lub rodzinie zastepezej,

b) dokonywanie sprawnego doboru odpowiedniej pod wzgledem potrzeb dziecka rodziny
zastgpcezej,

¢) pomoc zakwalifikowanym rodzinom zastgpezym w zalatwianiu formalnosdci zwigzanych
z przyjeciem pod opieke dziecka,

d) zapewnienie opieki koordynatorow, pracownika socjalnego nad rodzinami zastgpczymi
we  wezesnym - okresie ich  funkcjonowania, indywidualnej, biezacej pomocy
psychopedagogicznej w rozwigzywaniu problemow opiekunczych i wychowawezych,

¢) sprawna obsluga finansowa nowo zawigzanych rodzin zastgpczych, pomoc
w zalatwianiu spraw urzedowych,

wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej

pieczy zast¢pczej,

Sprawne przyznawanie $wiadczeii na miesigczne utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpeze;,

zapewnienie wynagrodzen dla rodziny zastgpczej zawodowej,

zapewnienie Srodkow finansowych na utrzymanie rodziny pomocowej,

zapewnienie zgodnie z ustawa $rodkow na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

oddzielenie wsparcia rodzin zastgpezych  od  przyznawania $wiadezen rodzinom

i wychowankom poprzez sprawne funkcjonowanie zespotu ds. pieczy zastgpezej (kadra

w ilosci 1 jakosci zapewniajgcej wysoki poziom ustug),

zatrudnienie niezbednej liczby koordynator6w rodzinnej pieczy zastgpezej,

zatrudnienie zgodnie z ustawg osoby zajmujacej si¢ opieka i wychowaniem oraz osoby do

pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieé¢mi i przy pracach gospodarczych, na wniosek

rodziny zawodowej,

lub ze zmiang lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu rodzinnego.

a) dofinasowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka

b) przyznania $wiadczen na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka — Jednorazowo,

¢) pokrycia wydatkow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen

PCPR, jednostki
organizacyjne
pomocy spolecznej,
asystenci rodzin,
pracownicy socjalni,
koordynatorzy
rodzinnej pieczy
zastepcezej,

majgcych wplyw na jakosé sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

S
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12)
13)
14)

15)
16)

17)

18)

zapewnienie rodzinom zastgpczym szkolefi majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

zapewnienie pomocy i wsparcia rodzinom zastgpczym, w szczegdlnosei w ramach grup
wsparcia, np. rada rodzicow zastepczych,

prowadzenie poradnictwa specjalistycznego i terapii dla 0s6b sprawujgcych rodzinng
piecze zastgpezg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepezey,

wspélpraca z gminnymi zespolami interdyscyplinarnymi,

wspolpraca z gminnymi osrodkami pomocy spolecznej w zakresie udzielania pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpezej,

wspolpraca z sadem i organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami w zakresie
oceny sytuacji dziecka umieszczonemu w picczy zastgpeze),

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz rodzin biologicznych i
zastgpezych.

Zapewnienie wysokiego
standardu instytucjonalnej
pieczy zastgpeze)
(placowek opiekunczo-
wychowawczych)

)
2)
3)

4)
3)

6)
7)

wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszeczonych w rodzinnej
pieczy zastgpezej — realizatorzy asystenci rodzin, pracownicy socjalni, koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastgpczej, PCPR,

zapewnienie srodkow na rozwoj i funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy zastepeze),
zapewnienie $rodkéw  na przyznanie pomocy pienigznej na kontynuacj¢ nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie dla 0s6b usamodzielnianych,

zapewnienie wsparcia specjalistycznego dla 0s6b usamodzielnianych,

dochodzenie naleznoéei od rodzicow biologicznych za pobyt ich dzieci w pieczy
zastepczej,

pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na realizacj¢ programow celowych,

zapewnienie kadrze domu dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji
i przeciwdzialanie wypalenia zawodowego

Starostwo

Powiatowe, PCPR,

gminy, osrodki

pomocy spolecznej
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IV.PLANOWANY BUDZET WYBRANYCH DZIALAN PROGRAMU

Przedstawiony ponizej w formie tabelar
do Programu w latach 2015 -2017. Z uwagi
zaplanowany budzet moze ulega¢ zmianie. W szacun
PCPR, np. wsparcie psychologiczne, prawne rodzin z

na to,

ycznej projekt budzetu przedstawia orientac
ze trudno w sposob jednoznaczny
kach nie uwzgledniono wielu zadan, ktore b
astgpezych w ramach poradnictwa specjalistycznego.

przewidzieé¢ sku

yjne wydatki na realizacje dziatan zakwalifikowanych
tki wdrozenia ustawy oraz Programu
¢da realizowane w toku biezacej dziatalnosci

L.p. Rok 2015 Uwagi Rok 2016 Uwagi Rok 2017 Uwagi
Ogolem: | 3 047 834 3482833 “WewWyszychstawekz| g go0 5 o wg wyzszych stawek
poz.1 z poz.|
W tym:
127 501 (2200-l-(2200x20,74%))x 223 128 (2200+2200x20,74%))x]2m
1 Wynagrodzenia z pochodnymi dla 57955 | (2000+(2000x20,74%))x12m- 12m-cyxdos -Cyx7os.
~ | rodzin zastepezych zawodowych cyx20s. 143 688 | (2500+(2500x19.74%)x | o1 oo, | (2500+(2500x20,74%))x 1 2x
12x40s 7
) é R H (1000+(1000x20,74%))x12m- (1000+( 1000x20,74%))x (1000+1 000x20,74%))x12m
2. | Wynagrodzenie pomocy domowej 14 449 & 14 449 T 28 978 gl
Pokrycie kosztow utrzymania dzieci w - .
ol rodz?:lach zastep. spok)rlewnionych 578 160 173 dzieci po 660zix12 m-cy 625680 | 79 dziecix660xI12m-cy | 673200 | 85 dziecix660x12m-cy
4. E)Odk;i):::cehk;;:tg;w;;:fg:;?;:gi;lem W 348 000 |29 dzieci po 1000zix12 m-cy 420 000 35 dziecix660x12m-cy | 492 000 | 41 dziecix1000ztx12 m-cy
Pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w o 12 dziecix1000zix12 m- .
% rodzinach zast¢pezych zawodowych 72000 | 6 dzieci po 1000zix12m-cy | 144 000 cy 252000 | 21 dziecix100021x12 m-cy
0. ?;ggansowamc do  wypoczynku 32400 | 108 dzieci x 300z, 37 800 126 dzieci x 300z 44 100 147 dzieci x 300z}
7. éi?:&rgior‘gzzfs;“;g é;z;gu PIZYIRCIa | 55 500 |15 dziecix1500z1 27 000 I8 dzieci x 1500z} 31 500 21 dzieci x 1500zt
8. | Pomoc losowa 1 000 2 000 2 000
p dl " dzielni h 30 wychow. x 12m-cy xISOO.zI. + w zwiazku z duza w zwiazku z duza
9, Oré’};’gwaniéas" eaneczelmamyel| ez sy ki e o P B ET fluktuacja w tej grupie | 288 348 |  fluktuacja w tej grupie
b zagospodarowanie - 2038221, przyjeto wzrost o 10% przyjeto wzrost o 10%
Srodki  na  utrzymanie lokalu 4 P
10. |mieszkalnego  rodziny  zastgpczej 2 000 PR St'ta et 4 000 02 podst. art, 83 ust 2
zawodowej ustawy ustawy
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1 Przeprowadzenie  remontu  domu 5 000 na podst. art. 83 ust. 4 5 000 na podst. art. 83 ust. 4
" |rodziny zastgpczej zawodowej ustawy ustawy

Rodzi ¢ - Ni iej niz

12 20%1'3);22?:;:;0 \'E;gg:gg;;ia 800  |400zt x 2 miesiace 1 000 50021 x 2 m-ce 1000 50021 x 2 m-ce
Szkoleni : — ‘

13. pzr;(:f]?éfwo - lro - :gsg;‘lf;ﬁmc 4000 |200021x2 rodziny 4 000 2000212 rodziny 6 000 200021 x 3 rodziny
Koszty  zatrudnienia koordynatora (200021 +(2000z1. (200021.+(2000z1. (2000z1.+(2000zL.

ek pieczy ZaSIQpczej 57955 x20,74%)x12m-cy)x 2 osoby 57955 x20,74%)x12m-cy)x20s. 57955 x20,74%)x12m-cy)x 2 0s.
Koszty utrzymania dzieci z terenu

15. |powiatu umieszczonych w placowkach | 855 600 |20 dzieci 898 380 wzrost 0 5% 943 299 wzrost 0 5%
na terenie innych powiatow
Koszty utrzymania dzieci zterenu

16. |powiatu umieszczonych w rodzinach| 92710 | 8 dziecina dzien 31.12.2011r. | 97 346 wzrost 0 5% 102 212 wzrost 0 5%
zastgpczych w innych powiatach

17. | Utrzymanie placowki opiek.- wych. 672 000 |budzet placowki 739 200 wzrost 0 10% 813120 wzrost 0 10%

Uwaga: Zgodnie z art. 86 ust. 1 i 2 ustawy wysokosci wynagrodzei i $wiadczen dla rodzin zastgpezych sa waloryzowane corocznie wskaznikiem wzrostu wynagrodzei, natomiast

wysokos¢ éwiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej, w tym takze dla dziecka niepelnosprawnego podlega waloryzacji wskaZnikiem cen towarow i uslug
konsumpcyjnych oglaszanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Poréwnanie planowanych kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach zastepezych i w placowkach opiekuiczo — wychowawczych

1073 30921 utrzymanie 108 dzieci w rodzinach zastgpezych lacznie z ze Ulr.zymanie jcc?nego dziecka w rodzinie zastgpezej W roku
' $wiadczeniami fakultatywnymi, szkoleniami 2015 bedzie kosztowa¢ 9.938zl/rok. ' _
Utrzymanie jednego dziecka w placowee w roku 2015 bedzie
1 527 600z1. przy utrzymaniu 34 dzieci w placowkach kosztowa¢ 44.929zVrok.
; - ’ ) i Utrzymanie jednego dziecka w rodzinie zastgpczej w roku
1 427 817z utrzymanie 126 dzieci w rodzinach zastgpezych 2016 bedzie kosztowaé 11.331zk/rok.
s o e adl Utrzymanie jednego dziecka w placowee w roku 2016 begdzie
4 T SBIE przy 34 dzieci w placowkach kosztowac 48.164z1/rok.
. s . Utrzymanie jednego dziecka w rodzinie zastgpezej w roku
1 793 332z1. utrzymanie 147 dzieci w rodzinach zast¢pezych 2017 bedzie kosztowaé 12.199zV/rok.
1 756 41924 Utrzymanie jednego dziecka w placowce w roku 2017 bedzie
zl.

przy utrzymaniu 34 dzieci w placowkach

kosztowaé 51.659zVrok.
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V. ZAKEADANE REZULTATY REALIZACII PROGRAMU I WSKAZNIKI ICH
MIERZENIA

Zakladane rezultaty

1) zwigkszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie wartodci rodziny poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.

2) wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscia opiekuriczo —
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych.

3) zwigkszenie liczby niespokrewnionych i zawodowych rodzin zastepczych.

4) zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

5) wspieranie rodzin zastgpczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen
majacych na celu podniesienie ich kompetencji  opiekunczo-wychowawczych,
prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostepu do  specjalistycznej pomocy,
doposazenie ich mieszkan i przyznawanie dodatkowych s$wiadczedn dla rodzin
zastgpezych zawodowych, zatrudnianie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzieémi i przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.

6) zatrudnienie koordynatoréw celem udzielania pomocy rodzinom sprawujacym piecze
zastepeza w realizacji ich zadan oraz wspétpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi
W gminach na terenie powiatu,

7) zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wieksze wsparcie
wrealizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie
rzeczowe 1 finansowe.

8) wzmocnienie procesu aktywizowania 0séb usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu
spofecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz
podejmowania pracy.

9) zwiekszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny
biologiczne;.

10) funkcjonowanie placéwek opiekunczo — wychowawczych na terenie powiatu o wysokim
standardzie, z wysoko wykwalifikowana kadra przyjaznag dzieciom i zapewnienie
dzieciom warunkéw do prawidtowego funkcjonowania.

Wskazniki osiagniecia zakladanych celow programu.

1) liczba pozyskanych kandydatéw na rodziny zastepcze,

2) liczba kandydatéw, ktérzy uzyskali kwalifikacje do pelnienia funkeji rodziny
zastepczej 1 zawodowej rodziny zastepczej,

3) liczba zakwalifikowanych kandydatéw na rodziny zastgpcze, ktérzy podjeli sie
peknienia tej funkeji,

4) liczba zawartych uméw o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepcze;:

5) liczba dzieci, ktérym zapewniono opieke w zawodowych 1 niespokrewnionych
rodzinach zastepczych,

6) liczba dzieci ,przeniesionych” z placéwek do niespokrewnionych i zawodowych
rodzin zastepczych,

7) liczba rodzin objetych szkoleniami i warsztatami podnoszacymi umiejetnosci
opiekunczo-wychowawecze,

8) liczba rodzin zastepczych korzystajacych z grup wsparcia,

9) liczba dzieci objetych zajeciami terapeutycznymi,

10)ilos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na $wiadezenia dla niespokrewnionych
1 zawodowych rodzin zastepczych, w tym przeznaczonych na wsparcie.
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Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie begdzie co roku przedkladatl
sprawozdanie merytoryczne i finansowe Radzie Powiatu, lacznie ze sprawozdaniem
» dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

VI 7ZRODLA FINASOWANIA PROGRAMU

7r6dlem finansowania zadan Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015
—2017 sa srodki finansowe :

« z budzetu Powiatu,

« 7 budzetu Panstwa (Ministra wiasciwego do spraw rodziny);

« 7 budzetéw samorzadéw gminnych wspoltpracujacych na rzecz rozwoju pieczy zastepcze],

« 7 budzetow samorzadow zgodnie z art. 191 ust.8 ustawy,

« 7 budzetow powiatowych zgodnie z art. 191 ust.4 ustawy

» 7 odptatnosci rodzicow biologicznych,

» pozyskane w ramach srodkéw europejskich.

VIL BENEFICJENCI PROGRAMU

1) dzieci przebywajace W pieczy zastepczej;

2) rodziny zastepcze;

3) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

4) osoby usamodzielniane;

5) kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpcze] zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekuﬁczo-wychowawczej typu rodzinnego.

6) potencjalne rodziny pomocowe sprawujace czasowa opieke nad dzieckiem pozbawionym
opieki rodzicow;

7) kierownictwo 1 wychowawcy placowki opiekunczo - wychowawczej.

VIIL. MONITORING [ EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan w ramach programu od podmiotéw zaangazowanych w realizacje, przez koordynatora
programu (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu), W celu ocenienia czy program
osiaga zatozone cele.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé podejmowanych dzialan gtéwnie w oparciu

o analize zalozonych wskaznikéw i sformutowanie odpowiedzi na pytania:

Celem ewaluacji programu sg nastepujace stwierdzenia:

1. Czy program stwarza wystarczajace mozliwosci postgpu W zakresie rozwoju rodzin
zastepczych?

2. Czy zagwarantowano wystarczajace srodki na realizacje programu?

3. Czy do pieczy zastgpczej trafiaja tylko te dziecl, ktorych rodzice mimo wsparcia ze strony
Gminy nie wypeiniaja swoich obowiazkow?

4. Czy wspdlpraca osrodka pomocy spotecznej (asystenta rodziny) z koordynatorem rodziny
stwarza wlasciwe warunki do wspétdziatania rodziny biologicznej z rodzing zastepcza lub
placowka 0piekur’1czo-wychowawczz{?

5. Ktoére metody pracy daty oczekiwane rezultaty, a ktére nalezy zmieni¢ ?

6. W jakim stopniu warunki bazowe, wyposazenie W sprzet i realizacja $wiadczen oraz
organizacja pracy gwarantuja realizacje zalozonych celow ?

20




Podstawe ewaluacji stanowié beda;

- Wypowiedzi ustne partneréw i beneficjentdw programu,
- wywiad grupowy z beneficjentami Programu (kwestionariusz wywiadu grupowego),

- plany pomocy dziecku,

- spotkania dzieci z rodzicami,

- artykuty prasowe i zdjecia

- indywidualne programy usamodzielnienia,

- ocena sytuacji dziecka,

- wydane decyzje administracyjne dotyczace przyznanych $wiadczen,

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie
potrzeb.

»Dziecko oddane pod opieke rodzinie zastgpczej otrzymuje bardzo wazny komunikat: ktos
zabiera je do swego domu, zycia i serca. Dziecko czuje si¢ kochane. Osoba pracujaca
w sierocincu przyjmuje dziecko nie we wiasnym domu, ale w miejscu, ktdre nie nalezy ani do
niej, ani do dziecka (ani do nikogo!).”

Guido Cattabeni




