UCHWALA NrGY%0 . M9 2013
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia ./19/mQ21Q.... 2013r.

w sprawie wniesienia pod obrady Rady Powiatu w Sierpcu projektu
uchwaly w sprawie przyjecia Powiatowego programu dzialan na rzecz osob
niepelnosprawnych na lata 2013 — 2018

Na podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm. ),
§ 85 ust. 1 pkt 21 § 101 ust. 1 Statutu Powiatu Sierpeckiego z dnia 15 kwietnia
2011r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 78, poz. 2488) - uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wnosi sie pod obrady Rady Powiatu w Sierpcu projekt uchwaty
w sprawie przyjecia Powiatowego programu dzialan na rzecz osob
niepetnosprawnych na lata 2013 — 2018, w brzmieniu stanowiacym zalacznik
do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Zarzadu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad:

1. Jan Laskowski - Przewodniczacy
2. Marek Gasiorowski - czlonek

3. Stawomir Olejniczak - czlonek

4. Wojciech Rychter - czlonek

5. Krystyna Siwiec - czlonek
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[. UZASADNIENIE PROGRAMU

Opracowywanie i realizacja Powiatowego programu dzialan na rzecz o0sdb
niepelnosprawnych, zgodnego z Powiatowa strategia dotyczaca rozwigzywania probleméw
spolecznych zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 127, poz
721z pdin.zm.) jest zadaniem Powiatu,

Program  powinien stluzy¢ tworzeniu warunkéw rownego dostgpu  0s6b
niepelnosprawnych do débr publicznych oraz promowanie postaw aktywizujgcych
i wlaczajacych te osoby w gléwne nurty Zycia naszego kraju” .

Osoby niepelnosprawne, z racji trwalej lub okresowej niezdolnosci do wypelniania rol
spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szezegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy sq bardziej narazone na wykluczenie
spoleczne. Jako spolecznosé lokalna musimy sobie zdawaé sprawe, e naszg rolg (wszystkich
jednostek administracji publicznej i mieszkancow) jest zapewnienie pelnego uczestnictwa
0s0b niepelnosprawnych w Zyciu spolecznym — tzn. zapewnienie mozliwoscl pelnienia rol
spofecznych  oraz  pokonywania  barier, w  szczegolnosci  psychologicznych,
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i w komunikowaniu sig.”

Dostgpne dane statystyczne dotyczace osob niepelnosprawnych, zardwno w kraju jak
i w powiecie, sg niepelne i niejednorodne. W niniejszej analizie przyjeto zalozenie, ze
mieszkancy powiatu sierpeckiego charakteryzuja si¢ podobnymi cechami i strukturg jak cale
spoleczenstwo. W zwiazku z powyzszym niektore wskazniki ogélnokrajowe wykorzystano do
analizy spolecznodci lokalnej. Uzyskane dane nalezy wige traktowa¢ jako dane szacunkowe,
anie jako liczby absolutne. W powyzszej analizie wykorzystano dane statystyczne
publikowane przez GUS dotyczace calego kraju jak i Powiatu, dane PFRON, dane MPiPS.
W czasie opracowywania Programu nie byly jeszcze niestety dostgpne calosciowe wyniki
NSP w 2011. GUS opublikowal tylko wyniki wstgpne, jak zaznaczono w komunikacie,
obarczone niedokladnoscig. Jednak stosujac wyliczenia GUS, ktory szacuje, ze 12,2%
ludnosci kraju to osoby niepelnosprawne mozemy przyjaé szacunkowa liczbe os6b
niepelnosprawnych w powiecie na okolo 6 500 osob. Wykorzystujac wskaznik wystgpowania
niepetnosprawnosci wsrod dzieci (rowniez okreslany przez GUS) mozemy szacowac, ze w tej
grupie jest okolo 200 osdb to dzieci do 16 roku zycia.

Podczas analizy opublikowanego raportu GUS wynikéw NSP zwracajg uwage zapisy
0 zmniejszeniu liczby ogodlnej osdéb w pordwnaniu z wynikami Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku. Liczba osob, ktére zadeklarowaly ograniczenie zdolnodci do
wykonywania zwyklych czynnosci podstawowych dla swojego wieku i/lub posiadaly wazne
orzeczenie kwalifikujace je do zaliczenia do zbiorowosci 0s6b niepelnosprawnych wynosita
w 2011r. 12,2% ludnosci kraju, wobec 14,3% w 2002 r. Przy czym, jest to wzrost liczby
ogolnej, w rzeczywistosci wskutek zmian w przepisach prawnych i zaostrzenia przepisoéw

' Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 2 dnia 7 grodnia 2012 r. w sprawie przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu osoh
niepelnosprawnych MP 2 201 2r, poe. 991

! Ustawa z dnia 27 sierpnin 1997 r o rehabilitacji zawodowej i spolecanej oraz zatrudnianiu osdh niepelnosprawnych Dz U 2 20110 r. Nr
127, poz. 721z pdén.zm.)




dotyczacych przyznawania rent z tytulu niezdolnosci do pracy 1 podobnych $wiadczen
nastapilo znaczne zmniejszenie sig zbiorowosci o0s6b niepelnosprawnych prawnie, zas
zwickszyla sie liczba osob niepelnosprawnych tylko biologicznie zwigkszyla sie o 557,7 tys.,
). 0 55,4%.

Jednoczesnie zwraca uwage fakt, ze wirdd ogdtu niepelnosprawnych mezezyzn jak i kobiet,
niemalze co dziesiata osoba — niezaleZnie od plei — posiadala wylacznie prawne orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci, natomiast nie odczuwala Zadnego ograniczenia sprawnosci
w wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych, *

Od 2008 r. wdrazany jest w Polsce Elektroniczny System Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN), co dawaloby szansg na precyzyjne okreélenie liczby
osob z niepelnosprawnosciami na danym terenie, gdyby nie rownolegle funkcjonujacy system
orzecznictwa rentowego. Ta dwa systemy orzekania powodujg powielanie danych i utrudniaja
analizy. Statystyki z tego systemu w ramach Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepetlnosprawnosci w  Sierpcu dostarczg nam wiedzy o osobach, ktorym wydano
orzeczenie o niepelnosprawnosci w danym roku (system nie monitoruje danych narastajaco
i na biezaco, tzn. nie analizuje, kiedy orzeczenia sie koficza).

Tabela 1. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg stopnia niepelnosprawnoéci

Wg stopnia W roku
niepetnosprawnosci 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Znaczny 460 571 519 573 621 388
urmiarkowany 598 807 676 762 766 591
lekki 378 496 436 440 421 434
razem 1436 1874 1631 1775 | 1808 | 1413

Z orzeczen wydanych w roku 2012 ponad 27% moéwilo o =znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, 42% o umiarkowanym stopniu, za$ 31% osob zostalo uznanych za
niepetnosprawnych w stopniu lekkim (w roku 2011 odpowiednio: 34%, 42% i 24%).

Najczgstsza przyczyng niepelnosprawnosci w kraju stanowia schorzenia ukladu
krazenia, narzadow ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udzial
procentowy o0sob zuszkodzeniami narzadu wzroku i shluchu, z choroba psychiczng
1 uposledzeniem umyslowym w zbiorowodci 0sob niepetnosprawnych dotyczy jednak tysiecy
0s0b o0 obnizone] sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem iwymagajacych
szezegolnego podejécia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu codziennym.' Na terenie
naszego powiatu jest podobnie — 36% wszystkich wydanych orzeczen dla os6b powyzej 16
roku zycia za przyczyng podajg niesprawnosé narzadu ruchu, 22% ma przyczyne w chorobach
uktadu oddechowego i krazenia, 15% schorzenia neurologiczne. Trzeba sobie zdawaé sprawe,
ze schorzenia neurologiczne rzutuja najczescie) na sprawnos¢ narzadu ruchu. Powstanie nam
wige bardzo duza grupa oséb majacych trudnosci w poruszaniu sie.

! hittpeiwww.stat. gov. plicps/rde/xber/pusdud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf - data pobeania 15.01.2013r.
*hitp:/fwww,nicpelnosprawni. gov. plinicpelnosprawnosc-w-liczbach-/dane-demograficane/ data pobrania 25.11.2012




Zwro¢my rowniez uwage na duza grupg wnioskodawcow w wieku powyzej 60 lat.
Wzrost wnioskow w tej grupie mozna po czgéci wytlumaczy¢ mozliwosciami ubiegania sie o
swiadczenie pielggnacyjne przez czlonkéw rodzin osob starszych wymagajacych opieki (choé
oczywistym jest, ze z wiekiem przybywa chordb 1 powodow niesprawnosci).

Tabela 2. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg wieku wnioskodawcow
1 rodzajéw niepelnosprawnosci

W roku
2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012
Wiek

16-25 155 | 203 [ 177 | 209 | 133 | 133

26-40 142 [ 172 | 196 | 192 | 217 | 159

41-59 634 | 77 | 686 | 732 | 697 | 583

60 lat i wigcej | 505 | 727 | 572 642 761 538

Symbol niepelnosprawnosci % ogoétu w roku 2012

01-U 12 [ 20 18 21 18 12 0,8%
02-P 55 | 62 59 87 | 103 | 82 6%
03-L 87 | 99 79 101 s8 | 57 4%
04-0 31 | 68 42 39 48 | 20 1%
05-R 478 | 596 | 565 | 632 | 643 | 512 36%
06-E 2 | 17 | 22 22 26 1 1%
07-S 382 | 509 | 394 | 479 | 409 | 309 22%
08-T 47 | 69 59 58 51 | 51 4%
09-M 42 | 47 45 49 56 | 60 4%
10-N 179 | 234 | 189 | 169 | 262 | 180 13%
11-1 100 [ 153 | 159 | 117 | 133 | 117 8%
12:C 1 1 2 0,2%
razem 1436 | 1874 | 1631 | 1775 | 1808 | 1413 100%

Wyjasnienie symboli:

01-U  uposledzenie umystowe

02-P  choroby psychiczne

03-L.  choroby laryngologiczne, stuchu i mowy
04-0  choroby narzadu wzroku

05-R  choroby narzadu ruchu

06-E  epilepsja

07-S  choroby ukladu oddechowego i krazenia
08-T  schorzenia pokarmowe i trawienne

09-M  choroby uktadu moczowego 1 plciowego
10-N  choroby neurologiczne

11-1 inne (m.in. nowotwory)

12-C  calosciowe zaburzenia rozwojowe




Wsrod wnioskodaweow przewazaja kobiety — 60% osob z orzeczong niepelnosprawnoscia to

kobiety.

Tabela 3. Wydane orzeczenia wg plei wnioskodawcow

We stopnia W roku
niepelnosprawnosci 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
kobiety 840 1112 970 1035 1076 841
mezczyzni 596 762 661 740 732 572
I razem 1436 1874 1631 1775 1808 | 1413

Rozwd) medyeyny oraz zabiegow interwencyjnych, wykonywanych rowniez wérod
dzieci zmniejsza liczbe zgondéw powodowanych wadami wrodzonymi, urazami, itd.
Rownoczesnie nastepuje wzrost liczby osob, dzieci wymagajacych wsparcia na kolejnych
etapach zycia. Oznacza to zarowno wzrost obecigzenia systemu opieki zdrowotnej, pomocy
spolecznej jak i systemow edukacyjnych. Wsrod dzieci w 2011r. najwigcej — 20% zostalo
uznane za niepetnosprawne z powodu schorzen neurologicznych, 18% z powodu chordb
ukladu oddechowego i krazenia, 13% z powodu niesprawnosci narzadu ruchu i 12%
z powodu dysfunkeji narzadu wzroku. Obserwowany spadek liczby wydawanych ‘orzeczen
(szczegolnie z powodu schorzen ukladu oddechowego) nalezy przypisaé zaostrzonym
kryteriom orzekania o niepelnosprawnosci.

Tabela 4. Liczba wydanych przez PZdsOoN orzeczen o niepetnosprawnosci osob do 16 roku
Zycia z podzialem na wiek 1 rodzaj niepelnosprawnosci

W roku
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wiek
Do 3 lat 47 72 64 46 51 32
4 -7 106 103 81 40 42 39
8-16 242 196 190 143 98 79
Symbol niepelnosprawnoséci
01-U 12 23 18 13 7 6
02-P 12 9 3 8 7 5
03-L 23 24 ] 22 13 17
04-0 19 D) 43 25 22 14
05-R 38 36 31 36 25 29
06-E 18 12 15 12 15 9
07-8 191 155 118 61 35 17
08-T 9 o 9 0 2 3
09-M 17 9 13 2 3 5
10-N 37 4] 36 36 37 24
11-1 19 15 32 7 13 11
12-C 10
Razem 395 371 335 229 191 150




Jak juz wezesniej wspomniano osoby niepelnosprawne sa bardziej narazone na wykluczenie
spofeczne. To zagrozenie zwigksza niski poziom wyksztalcenia oséb niepelnosprawnych.
Blisko 45% wnioskodawcow orzekanych przez PZdsOoN nie mialo nawet wyksztalcenia
zawodowego (podstawowe, mniej niz podstawowe i gimnazjalne), 25% z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, 25% mialo wyksztalcenie srednie i niecale 5% posiadato
wyksztalcenie wyzsze.

Tabela 5 . Wydane orzeczenia wg wyksztalcenia wnioskodaweow

Wg stopnia W roku

niepetnosprawnosci 2007 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012

mniej niz podstawowe 30 32 32 32 63 | 88
podstawowe i gimnazjalne 602 823 703 703 699 543
zasadnicze ' 393 472 455 455 478 | 359
srednie 352 465 375 375 445 | 359

WYZSZe 59 82 66 66 90 64
razem 1436 1874 1631 1775 1808 | 1413

Stabe wyksztalcenie jest m.in. przyczyna niskiej aktywnosci zawodowej. Tylko 19% osdb
Z orzeczona niepelnosprawnoscia pracowalo.

Tabela 6. Wydane orzeczenia wg zatrudnienia wnioskodawcow

W stopnia W roku
niepelnosprawnosci 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
pracujacy 22] 330 333 325 340 270
niepracujacy 1215 1544 | 1298 1450 | 1468 | 1143
razem 1436 1874 1631 1775 1808 | 1413

Ta niekorzysina dysproporcja bgdzie jeszcze bardziej widoczna, gdy poréwnamy liczbe os6b
orzekanych niepracujgcych z  liczbg o0s6b  niepelnosprawnych  zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy. Na koniec roku 2012 byly zarejestrowane 254 osoby
niepelnosprawne jako bezrobotne i 15 jako poszukujgece pracy.

Uzasadnieniem objgcia osob niepelnosprawnych planowymi dzialaniami sa réwniez dane
uzyskane z gminnych osrodkoéw pomocy spolecznej na terenie powiatu. Wynika z nich, ze
ponad 20% Swiadczen bylo udzielonych z powodu wystepowania w rodzinie
niepetnosprawnosci lub cigzkiej, dlugotrwalej choroby,

Ustawowe dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych prowadzq samorzadowe instytucje
pomocy spolecznej. Na poziomie gmin sa to odrodki pomocy spolecznej. Na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej sq one zobligowane do udzielania
pomocy osobom i rodzinom m.in. z tytulu niepelnosprawnosci. Sa to zardwno $wiadczenia
pienigzne jak rowniez uslugi opiekuncze i specjalistyczne. Sg w ten sposob zabezpieczane
podstawowe potrzeby osob starszych, samotnych, a takze os6b niepelnosprawnych, ktorym




rodziny nie sg w stanie zapewni¢ niezbednego wsparcia. Specjalistyczne uslugi opiekuncze
obejmuja, w zaleznosci od osrodka pomocy spolecznej specjalistyczne ustugi pielegnacyjne,
ustugi pielegnacyjne, uslugi opiekuncze pielegnacyjno-higieniczne dla oséb lezacych,
majacych trudnosci w poruszaniu sig i w samoobshudze polegajace na wykonywaniu
zabiegow pielegnacyjnych zleconych przez lekarza np.: zapobieganie odlezynom, zmiana
opatrunkéw, pomoc w czynnosciach fizjologicenych, mycie, kapanie, zmiana pamperséw,
czesanie, ubieranie, podawanie lekdw i positkéw, wspolpraca z lekarzem i pielegniarka
srodowiskowa, wspdlpraca z pracownikiem socjalnym, itp., ushugi rehabilitacyjne, ustugi
usprawniajace, ustugi dla 0sob z niepelnosprawnosciami, obejmujace czynnosci gospodarcze,
pielegnacyjne i terapeutyczne — polegajace na przywracaniu sprawnosci fizyczne] osobom
niepetnosprawnym. Realizacja tego rodzaju uslug ma na celu jak najdluzsze utrzymanie
osoby niepelnosprawnej w jej srodowisku.,

Na naszym terenie w szczatkowe] formie swiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s0b z zaburzemiami psychicznymi. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okresla, ze
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz inne podmioty dzialajace na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej, w porozumieniu z poradniami zdrowia psychicznego lub
innymi specjalistycznymi placowkami terapeutycznymi, organizuja oparcie spoleczne dla
osob, ktore z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego (w rozumieniu art.
3 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego) maja powazne trudnosci w Zyciu codziennym,
zwlaszcza w relacjach z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach
bytowych. Swiadczenie w tej formie moze byé przyznane osobom, ktére wymagaja pomocy
innych osoéb, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic. Teoretycznie uslugi te moga
$wiadczone w mieszkaniu osoby, ktéra potrzebuje pomocy lub w oérodkach wsparcia, takich
jak $rodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pobytu. Te placowki powinny byé
dostosowane do szczegolnych potrzeb odbiorcow, zas ustugi realizowane przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym — tyle tylko, Zze na naszym terenie nie ma
zadne) takiej placowki.

Swiadczenie specjalistycznych ustug dla osob z niepelnosprawnoscia intelektualng jest
zadaniem zleconym 2z =zakresu administracji rzadowej i finansowanym ze $rodkow
przekazywanych z budzetu panstwa za posrednictwem wojewoddw; polega m.in. na uczeniu
1 rozwijaniu umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym motywowaniu do
aktywnosci, prowadzeniu treningdéw samoobstugi i umiej¢tnodci spolecznych, pomocy
w gospodarowaniu pienigdzmi oraz na wsparciu psychologicznym i usprawnianiu
zaburzonych funkcji organizmu. '

Na poziomie powiatu, na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spoleczne] oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z poin.zm.) wlasciwymi sa: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach
rehabilitacji spoteczne] 1 Powiatowy Urzad Pracy w ramach rehabilitacji zawodowej.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, 7ze sg to zadania finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Wymienione jednostki realizujg m.in.: udzielanie
osobom niepelnosprawnym dofinasowan do zakupu $rodkéw pomocniczych, przedmiotow
ortopedycznych. sprzetu rehabilitacyjnego, likwidacji barier funkcjonalnych, turnusow
rehabilitacyjnych, udzielanie dotacji osobom niepelnosprawnym na rozpoczecie dzialalno$ci




gospodarczej lub pracodawcom na stworzenie nowych stanowisk pracy lub doposazenie
istniejacych do potrzeb osob niepelnosprawnych. Mozna jeszcze wymienié Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej $wiadczacy uslugi w ramach rehabilitacji leczniczej
i oczywiscie szereg innych placowek i instytucji: oswiatowych, sportowych, kulturalnych,
ktore obejmujg swoimi dziataniami migdzy innymi osoby niepetnosprawne.

Kolejnym waznym dzialaniem jest prowadzone przez Poradnig Psychologiczo -
Pedagogiczna w Sierpcu wczesne wspomaganie rozwoju dziecka niepelnosprawnego. To
kompleksowa pomoc udzielana malemu dziecku oraz jego rodzinie, ktéra ma na celu
pobudzanie rozwoju psychoruchowego 1 spolecznego dziecka od chwili wykrycia
niepelnosprawnosci do czasu podjecia nauki w  szkole. Jesli rozwd) dziecka jest
nieprawidlowy, rodzice powinni zglosi¢ si¢ do poradni psychologiczno-pedagogicznej
o wydanie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej zdnia 3 lutego 2009r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U, z 2009 r., Nr 23, poz. 133)
wramach wczesnego wspomagania rozwoju ustalane sa kierunki i harmonogram pracy
z dzieckiem i jego rodzing, nawigzywana jest wspolpraca z zakladem opieki zdrowotnej 1/lub
osrodkiem pomocy spolecznej w celu zapewniema dziecku rehabilitacji, terapii lub innych
form pomocy. Stosownie do potrzeb opracowywany jest, a nastgpnie realizowany,
indywidualny program wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, prowadzi si¢ oceng
postepow dziecka oraz analizuje skutecznosé udzielanej pomocy, wprowadza sie¢ zmiany
w programie pracy z dzieckiem oraz planuje dalsze dzialania. Wsparcie otrzymujg takze
rodzice malego dziecka (wsparcie psychologiczne, doradztwo w zakresie przystosowania
warunkow srodowiska domowego oraz instruktaz, konsultacje iporady dotyczace pracy
z dzieckiem).

Kolejnym obszarem dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych jest edukacja. Zgodnie
7 zapisami prawa oswiatowego kazdemu dziecku ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym niepelnosprawnemu, tworzy sie¢ warunki niezbedne do rozwoju, dostosowujgc tresci,
metody i organizacj¢ nauczania do mozliwosci psychofizycznych dzieci oraz zapewnia
mozliwos$é korzystania z pomocey psychologiczno-pedagogicznej.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydawane przez zespoly orzekajace
dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, wskazuje na potrzebe
stosowania specjalnej organizacji procesu nauczania i metod pracy oraz okresla zalecane
najkorzystniejsze dla dziecka formy ksztalcenia specjalnego. Orzeczenie to nie determinuje
ksztalcenia danego dziecka we wskazanym typie placowki — ostateczny wybor przedszkola
lub szkoly nalezy do rodzicow, prawnych opiekunow ucznia. Czgsto wiaZe sie to z potrzeba
wsparcia i doradztwa w zakresie wyboru optymalnej formy ksztalcenia, wyboru przedszkola,
szkoly dla dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (oczekiwania, mozliwosci
i mocne strony, potencjal dziecka/ucznia z jednej, a mozliwosci przedszkola/szkoly, oferta
placowek edukacyjnych z drugiej strony).

Istnigje kilka mozliwosel uwzgledniamia specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci, w tym
niepelnosprawnych w szkolach i placowkach oswiatowych. Wybdr sposrod kilku —
najczgsciej dwoch — zalecanych form ksztalcenia (typow placowek) nalezy do rodzicow/
opiekunow dziecka:

— w przedszkolach i szkotach ogodlnodostgpnych (tzw. edukacja wlaczajaca) — kazde dziecko
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ma prawo zglosi¢ si¢ do szkoly rejonowej, ktora zobowiazana jest zapewni¢ ksztalcenie
z pelnosprawnymi réwiesnikami oraz specjalne wsparcie wedlug potrzeb dziecka
okreslonych w orzeczeniu;

— w przedszkolach integracyjnych 1 2z oddzialami integracyjnymi oraz w szkolach
integracyjnych i w szkolach z oddzialami integracyjnymi— edukacja w zespolach
przedszkolnych/klasowych o obnizone) liczebnosci, w tym 3 - 5 dazieci
z niepelnosprawnosciami, wspomaganych przez nauczyciela — specjalistg; integracja
w edukacji to tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju oraz integrowanie dzieci
niepelnosprawnych i zdrowych w ich naturalnym Srodowisku rowiesniczym.

— w przedszkolach specjalnych i szkolach specjalnych — edukacja w zespotach klasowych
0 obnizonej liczebnosci w szkotach i placéwkach ukierunkowanych na prace z uczniami
z okredlonymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Funkcjonuje Osrodek Szkolno — Wychowawczy, ksztalcgey w systemie specjalnym, na

poziomach podstawowym, gimnazjalnym izawodowym. W jego ramach funkcjonowala

jedna szkola podstawowa specjalna z 25 uczniami, jedno gimnazjum specjalne z 41 uczniami,

1 szkola specjalna przysposabiajaca do pracy z 24 uczniami i 1 zasadnicza szkola zawodowa

z 19 uczniami.’

Tabela 7. Edukacja dZIECl i mindzmn ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi’

Szkoly pndstavmwc i glmnazp dla dzieci i mlodziezy nmpeinnspramc] (bez szkél
specjalnych)
szkoly podstawowe bez specjalnych

1 uczniowie w oddziatach specjalnych, mtegrac}fjnvch og,olnodust{;pnych | osoba ! 34
uczniowie mape«innspmwm indywidualnie nauczani | DSGhﬂ |__ 4|
gimnazja bez specjalnych ' S

| uumuwwwudd:miduh spnc_]a‘tnvch mtegracyjnych ngéln(}dmh—;pn}rth ' - osoba |___}'15

| uczniowie mepclnmpmwm md}WJdualmﬂ nauczani | osoba [

Osoby dorosle, chegee zmieni¢ lub poszerzy¢ kwalifikacje moga korzystaé z systemu
ksztalcenia w trybie zaocznym lub wieczorowym w szkolnictwie badz z systemu kursowego.
Mozliwos¢ bezplatnych szkolen zawodowych zapewniaja m.in. Powiatowy Urzad Pracy
w ramach srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spolecznego i Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Na naszym terenie funkcjonuje jeden. ponadgminny Dom Pomocy Spoleczne
w Szczutowie dla ludzi starych i przewlekle somatycznie chorych, dysponujacy 70 miejscami.

Dzialajg organizacje pozarzadowe:

1. Polski Zwigzek Niewidomych Kolo Terenowe w Sierpcu.

2. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw Oddzial Rejonowy w Sierpecu.
3. Stowarzyszenie Chorych Na Stwardnienie Rozsiane. ich Opiekunow i Przyjaciol
4. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow, Samodzielne Kolo w Sierpcu

* hitp//www.stat.gov.pl/bdlapp/dane_cechter.display?p id=399276&p token=0.7395584543869085, data
pobrania 18.01.2013r.
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5. Stowarzyszenie 0s6b z uszkodzonym stuchem 1 wadami wymowy oraz ich przyjaciol
z siedzibg “Stysze | mowig"

6. Stowarzyszenie “Serce - sercu”

7. Sierpeckie Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych 1 Chorych na Raka “Szansa na
Zycie”

8. Polskie Stowarzyszenie Diabetykéow Koto Powiatowe ,,Nadzieja”

9. Stowarzyszenie Emerytéw Rencistow i Inwalidéw ,,Grono™

10. Sierpeckie Stowarzyszenie ,,Pomagam”™ Centrum Wolontariatu

Prowadza one dzialalnos¢ kulturalna, profilaktyczng, wychowawcza, charytatywna, udzielaja

pomocy socjalno — bytowej 1 organizujg czas wolny.

Wymienione podmioty tworzq wigc pewna siec instytucji pomocowych. Brak na
terenie powiatu Swietlic terapeutycznych, dziennych domdéw opieki, warsztatow terapii
zajeciowe], zakladoéw aktywnodei zawodowej, centrum integracji spoltecznej.

Na terenie powiatu nie funkcjonuja specjalistyczne ushugi przewozowe. Na terenie innych

powiatow ustugi te sa dostgpne np. w przypadku przewozenia na leczenie lub rehabilitacje
153 przez samorzady dofinansowane. Przewoznicy dysponujg busami przystosowanymi do
przewozu o0s6b na wozkach. 7 uslug tych mogg korzystaé najczeséciej osoby
z niepetnosprawnoscig ruchowg 1 intelektualng, z orzeczonym umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepelosprawnosci.
Ustawa o systemie oswiaty w art.17, ust 3a zobowiazuje gming do zapewnienia uczniom
z orzeczong potrzeba ksztalcenia specjalnego, w tym mniepelnosprawnym, bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej, gimnazjum lub
osrodka umozliwiajacego realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowigzku nauki, albo zwrotu
kosztow przejazdu ucznia i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniaja rodzice lub opiekunowie prawni. Ustawa z dnia 15 czerwca 2007r. 0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw wprowadzila istotng zmiang wustawie o systemie
o$wiaty, rozszerzajgc uprawnienie do bezplatnego dowozu do szkél ponadgimnazjalnych
(w tym szkol przysposabiajacych do pracy) dla uczniéw z niepelnosprawnoscia ruchowg oraz
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Z dostepnych
informacji wynika, ze tylko gmina Gozdowo posiada autobus dostosowany do potrzeb osob
niepelnosprawnych. Na naszym terenie organizacja dowozu uczniéw niepelnosprawnych do
szkot odbywa sig formie dowozu indywidualnego przez rodzicéw lub transportem szkolnym.

Uczestnictwo osob niepelnosprawnych w dzialaniach prowadzonych przez te wszystkie
jednostki jest uzaleznione od stopnia dostosowania infrastruktury do niesprawnosci
ruchowych, wzrokowych czy stuchowych. Jednostki administracji publicznej sa przewaznie
dostosowane do potrzeb o0séb niepelnosprawnych ruchowo np. PCPR, Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna czy Ognisko Pracy Pozaszkolnej, Centrum Kultury i Sztuki,
szpital, niektére szkoly. Nadal jednak trzeba prowadzi¢ dzialania zwigzane z modernizacja
bazy lokalowej wdrazajac we wszystkich realizowanych inwestycjach zasady projektowania
uniwersalnego, uwzgledniajacego potrzeby wszystkich ludzi, zaréwno niepelnosprawnych
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ruchowo, wzrokowo, stuchowo ale réwniez osob starszych czy rodzicow z malymi dzieémi
w wozkach Od 7 lipca 1994 r. funkcjonuje, sukcesywnie nowelizowana ustawa Prawo
budowlane. W art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawodawca umiescil jednoznaczny i wyrazny zapis o tym,
ze nalezy tworzy¢ niezbedne warunki do korzystania z obiektdéw uZytecznosei publicznej,
atakze mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego osobom z niepelnosprawnoscia,
w szezegolnoscei poruszajacym sig na wozkach inwalidzkich. Powszechne przekonanie o tym,
ze niepelnosprawnosci nie warto bra¢c pod uwage w procesie projektowania czy
modernizowania budynkow publicznych, jest wielkim nieporozumieniem wynikajgcym
z codziennego, ale bardzo zludnego doswiadczenia. Poniewaz w Zyciu publicznym osoby
niepelnosprawne widywane sg rzadko, zatem wyzsze naklady finansowe konieczne do
likwidacji barier architektonicznych wydaja si¢ trudne do uzasadnienia. Przypomnijmy sobie
jednak dane o liczbie osob niepelnosprawnych. Wniosek jest taki, #ze osob niepelnosprawnych
nie wida¢ w przestrzeni publicznej poniewaz jest bardzo trudno poruszaé sie swobodnie w tej
przestrzeni, a nie dlatego, Ze jest ich niewiele.

Na podstawie analizy poszczegblnych obszarow zycia spolecznego, oméwionych
powyze], sformutowano cele strategiczne 1 operacyjne programu dzialan.
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II. Priorytety i cele Powiatowego programu dzialaf na rzecz oséb niepelnosprawnych

Priorytet 1.
Wykorzystywanie wiedzy na rzecz poprawy jakosci zycia osob niepelnosprawnych i ich
rodzin

Cel 1. Diagnozowanie sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na potrzeby planowania oferty ustug

W powiecie nie ma instytucjonalnego systemu zbierania i analizowania informacji
charakteryzujacych sytuacje zyciowa mieszkaficéw, w tym danych opisujacych podstawowe
potrzeby, problemy imozliwosci oséb niepelnosprawnych. Utrudnia to opracowanie
i systematyczne aktualizowanie diagnozy dotyczacej sytuacji tych osob, ktéra z kolei jest
podstawg dzialania racjonalnego i skutecznego. Dane dotyczace funkcjonowania oséb
z niepelnosprawnosciami pochodza przede wszystkim z okresowych sprawozdan instytucji,
ktore swiadezg ustugi w zakresie pomocy spolecznej, edukacji, zatrudnienia, itp.
Sprawozdania s jedynie zrodlem wiedzy o liczbie 0s6b, ktére otrzymaly okreélonego rodzaju
Swiadezenia i ustugi. Na tej podstawie mozna wnioskowaé o tym, jakie potrzeby byly
zaspokajane i w jakiej skali. Natomiast o skali i rodzaju potrzeb, ktére nie zostaly
zaspokojone mozna wnioskowaé tylko na podstawie ilosci zlozonych wnioskdw. Nalezy
podkresli¢, ze informacje np. o tym, ile 0s6b dostalo skierowanie na szkolenie zawodowe
(dane PUP), ile 0sob skorzystalo z ustug opiekuniczych (dane OPS) czy ile osob skorzystalo
z dofinansowania do kosztow turnusu rehabilitacyjnego (dane PCPR) opisuja nie tyle skalg
irodzaje potrzeb osob niepetnosprawnych, co realizowanie zadan publicznych przez
instytucje do tego zobowigzane (sa to wskazniki dzialania instytucji).

Dziatania:

I. Systematyczne diagnozowanie potrzeb, probleméw i mozliwosei oséb niepelnosprawnych,
ze szezegOlnym uwzglednieniem obszaréw ujetych w Programie dzialan.

2. Planowanie systemu ustug na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz ich otoczenia na
podstawie wnioskow z diagnozy.

Cel 2. _
Doskonalenie systemu informacyjnego o ushugach dostepnych dla oséb niepetnosprawnych
oraz ich rodzin i otoczenia.

Program dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych przewiduje rozbudowanie
kompleksowego systemu réznego rodzaju ustug, ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb
0sob wymagajacych wsparcia spolecznego w érodowisku lokalnym — w zyciu codziennym,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, edukacji, pracy, w transporcie, dostepie do kultury,
sportu, rekreacji. Jednym z czynnikéw, od ktérego w duzej mierze zalezy to, czy osoby
z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci faktycznie beda uczestniczyly w podstawowych
obszarach aktywnosci spolecznej i zawodowej, jest aktualna i latwo dostgpna informacja
opelnej ofercie ustug. Instytucje, ktére adresuja swoja dzialalnos¢ do osob
z niepelmosprawnodciami,  upubliczniaja  informacje o $wiadczonych  uslugach.
W upowszechnianiu informacji duzg role odgrywaja lokalne organizacje pozarzadowe. Co
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prawda niewiele z nich ma strone internetowa, ale duzo wazniejsze kontakty migdzyludzkie
i bezposrednia wymiana informacji.

Informacje o ustugach dla 0séb niepelnosprawnych sa rozproszone (w zasadzie dostgpne
jedynie u dostarczycieli uslug) i fragmentaryczne (dotycza tylko wybranych zagadnien).
Nalezy udoskonala¢ system zbierania, publikowania i aktualizowania informacji o ofercie
ustug éwiadczonych przez instytucje dzialajace na rzecz osob z niepelnosprawnosciami,
wtym jednostek organizacyjnych samorzadu, organizacji pozarzadowych 1 innych
podmiotow.

Mowiae o dostgpie do informacji, nalezy mie¢ na uwadze mozliwosci ich odbioru oraz
dostepnodci dla osob z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci. Mozliwos¢ korzystania
z internetu zasadniczo zwigksza szanse na uczestniczenie w zyciu spolecznym, dostep do
edukacji, podejmowanie pracy czy uczestniczenia w kulturze — zeby rzeczywiscie przyczynial
sie do wyrownywania szans osob niepelnosprawnych, powinien byé ushuga powszechnie
dostepng i uzywang w tym Srodowisku. W przypadku osob niepelnosprawnych istnieje
zagrozenie wykluczenia cyfrowego, ktore wplywa na istotne ograniczenie ich spolecznego
funkcjonowania. Zwickszenie dostgpu tej grupy osob do internetu nastapi  dzigki
systematycznemu udzielaniu dofinansowan ze srodkéw PFRON oraz wykorzystywaniu przez
samorzady przeznaczonych na ten cel funduszy strukturalnych.

Dzialania:

1. Stworzenie i prowadzenie ogoélnodostepnej platformy informacyjnej dotyczacej aktualne;
oferty samorzadowych jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych i innych
instytucji pracujgcych na rzecz osob niepelnosprawnych.

2. Dostarczanie informacji dotyczacych $wiadezen, uprawnien i ustug w formach dostgpnych
dla os6b niepelnosprawnych.

3. Wspieranie os6b z niepelnosprawnosciami w zakresie dostepu do nowych Icchnalngu

Priorytet IL.
Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu do edukacji oséb niepelnosprawnych

Cel 1. Rozszerzanie ustug §wiadezonych w ramach wezesnego wspomagania rozwoju dziecka
i jego rodziny

Ustawa o systemie oswiaty okresla, ze w przedszkolach i szkolach podstawowych, w tym
specjalnych oraz w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, a takze w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych moga by¢ tworzone
zespoly wezesnego wspomagania rozwoju dziecka (WWR) w  celu pobudzania
psychoruchowego i spolecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do
podjecia nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzina. Zajecia
w ramach WWR organizuje sie w zaleznos$ei od mozliwosdci psychofizycznych i potrzeb
dziecka. Zajecia, w szczegdlnosci z dzie¢mi, ktore nie ukonezyly 3 roku zycia, moga byc
prowadzone takze w domu rodzinnym — miejsce ustala dyrektor placowki w uzgodnieniu
z rodzicami/prawnymi opiekunami dziecka. Warunkiem objecia dziecka ta forma pomocy jest
otrzymanie opinii o potrzebie weczesnego wspomagania rozwoju wydanej przez poradnig
psychologiczno-pedagogiczng. Taki Zespol funkcjonuje w Poradni Psychologiczno -
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Pedagogicznej w Sierpeu. Dla efektywnego dzialania systemu WWR niezmiernie istotne jest
Scislejsze skorelowanie dziatan jednostek edukacji i shuzby zdrowia.

Dzialania:

I. Rozszerzenie oferty placowek specjalistycznych dla poszczegolnych niepelnosprawnosci
oraz dla dzieci zagrozonych niepelnosprawnoscia w zakresie wezesnego wspomagania
rozwoju dziecka i pomocy jego rodzinie .

2. Stworzenie mozliwosci konsultacji medycznych (neurologicznych, psychiatrycznych,
kardiologicznych, laryngologicznych, okulistycznych, rehabilitacyjnych itp.) w zaleznosei
od potrzeb dziecka objetego wezesnym wspomaganiem w wyznaczonych placowkach
stuzby zdrowia.

3. Promocja oferty WWR poprzez placowki stuzby zdrowia, osrodki pomocy spolecznej,
placowki edukacyjne oraz w kampaniach spolecznych i w serwisach internetowych.

4. Wypracowanie standardéw ustug Swiadczonych w ramach wezesnego wspomagania
rozwoju dzieci.

Cel 2. Zapewnianie osobom niepetnosprawnym dostegpu do wszystkich form i szczebli
edukacji

Uczniowie niepelnosprawni majg  utrudniony dostep do przedszkoli i szkot
integracyjnych ze wzgledu na niewielkg ilo$¢ oddziatow integracyjnych w powiecie i brak
migjsc. Problemem jest takze zapewnienie odpowiedniej oferty edukacyjnej dla mlodziezy
niepelnosprawnej z orzeczona potrzeba ksztalcenia specjalnego na poziomie szkoly
ponadgimnazjalnej. Dla dziecka niepelnosprawnego, poza skrajnymi przypadkami, kluczowe
znaczenie ma Srodowisko zdrowych réwiesnikow z ktorymi uczeszeza do przedszkola czy
szkoly. Jednym z podstawowych czynnikow powodzenia nauki dziecka jest wiedza
i zaangazowanie nauczycieli, ktérzy przy pomocy odpowiednich srodkéw i metod
dostosowanych do potrzeb danego ucznia beda wspiera¢ jego edukacje i rozwdoj. Dlatego
niezbedne jest stale wspieranic metodyczne nauczycieli, zwlaszcza ze szkol
ogolnodostgpnych oraz podnoszenie ich kwalifikacji w zakresie form i metod pracy
z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dzialania te muszg by¢é prowadzone
przez organy prowadzace jednostki o$wiatowe. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze
szkoly ogélnodostepne nie sg jeszcze wyposazone w sprzgt rehabilitacyjny i nie posiadaja
pracowni do prowadzenia terapii, takich jak zajecia rewalidacyjne oraz specjalistyczne dla
ucznidw z niepetnosprawnosciami realizowane w SOSW.

Dzialania:

l. Zapewnienie doradztwa metodycznego oraz szkolen dla dyrektorow, nauczycieli,
specjalistow z przedszkoli i szkét (ogdlnodostepnych, integracyjnych i specjalnych) oraz
innych placowek oswiatowych pracujacych z uczniami niepelnosprawnymi.

2. Zapewnienie doradztwa dla rodzicéw i uczniow niepelnosprawnych w zakresie wyboru
typu szkoly dalszego ksztalcenia, ukierunkowania zawodowego.

3. Zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym niepelnosprawnym,
miejsc W placowkach o$wiatowych w przygotowanych do pracy z dzieémi
niepetnosprawnymi, oddziatach ogolnodostgpnych, integracyjnych i specjalnych w poblizu
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migjsca zamieszkania,

4. Dostosowywanie oferty szkol ksztalcacych osoby niepelnosprawne do potrzeb rynku
pracy, z uwzglednieniem preferencji tych osob oraz wspieranie niepelnosprawnych
absolwentow szkol w planowaniu dalszego ksztalcenia i kariery zawodowej,

Cel 3. Wspieranie edukacji ustawicznej 0sdb niepelnosprawnych.

Ksztalcenie ustawiczne (ksztalcenie przez cale zycie) to proces ciaglego doksztalcania
sig, podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia kompetencji. Moze odbywaé sig w formie
szkolnej jak i pozaszkolnej (w ramach kursow i szkolen). Jego celem jest przede wszystkim
zwigkszenie aktywnosci edukacyjnej osob, ktore zakoficzyly juz nauke szkolng. Udzial
w ksztalceniu ustawicznym dorostych osob z niepelnosprawnos$ciami wynosi ok. 0,5%, za$
w przypadku osob pelnosprawnych udzial ten wynosi ok. 5% (GUS, BAEL 2005).
W powiecie funkcjonuja centra ksztalcenia ustawicznego (CKU) oraz jedno centrum
ksztalcenia praktycznego (CKP), dla ktorego organem prowadzacym jest Powiat. Dodatkowo
dostep do ksztalcenia si¢ w formie kursow i szkolen zwigkszyl sig dzigki m.in. dziataniom np.
PCPR, realizujacego projekty unijne adresowane glownie do 0s6b niepelnosprawnych.

Dzialania;

I. Rozwijanie oferty ksztalcenia ustawicznego dla réznych grup oséb niepelnosprawnych.

2. Organizowanie uczenia si¢ przez cale zycie — szkolenia z zakresu kompetencji spolecznych
oraz umiej¢tnosci zawodowych, uwzgledniajace réznorodne potrzeby i mozliwosci oséb
niepelnosprawnych.

Priorytet I11.
Tworzenie dla 0séb niepetnosprawnych warunkéw do uczestniczenia w rynku pracy

Cel 1.
Zwigkszanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy

Praca stanowi wazny element Zycia spolecznego — jest Zrodlem utrzymania, wplywa na
pozycjg spoleczna, umozliwia samorealizacjg oraz nawiazywanie kontaktéw spolecznych. Dla
wielu niepelnosprawnych o0séb praca jest dodatkowo istotnym elementem rehabilitacii
spolecznej. Jednoczesnie osoby niepelnosprawne sg jedna z grup bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy. Wplywa na to kilka czynnikéw: niskie wyksztalcenie, stereotypowe
przekonania pracodawcéw o mniejszej efektywnosci i niekonkurencyjnosci o0s6b
niepelnosprawnych na rynku pracy, limitowanie srodkéw finansowych na dofinansowania
irefundacje, o jakie moga si¢ staraé pracodawcy zatrudniajacy  osoby
z niepelnosprawnosciami.

Z zestawienia mozliwosci, problemow i potrzeb 0sob niepelnosprawnych czesto wynika
koniecznos¢ udzielenia kompleksowego wsparcia w postaci uslug i instrumentéw rynku
pracy: szkolen, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy, posrednictwa pracy, a takze roznych sposobéw wspierania integracji
spolecznej czy treningdéw w zakresie kompetencji spolecznych i zawodowych. Dzialania
powinny wige by¢ ukierunkowane na pomoc konkretnej osobie niepetnosprawnej udzielana
kompleksowo.

16




Dzialania:

1. Wspieranie oraz zwigkszanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych w administrac)i
samorzadowe).

2. Organizowanie praktyk i stazy dla niepelnosprawnych absolwentow szkdd 1 studiow
wyzszych w powiatowych jednostkach organizacyjnych.

3. Doradztwo oraz szkolenia dla pracodawcéw w zakresie obslugi dofinansowania
i refundacji kosztow zatrudnienia oraz innych procedur zwigzanych z zatrudnieniem osob
niepelnosprawnych.

4. Prowadzenie poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowej, posrednictwa pracy oraz
szkolen dostosowanych do potrzeb o0séb niepelnosprawnych.

Cel 2. Wspieranie zatrudnienia przejsciowego, chronionego, spoldzielczosci socjalne)
i innych przedsigwzigc z obszaru ekonomii spolecznej

Niezaleznic od orzeczonej niezdolnosci do pracy lub orzeczonego stopnia
niepelnosprawnosci, osoby niepelnosprawne majg prawo do pracy — w warunkach
chronionych (zaklad pracy chronionej, zaklad aktywnosdci zawodowej), na otwartym rynku
pracy (w tym poprzez zatrudnienie przejsciowe, zatrudnienie subsydiowane, wlasng
dzialalnos¢ gospodarcza) lub w ramach spéldzielni socjalnej. Takze osoby bedace
uczestnikami warsztatow terapii zajeciowej docelowo, zgodnie z intencjg ustawodawcy, majg
podejmowaé zatrudnienie na chronionym lub otwartym rynku pracy (na dostosowanym
stanowisku pracy). Czesé oséb niepelnosprawnych moze pracowaé¢ w ramach zatrudnienia
chronionego, co oznacza warunki pracy okreslone dla zakladow aktywnosci zawodowej (zaz)
oraz zakladow pracy chronionej (zpch). W 2012r. funkcjonowaly na terenie powiatu 4
zaklady pracy chronionej, nie dziala zaden zaklad aktywnosci zawodowej ani warsztat terapii
zajeciowe) 8

Osoby wchodzace lub powracajace na rynek pracy moga by¢ wspierane m.in. w ramach
przygotowania zawodowego oraz przez trenera, pomagacza towarzyszacego w miejscu
zatrudnienia, Zatrudnienie przej$ciowe (wspomagane) przygotowuje osobg niepetnosprawng
do wejécia lub powrotu na otwarty rynek pracy w formie zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy i w przyjaznej atmosferze. Zatrudnienie to ma umozliwia¢ zdobywanie
doswiadczenia zawodowego przez osoby, ktore pozostawaly poza rynkiem pracy (w tym
osoby, ktore nie byly dotad aktywne zawodowo). Przez pierwszych kilka miesiecy pracujg
one przy wsparciu ze strony trenera pracy, ktory udziela pomocy w zakresie wykonywania
obowigzkow pracowniczych oraz wspiera w Kontaktach z pracodawcea i wspolpracownikami.
W kraju zatrudnienie przejsciowe najczgsciej inicjuja organizacje pozarzadowe (szkola
i zatrudniajg trenerow, przygotowuja osoby niepelnosprawne do podjecia zatrudnienia
przejsciowego, nawigzuja kontakty 1 wspdlpracuja z pracodawcami, wspieraja osoby
niepelnosprawne oraz pracodawcow w procesie adaptacji w miejscu pracy). Na terenie
powiatu ta forma aktywizacji nie wystepuje.

Kolejng forma aktywnosci zawodowegj, w jakie) mogg uczestniczy¢ osoby
z niepelnosprawnosciami, jest spoldzielnia socjalna. Polega na prowadzeniu wspolnego

¢ http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/827/948 | /Rejestry.html, data pobrania 02.01.2013r.
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przedsigbiOZtwa, zatrudniajacego jego czlonkow. Spéldzielnia dziala na rzecz spolecznej
i zawodowej reintegracji jej czlonkéw. Mogg ja zalozyé m.in. osoby niepelnosprawne oraz
organizacje pozarzadowe, ktore docelowo majg zatrudnia¢ w ramach spotdzielni takze osoby
wykluczone spolecznie. Spoéldzielnie socjalne, zaklady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spolecznej oraz szeroko rozumiane przedsigbiOZtwa spoleczne, organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢ statutowa odplatng lub nieodplatna zaliczane sg do
podmiotow ekonomii spolecznej Ekonomia spoleczna rozumiana jest jako dzialalnoéé
ekonomiczna podporzadkowana celom spolecznym i jest istotnym elementem polityki
spolecznej realizowanej na rzecz grup wykluczonych (aktywizacja zawodowa i spoleczna).
Na terenie powiatu nie funkcjonuja zadne podmioty ekonomii spoleczne;j.

Dziatania:
1. Popularyzacja zatrudnienia wspomaganego, zatrudnienie chronionego, spoéldzielczosci
socjalnej oraz innych podmiotow ekonomii spolecznej.

Cel 3. Tworzenie systemu wspdlpracujacych ze sobg instytucji zajmujacych sie aktywizacja
zawodowg 0s6b niepelnosprawnych

Wiele dzialan z zakresu wspierania aktywnosci zawodowej (szkolenia, doradztwo
zawodowe, informacje, posrednictwo pracy) osob niepelnosprawnych jest prowadzonych
zarowno przez podmioty publiczne (Powiatowy Urzad Pracy. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, osrodki pomocy spolecznej), jak i niepubliczne (organizacje pozarzadowe). Dla
zwigkszenia efektywnosci 1 spojnosci dzialan na rzecz tej grupy osdb wskazane jest
stworzenie systemu wymiany informacji pomigdzy instytucjami rynku pracy, osrodkami
pomocy spolecznej, organizacjami pozarzadowymi, przedstawicielami pracodawcow.
W system ten nalezy takze whaczy¢ szkoly, ktore przygotowuja osoby niepelnosprawne do
podjecia zatrudnienia. Skutecznie dzialajacy system wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowe] powinien obejmowaé: wymiang informacji pomigdzy publicznymi
i niepublicznymi instytucjami rynku pracy. instytucjami integracji i pomocy spolecznej,
organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami o$wiatowymi, zapewnié¢ komplementarnoéé
ustug oferowanych na rzecz klientow, podnoszenie kompetencji pracownikéw instytucji
rynku pracy, promocjg mozliwosci zatrudniania 0sob niepelnosprawnych.

Wspélpraca 1 wymiana informacji powinna opiera¢ si¢ na partnerstwie lokalnym, ktére
dotyczy dlugofalowej wspolpracy miedzy lokalnymi instytucjami, organizacjami i firmami
oraz obywatelami zainteresowanymi wspoélnym dzialaniem. Wzmocnienie skutecznosci
dzialania poprzez wspolprace roznych podmiotéw eliminuje mozliwosé dublowania dziatan,
wzmacnia latwos¢ uzyskania powszechnego poparcia dla konkretnych zadan, daje mozliwosé
szerszego promowania dzialan, ulatwia dostep do ludzi, czasu i pieniedzy.’

Dziatania:

1. Tworzenie partnerstwa instytucji publicznych i niepublicznych ukierunkowane na
zapewnienie osobom niepelnosprawnym udzialu w rynku pracy.

2. Prowadzenie systemu wymiany informacji pomigdzy instytucjami rynku pracy, pomocy

" Stowarzyszenie BORIS — Parinersiwa Lokalne na Mazowszu hitp:/fwww.parinerstwa. boris.org.plictjp_misja.
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spolecznej, szkolami i placowkami o$wiatowymi oraz organizacjami pozarzadowymi,

Priorytet I'V.
Zapewnianie wsparcia osobom niepetnosprawnym w spolecznosci lokalnej

Cel 1. Rozwijanie ustug wspierajacych dla oséb niepelnosprawnych

W populacji wszystkich osob niepelnosprawnych znaczaca grupa moze prowadzic
w miare samodzielne zycie, jesli tylko otrzyma stale lub okresowe wsparcie, dostosowane do
rodzaju niepelnosprawnosci oraz posiadanych mozliwodci. Na terenie powiatu wystgpuje
tylko wsparcie w formie uslug opiekunczych (w niewielkim stopniu specjalistycznych ustug
opiekunczych). Organizacje pozarzadowe prowadza wsparcie w formie wolontariatu. Nie
wystepuje u nas pomoc w formie np. asystentury.

Dzialania

1. Popularyzacja i wprowadzanie uslug asystenta osoby niepelnosprawne;.

2. Rozwo] 1 zwigkszenie dostgpnosci ushug opiekunczych, specjalistycznych ushug
opiekunczych.

Cel 2. Rozwijanie roznorodnych form dziennych osrodkéw wsparcia dla  osob
niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci wymagaja
roznego rodzaju pomocy. Jedng z przewidywanych ustawowo form takiej pomocy sa osrodki
wsparcia. Zapewniaja one uslugi w ramach indywidualnych lub zespolowych treningéw
samoobstugi i treningéw umiejetnosei spolecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego 1 funkcjonowania
w zyciu spolecznym. Placowki sg finansowane z budzetu panstwa, .

Na terenie powiatu nie funkcjonuje zaden taki osrodek.

Do form wsparcia dziennego sa réwniez zaliczane warsztaty terapii zajgciowej.
Teoretycznie powinny byé ukierunkowane na rehabilitacj¢ zawodowa i spoleczna, ale
w praktyce staly si¢ odrodkami wsparcia. Ich uczestnicy maja bardzo male szanse
zatrudnienia (m.in. ze wzglgdu na brak ofert pracy dla tej grupy osdb), a efektywnosc dzialan
WTZ jest nikla. Ich dzialalnos¢ jest w znacznym stopniu dofinansowywana ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Dzialania:
1. Popularyzacja, organizowanie i prowadzenie dziennych form opieki 1 wsparcia.

Cel 3. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych integracji oséb niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne wcigz sq postrzegane jako inne, wymagajace ciaglej opieki,
raczej ,,biorace™ niz moggce oferowaé cod pozytywnego spoleczenistwu. Wiele zalezy tez od
relacji w rodzinach oséb z niepelnosprawnosciami. Czasem nadopiekunicze rodziny oséb
niepelnosprawnych nadmiernie je uzalezniaja, traktujac doroste juz osoby jak dzieci, ktore nie
sq w stanie samodzielnie funkcjonowaé. Nie maja mozliwosci sprobowaé Zzyé¢ choé trochg
bardziej samodzielnie, pomimo posiadanego wlasnego potencjalu oraz zewngtrznych
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mozliwosci.

Integracja oséb niepelnosprawnych dcisle wiaze si¢ z mozliwosciami udzialu tej grupy
0s6b w zyeiu kulturalnym, rekreacyjnym czy sportowym. Imprezy kulturalne i sportowe nie
uwzgledniaja w dostatecznym stopniu potrzeb oséb z niepelnosprawnoséciami (np. w zakresie
thumaczenia na jezyk migowy, warunkéw infrastrukturalnych, asystowania).

Istota dzialan integracyjnych powinno by¢ wilaczenie oséb niepelnosprawnych w zycie
spoleczne oraz umozliwienie uczestniczenia w wydarzeniach kulturalnych, artystycznych
i sportowych.

Dzialania:

1. Prowadzenie  dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do  osdéb
niepetnosprawnych i ich otoczenia.

2. Prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla dzieci, miodziezy i dorostych w celu
przelamywania stereotypoéw dotyczacych niepelnosprawnosci.

3. Organizowanie imprez kulturalnych i sportowych oraz tworzenie programow
rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych, uwzgledniajacych specyficzne pntrzcby 0s6b
z roznorodnymi niepetnosprawnosciami.

4. Opracowanie i wdrozenie zasad korzystania przez osoby niepelnosprawne wraz
z opiekunem/asystentem z peinej oferty samorzadowych instytucji sportowych
i kulturalnych.

Cel 5.
Wspieranie §rodowiskowych, oddolnych inicjatyw spolecznych

Samorzad lokalny moze aktywnie wplywa¢ na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego
poprzez wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych, np. tworzenie grup samopomocowych.
Grupy samopomocowe skupiaja ludzi, ktorzy znajdujq si¢ w podobnej sytuacji zyciowej.
Nadrzednym celem czlonkéw grup samopomocowych jest pomoc wzajemna i samopomoc
w kregu 0s6b dotknigtych takim samym problemem. Czlonkéw tych grup lacza bezposrednie
relacje oparte na wzajemnym zrozumieniu i zaufaniu, udzielajyg one sobie wsparcia
emocjonalnego, dziela si¢ informacjami, razem podejmujg inicjatywy zmierzajace do zmiany
ich sytuacji. Grupy samopomocowe, przede wszystkim ze wzgledu na charakter wigzi
taczacych ich czlonkdw. sa jedna z bardziej cenionych metod przeciwdziatania wykluczeniu.
Umozliwiaja podejmowanie nowatOZkich i skutecznych dzialan na rzecz poprawy sytuacji
osdb niepetnosprawnych i ich rodzin. Dzialania grup samopomocowych wymagajg wsparcia,
poprzez dofinansowanie dzialan, udostgpnianie pomieszczen itp.
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Dzialania:
1. Udostgpnianie grupom dzialajacym na rzecz osob niepelnosprawnych oraz ich rodzin
réznych form wsparcia finansowego i niefinansowego.

2. Realizacja wspolnych przedsigwzigé (projektow) wiadz samorzadowych, grup
samopomocowych, organizacji pozarzadowych i innych dzialan z zakresu inicjatyw
spolecznych na rzecz integracji osob niepelnosprawnych ze spolecznoscia lokalna,

Priorytet V.

Planowanie i rozwdj infrastruktury powiatu z uwzglednianiem potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych

Cel 1. Uniwersalne planowanie i tworzenie infrastruktury terenu powiatu

W przestrzeni miejskiej i wiejskiej istnieje wiele barier, ktore utrudniajg funkcjonowanie

nie tylko osobom niepelnosprawnym, ale réwniez osobom starszym, osobom ktére poruszajg
si¢ z wozkami dziecigcymi lub podrézuja z cigzkim bagazem oraz osobom z okresowo
ograniczong sprawnoscia. Najezesciej sq to bariery architektoniczne — elementy budowlane,
ktore ze wzgledu na swojg forme lub sposob uzytkowania utrudniaja lub uniemozliwiaja
swobodne poruszanie sie. W budynkach uzytecznosci publicznej coraz czeciej
administratorzy montuja podnosniki, windy, pochylnie, porgcze.
Czesto przeszkadzaja tez bariery urbanistyczne, bgdace wynikiem bledow na etapie
projektowania, eksploatacji badZz modernizacji budynku czy osiedla, np. ciagi piesze
z wolnostojacymi elementami malej architektury (kwietniki, fawki, filary, kosze na Smieci),
ktére zawezaja przestrzen uzytkowa ciggéw pieszych, ustawianie tzw. mebli ulicznych (np.
budki telefoniczne); ciagi piesze, na ktérych wystgpuja roznego rodzaju uskoki (np.
krawezniki, progi, schodki). '

Brakuje wiedzy na temat utrudnien w poruszaniu si¢ 0sob niepelnosprawnych. Brak nam
rowniez $wiadomosci © znaczeniu projektowania uniwersalnego dla  wszystkich
mieszkancow, nie tylko niepelnosprawnych. Nie mamy tez funkcjonujacego transportu
publicznego ani ustug transportowych dostgpnych dla osob niepelnosprawnych, glownie
ruchowo.,

Dzialania:

|. Badanie dostgpnodci infrastruktury powiatu pod katem jej dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych i systematyczne usuwanie barier w istniejacej infrastrukturze.

2. Rozpowszechnianie wiedzy nt. projektowania uniwersalnego.

3. Egzekwowanie przepisow prawa budowlanego w zakresie dostgpnosci dla osob
niepetnosprawnych.

Cel 2. Dostosowanie ustug przewozowych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami
Obowiazkiem wladz samorzadowych jest zapewnienie wszystkim mieszkancom danej
gminy dostepu do komunikacji publicznej. Bez mozliwosci korzystania z komunikacji
publicznej udzial 0sob niepelnosprawnych w Zyciu spolecznym (rynek pracy, edukacja,
kultura, sie¢ kontaktéw spolecznych etc.) bedzie bardzo utrudniony, w zasadzie skazuje na
marginalizacje. Tabor powinien by¢ przystosowany do potrzeb osoéb z réznorakimi
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niepelnosprawnosciami. Modernizacji wymagaja tez przystanki. Z uwagi na charakter

powiatu (tereny wiejskie przewaznie), stosunkowo niewielkie gminy, istniejgce na rynku
komunikacyjnym warunki (prywatni przewoznicy) samorzad powiatowy i gminy maja bardzo
ograniczone mozliwosci wplywania na poprawg jakosci transportu publicznego.

Dzialania;

1.

b

Motywowanie przewoznikow do dostosowywania ustug 1 sprzetu do potrzeb o0s6b
niesprawnych.

. Rozpowszechnianie informacji wéréd osob niepetnosprawnych o ulgach i ulatwieniach

w transporcie publicznym.

. Rozpowszechnianie wiedzy nt. organizowania ustug transportowych dla 0séb z réznymi

rodzajami niepelnosprawnosci.




111. ZASADY MONITOROWANIA | EWALUACII PROGRAMU

Powiatowy program dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych bedzie podlegal
systematycznemu monitoringowi oraz ewaluacji: okresowej i koficowej.

Monitoring Programu ma by¢ przegladem realizowanych przez wykonawcow
i planowanych do realizacji dziatan. Ma sluzy¢ ocenie procesu wdrazania, zidentyfikowaniu
trudnogci, ustaleniu spornych obszardw, zarekomendowania dzialann naprawczych (korekt).
Przedmiotem monitoringu beda zaréwno dzialania podmiotéw wykonujacych poszczegdlne
dzialania, dostarczanie danych i informacji przez podmioty $wiadczace ustugi (lub
zarzadzajace  ustugami), ale réwniez zachowania adresatéw  Programu:  o0sob
z niepelnosprawnosciami (oraz dla rodzin i otoczenia oséb z niepelnosprawnosciami),
korzystanie z informacji o uprawnieniach i udogodnieniach, z ustug,

Ewaluacja postuzy przede wszystkim do oceny rezultatow dzialan podejmowanych
wramach Programu. Ewaluacja Programu bedzie dokonywana z perspektywy roznych
kryteriow. Ocena skutecznosci Programu polega przede wszystkim na stwierdzemu, czy
zalozone cele zostaly osiagniete., w jakim stopniu (jezeli to mozliwe, wyrazonym liczbowo)
zostaly osiagniete wskazniki osiggnie¢ zamieszczone w Programie. W przypadku, gdy cele
niecatkowicie daja si¢ wyrazi¢ liczbowo, beda formulowane oceny jakosciowe rezultatow.
Dane do tego rodzaju oceny beda pochodzily z monitoringu i beda uzupelniane analizami
danych pochodzacych z innych Zrédel. Przy badaniu efektywnosci Programu w trakeie
ewaluacji zostana wzigte pod uwage naklady finansowe w poréwnaniu z osiggnigtymi
rezultatami oraz terminowos¢ dzialan — zgodnos$¢ dzialan rzeczywistych z planowanym
harmonogramem, Ocena trafnosci Programu bedzie polegala na ocenie, czy problemy
zidentyfikowane na poczatku realizacji Programu sa rzeczywiscie przedmiotem
podejmowanych dzialan. czy dzialania te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia problemow.
W wypadku ewaluacji okresowej jednym z celéw begdzie uzyskanie informacji, ktore pomoga
zmodyfikowaé i ulepszy¢ dzialanie programu. Na koniec realizacji Programu udﬁ:;dzic si¢
jego caloéciowa ewaluacja, celem calodciowej oceny jego wdrazania oraz jego rezultatow.
Ewaluacja koncowa bedzie w istotnym stopniu opierata si¢ na materialach zgromadzonych
wtoku monitoringu 1 wynikach wczesniejszych ewaluacji  okresowych. Monitoring
i ewaluacja przyvgotowywane beda przy okazji sprawozdawczosci z realizacji Programu.

Jednostka odpowiedzialng za koordynowanie Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sierpeu.

Zadaniem Koordynatora jest przeprowadzanie biezacej oceny przebiegu realizacji
Programu. Jest on odpowiedzialny za gromadzenie i analizowanie raportéw z monitoringu
oraz podejmowanie stosownych decyzji w zakresie zarzadzania Programem, w szczegolnosci
za wprowadzanie zmian w oparciu o wnioski plynace z analizy materialu zebranego w ramach
monitoringu.

Realizacja dzialan Programu opieraé si¢ bgdzie na zasadzie pomocniczosci oraz na modelu
parinerstwa i wspolpracy. Wdrazanie Programu jest zadaniem calej administracji samorzadu
powlatowego.
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IV. FINANSOWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Podstawowe #rodla finansowania Powiatowego programu dzialan na rzecz osob

niepelnosprawnych to:

— budzet Powiatu w ramach limitow rocznych planow wydatkow,

— dotacje z budzetu pafistwa na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

— érodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, '

— grodki finansowe z funduszy unijnych,

— é4rodki finansowe innych podmiotéw wspolpracujacych z Powiatem w zakresie planowania
i realizacji priorytetow i celoéw Programu (np. pracodawcy).

Wydatki przewidziane na zadania zwigzane z wdrozeniem i realizacja Powiatowego
programu dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych bedg zabezpieczane na poziomie
zgodnym z prognozami finansowymi na rok 2013 i lata nastgpne, okreslonymi w uchwalach
budzetowych.
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