UCHWALA Nr 400/P/2010 ALY
. SKEADU.ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACH! NKOWET
o Kancelgin gl w WARSZAWIE
sl NWW% AR //j'gﬁ() oz dnia 14 grudnia 2010 roku
Lo e sprawie_opmir 0 przedlozonym przez Z arzad Powiatu w Sierpcu projekcie

Z>
uchwaly b gdzetowej i deficycie na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pk. 3 art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 .
Dz. U. Nr 55, poz. 577 z péin. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i art. 246 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) —
Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczacy - Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: - Waldemar Rycharski

- Romana Ignasiak
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Opiniuje pozytywnie przedtozony przez Zarzad Powiatu w Sierpcu projekt uchwaty
budzetowej na 2011 rok z uwagami jak w pkt 5 i 9 uzasadnienia.
2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujgtego
w projekcie uchwaty budzetowej na 201 1 rok (pkt 2 uzasadnienia).

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaty.

§3
Uchwata podlega opublikowaniu przez Powiat w trybie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zakresie opinii, 0 ktorej mowa w § 1 ust. 2 uchwaly.

§4

Od uchwaty sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespolu w Plocku, Al. Jachowicza nr 30 w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
if/Rzgwo?nézACA
Skiadu Ofzgkajacego

Otrzymuja: mgr Evy D#lamowska
1. Zarzad Powiatu w Sierpcu

2. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
3. ala




UZASADNIENIE

. Projekt budzetu opracowano na podstawie przepisow ustawy Z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) z rownoczesnym
uwzglednieniem przepisow ustawy Z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

1. Do projektu budzetu zalaczono:
1) prognozowane dochody w wysokosci 44.124.520,00 zt ze szczegotowoscia do dziatow,
w podziale na:
a) dochody biezace w kwocie 42.824.520,00 z1
b) dochody majatkowe w kwocie 1.300.000,00 zi
z uwzglednieniem subwencji w wysokosci 25.879.842,00 zt  zgodnej wielkosciami

przekazanymi przez Ministra Finansow.

®

wydatki budzetu w wysokosci 48.124.520,00 zt wedlug szczegdtowosci do dziatow

N

i rozdziatéw z wyodrgbnieniem:

a) wydatkow biezacych w kwocie 42.635.516,00 zt. W ramach tych wydatkow

wyodrgbniono:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki zwiazane z realizacjq ich zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace,

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

- wydatki na programy z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 213
ustawy o finansach publicznych,

- obstuga diugu,

- wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji.

b) wydatkéw majatkowych w kwocie 5.489.004,00 zi, z wyodrgbnieniem:
- wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

- dotacji.

2. Prognozowany budzet zaklada deficyt w wysokosci 4.000.000,00 zi, ktory stanowi
9,06% planowanych dochodéw na 2011 rok. Deficyt powyzszy zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytow w kwocie 4.000.000,00 zi.

3. Projektowany budzet okresla:

- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych odregbnymi ustawami,

- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze umoéw lub

@ porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,



-

‘ 4. W projekcie budzetu utworzono rezerwy.
- rezerwe ogolna w kwocie 48.200,00 zi,
- rezerwe celowg w kwocie 583.627,00 zl na:
a) wydatki biezace o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawcze]
w szkotach i placowkach wychowawczych w wysokosci 500.000,00 zi,
b) realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
83.627,00 zl.

Wyzej wymienione rezerwy mieszcza si¢ w granicach ustawowych progow.

5. W projekcie budzetu ustalono wydatki inwestycyjne na rok 2011 w wysokosci
3.740.000 z1.
W tytule zatacznika Nr 8 pn .Wydatki na zadania inwestycyjne na 2011 rok
. nieobjete  wieloletnimi programami inwestycyjnymi” blednie uzyto zwrotu
....nieobjete wieloletnimi programami inwestycyjnymi na rok 20117, Pojgcie
_WPI” zastapione zostalo pojeciem ,,Wieloletnia prognoza finansowa” i dlatego w
dokumentach planistycznych dotyczacych budzetu roku 2011 i lat kolejnych pojgcie
to nie znajduje uzasadnienia oraz blednie wykazano kwote podsumowania kolumny
10 ,,$rodki pochodzace z innych zrédel” zamiast 1.300.000 zt jest 1.500.000zt.
Ponadto nazwy zadafh inwestycyjnych zostaly podane bardzo ogolnikowo np.
_Udzial wlasny powiatu w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 - 2011” oraz Przebudowa drég powiatowych
wspotinansowanych z gminami Gozdowo, Rosciszewo, Zawidz”.
Z przedstawionego zatacznika nie wynika gdzie beda realizowane inwestycje

drogowe . Sktad Orzekajacy dostrzega potrzebe uszczegotowienia przedmiotowego
‘ zalacznika.

6. W projekcie budzetu przewidziano dotacje podmiotowe dla niepublicznych szkot
w wysokosci 518.750,00 zt.

7. W zalaczniku do uchwaly budzetowej okreslono dotacje celowe dla podmiotow
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w wysokosci 1.749.004,00 zi

i niezaliczanych do sektora finansow publicznych w kwocie 82.000,00 zi

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,

gdyz planowane wydatki biezace nie sq wyzsze niz planowane dochody biezace.

9. Projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zostat przyjety uchwata Nr 869/169/2010
' Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 15 listopada 2010 roku i przekazany do RIO
w dniu 15 listopada 2010 roku.
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. W § 9 projektu uchwaty budzetowej zostaly zamieszczone upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu w pkt 2 cyt: ,, do zaciagania zobowiazan: a) na finansowanie wydatkow na
programy i projekty realizowane ze $rodkoéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych
érodkéw zagranicznych do wysokosci okreslonej w zataczniku Nr 9 do niniejszej
uchwaly” oraz pkt 6) cyt: ,, dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem
wydatkéw migdzy dziatami”.

Przedmiotowe upowaznienie na 2011 rok nie znajduje podstawy w obowigzujacym
stanie prawnym tj. przepisach ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.121 ust.4
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych przedtuzono termin
obowiazywania art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o fin.pub. z 2005 r ale tylko do uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 . Ponadto do projektu
uchwaty budzetowej nie sporzadzono zal. nr 9, takze Uchwata Nr 291/LIII/10 Rady

‘ Powiatu w Sierpcu z dnia 21 wrzesnia 2010 1. w sprawie okre$lenia trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej nie zobowiazata Zarzadu Powiatu do sporzadzania w/w

zatacznika do uchwaty budzetowej

Dlatego limity powyzsze i stosowne upowaznienie zgodnie z art.226 ust.4 iart.228 ust.1
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych powinny by¢ zamieszczone tylko w

wieloletniej prognozie finansowej.

Natomiast upowaznienie do cyt: ,, dokonywania zmian w planie wydatkow,
z wylaczeniem wydatkéw migdzy dzialami” jest upowaznieniem bardzo szerokim 1
dotyczy wszystkich wydatkow budzetu w tym pozwalajacym na tworzenie jak 1
likwidacje zamieszczonych w budzecie zadan inwestycyjnych, zmiang kwot wydatkow
na realizacje przedsiewzig¢ do czego upowazniony jest tylko organ stanowiacy.
Powyzsze upowaznienie narusza przepisy art. 258 ust. 1 pkt 1, art. 231 i 232 ustawy z

. dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych .

Majac na wzgledzie w/w przepisy rada moze upowazni¢ zarzad tylko do dokonywania
zmian w planie wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
w ramach dziatu oraz planie rocznych zadan inwestycyjnych nie powodujacych zmian
w programie tych zadan tzn. bez mozliwosci wprowadzania nowych czy rezygnacji z

wykonania przyjetych zadan.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

PRZEWODNIEZACA




