UCHWALA Nr 332.LVI111.2023
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie zatatwienia skargi na nieetatowego cztonka Zarzadu Powiatu
Sierpeckiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) , art. 223 § 1, art. 227 i art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania Administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje;

8 1.1. Rada Powiatu w Sierpcu odrzuca skarge wniesiong przez Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej na niewtasciwe
zachowanie nieetatowego cztonka Zarzadu Powiatu Pana Dariusza Twardowskiego -
radnego Rady Powiatu, podczas posiedzenia Zarzadu Powiatu w dniu 01 grudnia
2022 roku.

2. Uzasadnienie zatatwienia skargi zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr 332.LVI111.2023
Rady Powiatu w Sierpcu

z dnia 27 stycznia 2023r.

W dniu 1 grudnia 2022 roku do Starosty Sierpeckiego wptyneta skarga
Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakiadow Opieki Zdrowotnej na
niewlasciwe zachowanie nieetatowego czionka Zarzadu Powiatu Pana Dariusza
Twardowskiego - radnego Rady Powiatu, podczas posiedzenia Zarzadu Powiatu
w dniu 01 grudnia 2022 roku.

Pismem z dnia 14 grudnia 2022 r. Starosta Powiatu przekazat skarge radnego
na Dyrektora SPZZ0OZ do Rady Powiatu zgodnie z wlasciwoscig kompetencyjng tego
organu do rozpoznania tej skargi.

W mysl art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, rada powiatu rozpatruje skargi na dziatania zarzadu powiatu a takze
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

W art. 227 (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pOzniejszymi zmianami- zwanym
dalej k.p.a.), jako przyktadowy przedmiot skargi wskazano w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez
ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zebrane w toku rozpatrywania skargi przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Sierpeckiego materiaty, stanowig podstawe do ustalenia nastepujacego
stanu faktycznego:

Przebieg posiedzenia Zarzadu Powiatu w dniu 1.12.2022 roku zostat utrwalony
urzadzeniem rejestrujgcym dzwiek (dyktafonem). Ponadto z posiedzenia tego
sporzadzony zostat protokdt Nr 154.2022, ktory zostat przyjety przez Zarzad Powiatu
na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2022 roku. W posiedzeniu Zarzadu brat udziat
cztonek Zarzadu Radny Dariusz Twardowski. Punkt 6 realizowanego porzadku
posiedzenia dotyczyt zapoznania sie ze zmiang planu finansowego SPZZOZ
w Sierpcu na rok 2022. W tej czesci posiedzenia uczestniczyt Dyrektor SPZZ0OZ Pan
Robert Makdwka. Po zakonczeniu dyskusji merytorycznej nad zmianami w planie
finansowym, cztonek Zarzadu radny Pan Dariusz Twardowski, skierowat do
Dyrektora SPZZOZ pytania zwigzane z wizytg rodzicéw niepetnosprawnego dziecka
w SPZZOZ w Sierpcu, ktéra miata miejsce 4 listopada 2022 roku o godz. 7.30.
w Nocnej i Swiatecznej Pomocy Lekarskiej, zwanej dalej ,,NPL”. Przedmiotem pytan
byta kwestia czy lekarz NPL-u kierujacy pacjenta-dziecko na oddziat pediatryczny
innego szpitala niz szpital w Sierpcu, ma obowigzek uzgodnienia wolnego miejsca
w oddziale pediatrycznym w szpitalu, do ktérego kierowany jest pacjent i innych
pobliskich szpitalach. Pomiedzy Dyrektorem SPZZOZ a cztonkiem Zarzadu radnym
Panem Dariuszem Twardowskim wywigzata sie wymiana zdan, ktorej przebieg
stanowi przedmiot skargi wniesionej przez Dyrektora SPZZOZ w Sierpcu.



Uzasadnienie prawne

Radny Pan Dariusz Twardowski uchwatg Rady Powiatu w Sierpcu Nr 155,
XXV.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku, zostat wybrany na funkcje cztonka
Zarzadu Powiatu Sierpeckiego.

Podstawowa kompetencja rady powiatu do rozpatrywania skarg wynika z tresci
art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktorym rada powiatu rozpatruje skargi na dziatania zarzadu powiatu a takze
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych. Kompetencje Rady Powiatu
w zakresie rozpatrywania skarg uzupetnia art. 229 pkt 4 k.p.a. stanowigc, ze rada
powiatu jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych.

Ponadto zgodnie z art. 232 § 2 k.p.a w zwigzku z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530),
skarge na etatowego cztonka Zarzadu Powiatu, mozna przekaza¢ do rozpatrzenia
Staroscie tj. jego bezposredniemu przetozonemu.

Natomiast w polskim systemie prawnym brakuje upowaznienia ustawowego do
rozpatrywania skarg na pozostatych, nieetatowych cztonkdéw Zarzadu Powiatu. Brak
ustalenia przez ustawodawce organu wiasciwego do rozpatrywania skarg na
nieetatowych cztonkdéw Zarzadu Powiatu (podobnie Zarzadu Wojewodztwa) nalezy
uznac za wole ustawodawcy wytgczenia mozliwosci sktadania skargi powszechnej na
te osoby, ktore samodzielnie nie moga byC traktowane jako organy i nie posiadajg
zadnych kompetencji do zatatwiania spraw. Cztonkoéw organu Kkolegialnego nie
mozna utozsamia¢ z samym organem. Gdyby wolg ustawodawcy byto dopuszczenie
skargi na cztonkow zarzadu powiatu, w art. 229 pkt 4 k.p.a. zamiast sformutowania
»Zarzadu powiatu oraz starosty” uzytby sformutowania ,,zarzadu powiatu, cztonkow
zarzadu powiatu oraz starosty”.

Nalezy ponadto podkreslic, ze czynnosci czionka Zarzadu Powiatu Pana
Dariusza Twardowskiego, ktore sg przedmiotem skargi, byty podejmowane przez
niego w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego Radu Powiatu Sierpeckiego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych i doktrynie utrwalone jest stanowisko, ze
przedmiotem skargi nie moze byC sposob wykonywania mandatu przez radnego.
»W orzecznictwie i w doktrynie jest powszechnie przyjety poglad, ze mandat radnego
jest mandatem wolnym. Oznacza to w szczeg6lnosci, ze radny reprezentuje calg
wspoélnote samorzadowa, tzn. wszystkich mieszkancow gminy, a nie tylko swoj
komitet badz swoich wyborcow. Mieszkancy nie moga zmusiC¢ radnego do Scisle
wyznaczonych dziatan (por. Tomasz Mordek "Poradnik dla radnych. Uprawnienia
I obowiazki radnego”, Warszawa 2002, s. 2). Skoro wyborcy nie moga ograniczad
swobody radnego w wykonywaniu jego mandatu to tym bardziej rada powiatu nie
moze dodatkowo krepowac radnego. W szczegolnosci nie wolno radzie stosowac
wobec radnego zadnych $rodkéw dyscyplinujacych. Zaden przepis prawa nie
upowaznia rady do stosowania takich srodkéw w stosunku do radnego.



Zgodnie z utrwalonym w doktrynie prawa administracyjnego i orzecznictwie
sadow stanowiskiem ,,odmowne zatatwienie skargi” oznacza zarowno zwrot skargi,
gdy zostata ona wniesiona do organu niewtasciwego, a organu wiasciwego nie mozna
ustali¢ na podstawie tresci skargi, jej odrzucenie, gdy brak przestanek wszczecia
postepowania w sprawie, np.: tre$¢ skargi wykracza poza jej zakres, skarzacy nie
ma zdolnosci do jej wniesienia, skarga nie stanowi wyrazu okreslonego interesu,
W te] samej sprawie toczy sie postepowanie przed innym organem, jak i oddalenie
skargi z powodu jej bezzasadnosci, a takze pozostawienie jej bez rozpoznania gdy nie
czyni zados¢ wymogom formalnym.” (M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2020, art. 238, z powotaniem sie na wyrok WSA
w Szczecinie z 20.03.2013r. 1l SA/Sz 1313/12).



