UCHWALA Nr 206.XXXI11.2021
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 14 maja 2021r.

w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych,
wyposazonych w silniki o napedzie spalinowym na Jeziorze
Szczutowskim 1 na Jeziorze Urszulewskim w granicach powiatu
sierpeckiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) i art. 116 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U.
z 2020r. poz. 1219 z p6zn. zm.) uchwala sie co nastepuje:

8 1. W celu zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na
terenach rekreacyjno-wypoczynkowych, na wodach Jeziora Szczutowskiego
1 na wodach Jeziora Urszulewskiego, w granicach powiatu sierpeckiego
wprowadza sie zakaz uzywania jednostek ptywajacych napedzanych
silnikami spalinowymi, z zastrzezeniem § 2.

8 2. W okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia dopuszcza sie uzywanie
jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi:
1) w odlegtosci nie mniejszej niz 100 m od linii brzegowej jezior:
a) w dniach tygodnia od poniedziatku do pigtku -
od godziny 10.00 do godziny 20.00, z zastrzezeniem postanowien lit. b)
b) w soboty oraz w dni wolne od pracy na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 18 stycznia 195Ir. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 1920) - od godziny 10.00 do godziny 18.00,

2) w odlegtosci mniejszej niz 100 m od linii brzegowej jezior - poruszajacych
sie z predkoscig nie wigkszg niz 5 km/h.

8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.



Uzasadnienie do

Uchwaty Nr 206.XXXI111.2021
Rady Powiatu w Sierpcu
z dnia 14 maja 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych,
wyposazonych w silniki o napedzie spalinowym na Jeziorze
Szczutowskim 1 na Jeziorze Urszulewskim w granicach powiatu
sierpeckiego

Na podstawie art. 116 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 200Ir. Prawo
ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) rada powiatu, w drodze
uchwaty, z zastrzezeniem ust. 2 i 4 tego przepisu, ograniczy lub zakaze
uzywania jednostek ptywajgcych lub niektorych ich rodzajéw na okreslonych
zbiornikach powierzchniowych wod stojacych oraz wodach ptynacych, jezeli
jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych
na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Stosownie do ust. 4 powyzszego przepisu, ograniczenia nie moga dotyczyc
jednostek  ptywajacych, ktérych uzycie jest konieczne do celdw
bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania ciekow i zbiornikow
wodnych. Ustawodawca wykluczyt w ten sposéb mozliwo$¢ wprowadzenia
w drodze uchwaly rady powiatu zakazOw, a takze odstepstw od
wprowadzonych zakazow o charakterze podmiotowym.

Analiza tresci normatywnej art. 116 ust. 1 prowadzi do wniosku, iz
ograniczenie lub zakaz uzywania jednostek ptywajacych moze zostaé
wprowadzone, jezeli rada powiatu oceni, ze jest to konieczne dla zapewnienia
odpowiednich warunkdéw akustycznych na terenie przeznaczonym na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Jedynym Kryterium pozwalajacym ograniczy¢
lub zakazaC przez rade powiatu uzywania jednostek ptywajacych na
podstawie art. 116 ust. 1 Prawo ochrony Srodowiska jest zwrot oceny:
»Zapewnienie odpowiednich warunkdéw akustycznych”. Ustawodawca nie
odwotuje sie w tym przepisie do jakichkolwiek przestanek ani standardow
pozwalajgcych sprecyzowac to kryterium.

Zwroty ocenne w ustawowej podstawie stanowienia prawa miejscowego, hie
oznaczajg dla organu stanowigcego to prawo, dowolnosci, lecz koniecznosc
uwzglednienia wszystkich okolicznosci konkretnego stanu faktycznego
stosowania prawa. Ocena ,,odpowiedniosci” warunkéw akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jako
przestanka  zakazOw i  ograniczen  wprowadzanych  powszechnie
obowigzujacymi na danym terenie przepisami aktu prawa miejscowego, musi
by¢ dokonywana przy uwzglednieniu zaréwno faktycznego charakteru terenu
objetego dziataniem przepisOw prawa miejscowego, przeznaczeniem tego
terenu w planach zagospodarowania przestrzennego, jak i z uwzglednieniem



ocen, wartosci i interesow wszystkich podmiotow uprawnionych do
korzystania z terenOw przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
poddanych dziataniu przepiséw prawa miejscowego.

Jezioro Szczutowskie jest potozone w catosci na terenie powiatu sierpeckiego.
Jezioro Urszulewskie jest potozone w czesci na terenie powiatu sierpeckiego
woj. Mazowieckie i czeSciowo na terenie powiatu rypinskiego woj.
Kujawsko-Pomorskie.

Dla  Jeziora Szczutowskiego i Jeziora Urszulewskiego potozonych
w granicach powiatu sierpeckiego i terendw przylegtych nie ma uchwalonego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast uchwatg
Nr XIV/116/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku Rada Gminy Szczutowo
uchwalita  Studium uwarunkowan i Kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Szczutowo. Zgodnie z zapisami studium, tereny
bezposrednio przylegte do jeziora Szczutowskiego i Urszulewskiego
oznaczone zostaty symbolem US - Tereny rozwoju funkcji ustugowej
w zakresie sportu, rekreacji iturystyki bez prawa zabudowy kubaturowej.
Jezioro Szczutowskie oraz Jezioro Urszulewskie wraz z pasami
przybrzeznymi stanowig zespoty przyrodniczo-krajobrazowe w rozumieniu
art. 43 w zw. z art. 153 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 55 z pozn. zm.), utworzone Rozporzadzeniem
nr 220 Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 lipca 200Ir. w sprawie
wprowadzenia  zespotow  przyrodniczo-krajobrazowych na  terenie
wojewddztwa mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 200lr., nr 162,
poz. 2402 z pozn. zm.). Obowigzujgce na terenie tych zespotow przyrodniczo-
Krajobrazowych na podstawie 8 2 w/w rozporzadzenia zakazy, nie odnoszg sie
do warunkdw akustycznych.

Tereny jezior Urszulewskiego 1 Szczutowskiego oraz tereny przylegte
wykorzystywane sg na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zardwno przez
wiascicieli domow letniskowych na nieruchomosciach wokdt brzegow jezior
jak i osoby przyjezdzajace na pobyty jednodniowe. Szczeg6lna intensywnosc
korzystania z tych terendw na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma miejsce
w sezonach letnich. Na jeziorach w sezonach letnich urzadzane sg kapieliska,
wody jezior wykorzystywane sg rowniez na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
w formie wedkowania. Cze$¢ osob w celach rekreacyjno-wypoczynkowych
korzysta na wodach jezior z jednostek ptywajacych napedzanych silnikami
spalinowymi. Jeziora wykorzystywane sg takze na cele rybackie.

Niniejsza uchwata zostata podjeta przez Rade Powiatu Sierpeckiego
w zwigzku z rozpatrzeniem odrebng uchwatg petycji wielokrotnej w sprawie
wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim i jeziorze



Szczutowskim, z wylgczeniem stuzb oraz jednostek Gospodarstwa
Rybackiego, ztozonej przez:
- Gospodarstwo Rybackie Wioctawek Sp. z 0. o w Szpetalu Gornym,
- mieszkancow oraz wiascicieli dziatek potozonych w obrebie jeziora
Urszulewskiego, podpisanej przez 36 osab,
- Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony i Rozwoju Srodowiska Naturalnego
,EKO SKRWA” podpisanej przez 117 osob,
oraz dwoch petycji podpisanych tacznie przez 93 osoby w sprawie
nieograniczania przez Rade Powiatu Sierpeckiego mozliwosci korzystania
z jednostek motorowodnych po jeziorze Urszulewskim przez wszystkich
uzytkownikow tych terendw.
W tych okolicznosciach faktycznych za gtdwne kryteria oceny koniecznosci
I zakresu wprowadzenia przez Rade Powiatu Sierpeckiego zakazow
I ograniczen uzywania jednostek ptywajgcych napedzanych silnikami
spalinowymi na akwenach jezior Szczutowskiego i Urszulewskiego
w granicach powiatu sierpeckiego, z punktu widzenia zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, nalezy uznaC wywazenie stanowisk i wartosci
roznych podmiotéw korzystajacych z tych terendw: o0s6b korzystajacych
z rekreacji i wypoczynku, dla ktorych priorytetem jest cisza, 0sob
korzystajgcych z rekreacji i wypoczynku z wykorzystaniem motorowych
jednostek ptywajgcych, a takze podmiotow tworzacych warunki faktyczne
I prawne do korzystania z tych terendw na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(mieszkancow,  jednostek  samorzadu  terytorialnego, podmiotéw
gospodarczych).
Podejmujac niniejszg uchwate, Rada Powiatu Sierpeckiego wzieta pod uwage,
mieszczace sie w ramach kryterium koniecznosci zapewnienia odpowiednich
warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe stanowiska, wartosci i argumenty wyrazone w treSciach
wszystkich ztozonych petycji, a takze wyrazone przez uczestnikow spotkan
konsultacyjnych zorganizowanych w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Sierpcu: w dniu 1 marca 202 Ir. przedstawicieli podmiotow, ktére wniosty
petycje oraz w dniu 1.02.2021 roku przedstawicieli organow jednostek
samorzadu terytorialnego na obszarach, na ktorych znajdujg sie tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe jezior Szczutowskiego i Urszulewskiego -
Powiatow Sierpeckiego i Rypinskiego oraz Gmin Szczutowo i Skrwilno -
reprezentujagcych rowniez stanowiska, wartosci i argumenty mieszkancow
tych terenow, z udziatem ponadto przedstawicieli wiasciwych dla tych
terenow jednostek organizacyjnych Policji.
Uczestniczacy w spotkaniach konsultacyjnych przedstawiciele wszystkich
zainteresowanych podmiotéw wyrazali zgodne stanowisko, ze z punktu
widzenia przestanki zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na



terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, przy
uwzglednieniu stanowisk i wartosci wszystkich podmiotow korzystajgcych
z terendw Jezior Szczutowskiego i Urszulewskiego na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe w roznych formach, a takze podmiotéw organizujacych to
korzystanie, wystarczajgce a jednoczesnie konieczne bedzie wprowadzenie
zakazOw uzywania jednostek ptywajacych w okresie obejmujgcym miesigce
pazdziernik - maj, zaS w pozostatym okresie roku wprowadzenie ograniczen
uzywania tych jednostek w okreslonej odlegtosci od linii brzegowej jezior
w okreslonych godzinach, z uwzglednieniem intensywnosci korzystania
z terendw jezior na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w dniach wolnych od
pracy i w pozostatych dniach tygodnia.

Rada Powiatu podejmujac uchwate zapoznata sie rowniez ze stanowiskiem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
wyrazonym w piSmie z dnia 22 wrzesSnia 2020 roku. Stanowisko zawarte
w tym pismie nie moze mieC przesadzajacego znaczenia dla tresci uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 116 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, gdyz nie odnosi sie wprost do wynikajacej z tego przepisu
przestanki wprowadzenia zakazéw lub ograniczen, w celu zapewnienia
odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Uwzgledniajagc  wskazane powyzej stanowiska, argumenty i wartosci,
w ocenie Rady Powiatu Sierpeckiego wprowadzone niniejsza uchwaty zakazy
uzywania jednostek ptywajgcych napedzanych silnikami spalinowymi na
wodach Jezior Szczutowskiego i Urszulewskiego w granicach powiatu
sierpeckiego, sg konieczne i jednocze$nie nie nadmierne do zapewnienia
odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Wprowadzenie catkowitego zakazu uzywania
jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi w miesigcach
pazdziemik-maj oraz dopuszczenie uzywania takich jednostek w okresie
najbardziej intensywnego Kkorzystania z jezior na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe od 1 czerwca do 30 wrzesnia, w odlegtosci nie mniejszej niz
100 m od linii brzegowej jezior w godzinach od 10.00 do godz. 20.00
w dniach innych niz wolne od pracy oraz od godziny 10.00 do godz. 18.00
w dniach wolnych od pracy, minimalizuje ucigzliwosci akustyczne zwigzane
z uzywaniem jednostek ptywajgcych napedzanych silnikami spalinowymi dla
osob korzystajagcych z tych terendw na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
w innych formach niz uzywanie takich jednostek, ajednocze$nie uwzglednia
interesy i wartosci 0sOb korzystajagcych z jezior na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe z uzyciem takich jednostek ptywajacych. Ograniczenie
maksymalnej predkosci jednostek ptywajgcych napedzanych silnikami
spalinowymi dopuszczonych do korzystania w tym okresie, w odlegtosci
mniejszej niz 100m od brzegu jezior do 5 km/h, w sposéb oczywisty



minimalizuje ucigzliwosci akustyczne zwigzane z uzywaniem z tych
jednostek w poblizu linii brzegowej, a jednocze$nie umozliwia wodowanie
I cumowanie tych jednostek, a takze korzystanie z takich jednostek
ptywajacych np. na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wedkarskie.
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