UCHWALA NR 195.XXXI1.2013
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 28 lutego 2013r.

w sprawie przyjecia Powiatowej strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych na lata 2013 - 2023

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 9 ust. 1, art. 12 pkt 4 i 11 ustawy
zdnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm. ), § 13 ust. 17 Statutu Powiatu Sierpeckiego ( Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2011 r. Nr 78, poz. 2488), w zwiazku z art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22009 r. Nr 175,
poz. 1362, z p6zn. zm.) - uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Powiatowa strategic rozwiazywania problemow

spotecznych na lata 2013 - 2023, o tresci stanowiacej zatacznik do niniejsze;
uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Sierpcu

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. Wprowadzenie

Bylo sobie czierech slepcow, kidrzy wedrowali przez swiat. W pewnym momencie
napotkali przeszkode. Aby zorientowad sie, co to jest — zaczeli jej dotvkaé.
- To jest gruba lina — powiedzial jeden.
- Nie, to kolumna — stwierdzil drugi.
- Nie macie racji, to jest wqz — zdenerwowal si¢ trzeci.
Czwarty natomiast stwierdzif — to dzida.
Poidacili sig i rozeszli kazdy w swojg strone. Tymczasem byt to... slon. Jeden ze slepcow
dotykat ogona, drugi nogi, trzeci traby. a czwarty - kia...

Ta historyjka pokazuje, jak kazdy z nas moze inaczcj odbiera¢ problem, sprawe. Tym

~Sloniem”™ moze by¢ bezrobocie, przemoc w rodzinie, zaburzenia zachowania dzieci
1 miodziezy — punktéw widzenia i wizji ich rozwigzania moze by¢ tyle, co jednostek
pomocowych w powiecie. . Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych Powiatu
Sierpeckiego” powinna zaprezentowad te rozne widzenia w jednym miejscu, pokazaé cale
spectrum niepokojacych zjawisk. Dlatego za bardzo wazna jej czes¢ uwazamy diagnoze
spoteczna powiatu, szczegolnie badania spoteczne (Diagnoza i analiza spoleczna
probleméw mieszkancéw Powiatu Sierpeckiego). Powinnismy zdawaé sobie sprawg
Z naszych probleméw. Gdy juz je nazwiemy i Strategia moze stuzy¢ znalezieniu spéjnych,
wspdlnych, konstruktywnych wizji ich rozwiazania.
Rozwigzania te maja stuzy¢ przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Co to jest
wykluczenie spoleczne? Wykluczenie spoleczne jest pojeciem przeciwstawnym do
spolecznego uczestnictwa w szerszych zbiorowosciach spotecznych. Oznacza dobrowolna
badz wymuszong uwarunkowaniami zewnetrznymi (bieda, bezrobociem, kalectwem,
nieakceptowanym przez srodowiske zachowaniem czy preferencjami seksualnymi
1innymi) izolacj¢ jednostek lub grup spotecznych od zbiorowosci 1 instytucji
wspotczesnego panstwa. :

Wykres 1. Problemy os6b unikanych w powiecie sierpeckim

inna przyczyna

Nie s3 Polakami [intigranci)
Wiek, sa to asoby starsze
Choroba psychiczna
Narkotyki
Niepenosprawnost

Bieda

Bezrobocie

Alkohol

40,9% |

Zrodio: Opracowanic wiasne, Instvtul Badawcery 1PC, 20012 rok.

Jarosz M., Wstep. Obszary wykluczenia w Polsce [w:] Jarosz M. (red ). Wykluczeni. Wymiar spofecziny. materialny. etniczny. ISP
PAN, Warszawa 2008.




Rézne przestanki wykluczenia wymagaja roznych programow integracji spotecznej. Co
innego nalezy robié, aby ogranicza¢ zakres wykluczenia fizycznego (gldwnie osob
niepelnosprawnych 1 w podeszlym wieku), co innego. aby przeciwdziala¢ wykluczeniu
normatywneniu zwiazanemu z przestepczoscia 1 uzaleznientami. Nie ma jednej recepty na
skuteczny program integracji spotecznej. Na szczescie kilka przestanek wykluczenia
zmnicjsza sie w szybkim tempie. np. niskie wyksztalcenie. Spadajg tez wskazniki
przestepczosci, ale nie spadaja niestety, lecz rosng wskazniki uzaleznien. Przed nami
jednak duze zagrozenie zwiazane z demografig — starzenie sig spoleczenstwa 1 wzrost
udzialu w populacji o0sdb niepelnosprawnych biologicznie. Nalezy zatem programy
integracyjne ukierunkowaé na konkretne zagrozenie, np. na wykluczenie fizyczne.

~Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu Sierpeckiego™ jest
dokumentem  programowym, stanowigeym fundament realizacji polityki spotecznej
Powiatu na najblizsze lata. Ma stanowié¢ podstawg do podejmowania dziatan majacych na
cclu wywolante pozytywne] zmiany w spolecznodei lokalnej. Strategia jest koncepcjg
systemowego dzialania, polegajacege na formulowaniu dlugookresowych celow
w obszarze polityki spolecznej. okresleniu zasobow i niezbgdnych srodkow do realizacji
tych celéw.

Strategia jest wige dokumentem zapewniajacym rozwo] Powiatu w obszarze spolecznym.

* Diagnoza spofeczna 2011 Warunki i jakosé zveia Polakow raport. Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego 201 1



I1. Proces tworzenia Strategii

Prawng podstawg opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest
art. art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r {Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
z pozn. zm.). Zobowigzuje on samorzady powiatdow do ,.opracowania i realizacji strategii
rozwigzywania problemdéw spolecznych, ze szezegdlnym uwzglednientem programow
pomocy spolecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i innych ktorych celem jest
integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych nawigzuie do innych waznych
dokumentdw strategicznych w obszarze polityki spolecznej: Strategii Lizbonskiej 1 innych
strategicznych wytycznych Wspdlnoty Europejskiej, Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, Wytycznych i kryteridw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013, Strategia Wojewodzka
w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013™.

Gléownym uzasadnieniem dla powstania Strategii rozwiazywania problemow
spolecznych jest jednak koniecznos$¢ uswiadomienia sobie nowego celu: prowadzenia
zintegrowanej polityki spolecznej. Jest to tym bardziej wazne, ze Strategia ma byc
podstawg, podiozem do opracowywania programow celowych, czyli nakierowanych na
poprawg sytuacji konkretnych grup spotecznych. Dzigki Strategii osiagniemy wzajemne
wzmocnienie programdw, zmierzajge do prowadzenta spojnej 1 skutecznej polityki
spolecznej Powiatu.

Strategia  rozwigzywania  problemow  spolecznych  zostala  opracowana
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzimie w Sierpcu. Pracg nad Strategia rozpoczeto
zapraszajac do wspdtpracy samorzady gminne, jednostki organizacyjne Powiatu,
organizacje pozarzadowe. W zaproszeniu nakreslono plan prac, powolanie Zespotu
opracowujgcego dokument, obszary tematyczne, ktérymi powinna zajac si¢ Strategia, itp.
Na wystosowanych trzydziesci szes¢ propozycji czynne] wspolpracy przy tworzeniu
Strategii odpowiedziatlo osiem podmiotéw. Na spotkaniach Zespolu opracowujacego
Strategie okreslono zasady 1 wartodci, do ktorych powinna odwolywad si¢ polityka
spoleczna Powiatu: podstawowa zasada w $wiadczeniu ustug spolecznych jest
pomocniczos¢, instytucje pomocowe powinny wspiera¢ aktywnosé wlasng jednostek
irodzin w rozwigzywaniu problemdow zyciowych, omawiano zasadnos¢ 1 sposéb
zdiagnozowania problemow na terenie powiatu.
Zycie zbiorowosci lokalnej moze byé badane na wiele sposobéw. Na potrzeby Strategii
przeanalizowano dokumenty jednostek funkcjonujacych w ramach Powiatu, ale rowniez
dane dostarczane przez instytucje o charakterze ponadlokalnym — ministerstwa, jednostki
centralne, osrodki naukowe, organizacje pozarzadowe, itp. Drugg zastosowang metoda
-przeswietlenia™ naszego powiatu sg dane uzyskane podczas badania spolecznego, jakiemu
poddano mieszkancdw. Przeprowadzone analizy sa mozliwie wszechstronne i rzetelne.
Uzyskane materialy stanowily podstawe do sporzadzenia diagnozy problemow
spolecznych 1 na jej podstawie opracowania bilansu mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen. Na podstawie analizy zostaly sformulowane cele strategiczne 1 cele operacyjne,
zuwzglednieniem szczegdlowych dziatan, ktdrych realizacja bedzie prowadzita do
rozwiazywania problemdéw spolccznych. Przewiduje si¢ opracowywanie programow
operacyjnych i ich realizacje - dzigki Strategii programy beda tworzy¢é spojny system.
a sam dokument Strategii ma byé przede wszystkim zapisem celdw, jakie stoja przed
Powiatem. Cz¢$é z programdéw celowych juz jest realizowana, pozostale begda
przygotowywane w miar¢ potrzeb, w kolejnych latach. Strategia zostala skonsultowana
Z gminami.




Zatozono nastgpujacy cykl pracy: analiza i diagnoza, wybdr celéw, opracowanie
Strategit, tworzenie i realizacja plandéw i programow celowych, monitoring — na podstawie
jego wynikéw moga zostaé podjete decyzje o ewentualnej aktualizacji strategii lub
opracowaniu nowej.

Okreslente problemow spolecznych naszego powiatu jest istotne dla ustalenia
wlasciwych prioryteléw dzialan na rzecz spolecznosei, catego systemu stuzb spotecznych
(w tym systemu pomocy spotecznej), administracji publiczne), organizaciji pozarzadowych
1 innych podmiotow oraz zwigzanej z nimi prawidlowe] konstrukeji budzetu. Majac
zdiagnozowane zjawiska i problemy spoteczne mozna efektywniej wykorzystywaé budzet
krajowy oraz srodki z Unii Europejskiej i inne.

Dziatania ujgte w Strategii beda finansowane 2z budzetu Powiatu oraz
z dodatkowych $rodkéw pochodzacych z funduszy UE i innych Zrddet zewnetrznych.,

Realizacja Stratcgii pozwoli na wzmocnienie Powiatu jako aktywnego samorzadu
wspolpracy i partnerstwa, stwarzajacego mieszkancom zaréwno mozliwosci rozwoju, jak
i poczucie bezpieczenstwa. Pomoze zwigkszyé potencjal spoleczny Powiatu, zapewnié
wszystkim mieszkaficom réwne szanse w dostepie do dobr i ustug oraz udziat w zyciu
publicznym.



[il. Diagnoza sytuacji spoteczne] powiatu sierpeckiego
3.1. Charakterystyka powiatu sierpeckiego i spolecznosci

Powiat Sierpecki lezy na poétnocno — zachodnich krancach wojewddztwa
mazowieckiego, graniczac zpowiatami Zurominskim, ptonskim 1§ ptockim oraz
z powiatami lipnowskim 1 rypifskim, nalezacymi do wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego. Powiat lezy w dolinie rzeki Sierpienicy, niedaleko jej ujscia do Skrwy.
Terytorium powiatu zajmuje obszar 85 289 ha. Powiat sierpecki obejmuje gminy: Sierpc,
Mochowo, Gozdowo, Rosciszewo, Szczutowo, Zawidz i miasto Sierpe. ktére jest stolica
powiatu i jednoczeénie siedziba Starostwa Powiatowego. Ogoétem powiat obejmuje 242
miejscowosci, w tym jedno miasto. Przez rejon powiatu przebiegajg szlaki komunikacyjne
drogowe i kolejowe, dajgc polaczenie z Warszawa. Toruniem, Bydgoszcza. Gdanskiem
i Ptockiem. Sierpc oddalony jest 40 kin od Plocka, 125 km od Warszawy, 85 km od
Torunia.

Polozenie Powiatu i jego podziat administracyjny’

Rysunek 1. Gminy powiatu Rysunek 2. Polozenie powiatu na mapie
wojewodztwa

Obszar powiatu lezy w makroklimacie centralnym i wyréznia go klimat o cechach
posrednich, z brakiem dominacji okreslonych mas powietrza, matymi opadami ($rednia
roczna suma opadow wynosi okolo 500 mm i sa to warto$ci nalezace do najnizszych
w Polsce), zblizonymi do srednich krajowych amplitudami temperatury.
Warunki geologiczne calego powiatu sierpeckiego przesadzaja o braku znaczgcych
surowcOoOw mineralnych nadajacych sie do eksploatacji w wigkszej niz lokalna skali.
Wystepuja jedynie zloza zwirdw, piaskow, kruszywa naturalnego oraz torfu.
Na tym terenie dominujg gleby uzytkowane rolniczo, co przesadza o charakterze rolniczym
powiatu. Grunty orne zajmujg okolo 65% powierzchni catkowite] powlatu. Gleby dobrej
i $redniej jakosci znajduja sie na terenie gminy Zawidz oraz czgsciowo na terenie gmin
Sierpc, Mochowo i Gozdowo. W gminach Rosciszewo 1 Szezutowo przewazaja gleby
stabe. Udzial tak i pastwisk w powierzchni powiatu to okoto 26 %, natomiast lasow okoto
14%.

Pod wzgledem geograficzno-polityeznym Ziemia Sierpecka przez kilka wiekow
byla na pograniczu polsko-pruskim, pdzniej polsko-krzyzackim. Wchodzita w sklad

? Zrodio: hitp:/iwww.sierpe.com plipowiatfindex huml, hitp://pt.wikipedia.org/wiki/Powiar_sierpecki




Mazowsza, ktdre po rozbiciu dzielnicowym najdiuzej zachowato swoja niezaleznosé
1 odrebnosé. W czasach rozbiordw znajdowala sie w zaborze pruskim, potem w granicach
Ksigstwa Warszawskiego, Krolestwa Kongresowego po 1815r. Tereny byly bardzo czesto
niszczone przez wojny, walki, przemarsze wojsk, powstania.

Powiat Sierpecki jako wyodrebniona jednostka administracyjna funkcjonuje
w Swiadomosci  spolecznej (obecne funkcjonowanie Powiatu jest czwarta odstong
w historii tych ziem). Nalezy wigec zaznaczyé, ze Ziemia Sierpecka to otrzymuje status
powiatu od wtadz panstwowych, to go traci, bywajac wcielona do innych, prezniej
dziatajacych 1 bardziej rozwinietych jednostek administracyjnyeh  (powiatdw,
wojewodztw). Na biczaca kondycje Powiatu najwigkszy wplyw mial czas przynalezno$ci
do Wojewodztwa Plockiego (do czasu reformy administracyjnej panstwa, do kofica
1993r.). Bylo to stosunkowo nicduze wojewodztwo z silnym osrodkiem migjskim —
Plockiem. Sierpc 1 Plock dzieli niewielka odleglo$¢ ok. czterdziestu kilometréw.
Prawdopodobnie glownie z tych powodow infrastruktura gospodarcza, socjalna, kulturalna
byta tworzona w Plocku. Gdy utworzono powiaty okazalo si¢, Ze na terenie
nowopowstalego powiatu sierpeckiego na przyktad poza osrodkami pomocy spolecznej nie
ma zadnego zaplecza organizacyjnego pomocy spoteczne;j.

Mimo zawirowan administracyjnych historia zaznaczyla wyraznie odrebnosé
terendw skupionych wokdt miasta Sierpca 1 wplynela na istnienie poczucia wspélngj
tozsamosci, wewnetrznej spdjnosci spolecznej i wspdlnej tradyeji mieszkancow powiatu
sierpeckiego.

Charakterystyka spotecznosci - ludnos¢, struktura demograficzna i procesy migracyijne,
wyksztalcenie ludnosci

Wedhug danych GUS* na dzien 31 grudnia 2011r. na terenie powiatu faktycznie
zamieszkiwato 53 783 osoby. Stan ludnosci wediug innego kryterium - statego miejsca
zameldowania: na dzien 31 grudnia 2010 — 52 786, na 31 grudnia 2009r. - 53 028 osoby.

Tabela 1. Stan ludnosei powiatu na 31.12.2011r

Ludnos¢ Ogolem Mezczyzni | Kobiety Miasto Wies
powiatu 53 783 26423 27 360 18 775 35 008
M. Sierpe 18775 8925 9850

(. Gozdowo 6 104 3 066 3038

G. Mochowo 6156 3083 3073

(. Rosciszewo 4277 2143 2 143

G. Sierpe 7050 3519 3531

G. Szezutowo 4 425 2174 2251

G. Zawidz 6 996 3513 3483

! http:ifwww stat. gov pl/bdifapp/dune_cechter display®p_id=348146&p_1oken=0.9939133598793968 data pobrania 07.11.2012r



Wykres 2. Procent ludnosci powiatu sierpeckiego zamieszkatych na wsi i w miastach - stan
_1a20llrok

Comawsi . 851%
wmiastach 34,9%

Zrodio: Bank Danych Lokalnych

W powiecie sierpeckim dominuja kobiety, od 2009 roku ich liczba w porownaniu do
mezczyzn utrzymuje si¢ w stalej sredniej proporeji 51% do 49% megzczyzn.,

mmeiczyini @ kobiety

2002 rok

2011 rok
| I s,
i 2010 rok A

Zrédio: Bank Danyeh Lokalnych
W przeciagn minionych dziesigeiu lat zmniejszyla sig liczba mieszkafncow powiatu:

Wykres 4. Stan ludnosci powiatu w poszczegélnych latach, wedlug statego miejsca
... zameldowania, stan na 31 XII.
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Prognozy demograficzne nie pozostawiajg ztudzen — ten proces bedzie postgpowal.’

Wykres 5. Prognoza ludnosci powiatu sierpeckiego (wykres opracowanie whasne)

51705

24098

2020

2015 2025 2030 2035

Zrodio: Ban Danych Lokalnych
Najbardziej wyrazny spadek liczby mieszkaficow prognozowany jest na wsiach.

Tabela 2. Prognozowana liczba mieszkancow powiatu

Rok 2015 2020 2025 2030 2035
Miasto Sierpc 18 905 19016 18 993 18 820 18 539
Wsie powiatu | 32 800 31304 29614 27 687 25 559

Procesy demograficzne coraz czescie] zwracaja uwage wladz samorzadowych. Juz
w 2006 roku w Lokalnym planie rewitalizacji miasta Sierpca alarmowano o dramatycznym
spadku populacji: (...) Widoczny jest duzy odplyw Iudnosci z Miasta. W latach 1995 —
2004 ubylo 1284 osoby.® Proces wyludniania jest dramatyczny, dotyczy nie tylko powiatu
sierpeckiego, ale catego kraju. ,.Za 23 lata, a wige za pokolenie, ma by¢é nas 0 2,2 min oséb
mniej. Tyle dzi§ mieszka w calym wojewddztwie pomorskim. Czy nalezy si¢ tym
przejmowac? Tak. [ juz trzeba podejmowaé decyzje uwzgledniajace prognoze spadku,
zarowno w skali kraju, jak igminy. To ledwie sze$¢ kadencji wladz (...). Gléwna
przyczyng spadku ludnosci nie bedzie luka miedzy liczba urodzin i zgondow, a migracja
mieszkafhcow.” »(...) Samorzady musza si¢ nauczy¢ dokonywania wyboru, niezaleznie
od roszczeniowych nastrojow mieszkancow, a takze zapominania, gdzie przebiega granica
gmin czy powiatu. Pewne problemy da si¢ rozwiaza¢ tylko w skali regionalnej. (...)
Dominuje mys$lenie na krotki dystans, na okres tej i ewentualnie nastepnej kadencji. Albo
uwaza sig, z¢ bgdzie to problem narodowy, z ktérym zmagaé si¢ bedzie nie samorzad.
a panstwo. I dlatego nadal kazdy powiat cheiatby mieé szpital z klinikami, cho¢ ekonomia
stluzby zdrowia wskazuje, ze optymalny pobyt na szpital ze wszystkimi mozliwymi
ustugami wygenerowa¢ moze populacja liczaca nie 60 tys. a 5-7 mln mieszkancow (...)" -
to opinie przedstawiciela organizacji zrzeszajacej samorzady powiatowe.”

? Prognoza demograficzna dia Mazowsza do roku 2035, Marvowiecki Osrodek Badan Rcegionalnych, Warszawa 2011, Urzad
Statvstyvezny w Warszawie

Lokalny  plan  rewitalizacji  dla
gmsietpc/komunikaty/_036_004_157318 pdf
" Mnicjsa Polska, Marek Henzler, Polityka nr 35 2012

b miasta  Sierpca na lata 2006/2013.  hitpi/bip.sierpe plites/senwisyibip-



Powiat wéréd wszystkich 379 powiatow zajmuje 321 miejsce pod wzgledem
wskaznika obciazenia demograficznego (%)

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci w wybranych powiatach woj. mazowieckiego w 2010
roku (na 1000 ludnosci).

Powiat I_Jrc.)dz'ema . Zgony . Przyrost naturalny
Zywe ogdlem | w tym niemowlat
ptocki 11,32 11,09 2,11 0,23
plonski 11,01 11.81 6,22 - 0,80
sierpecki 11,32 11,64 8.26 -0,32
zurominski 10,35 10,70 4.81 -0,35

Na spadek liczby ludno$ci wptyw maja gtéwnie migracja mieszkancow oraz spadek
dzietnosci. Prowadzone przez demografow badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od
kilkunastu lat spadek dzietnosci jeszeze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz
wiekszym stopniu kolejnych rocznikéw miodziezy. Wsérdd przyczyn tego zjawiska
wymienia si¢: zwigkszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia, trudnosci na
rynku pracy, zmniejszenie $wiadezen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce
spotecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie trudne warunki spoleczno-
ekonomiczne, w jakich znalazlo si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Najbardziej
korzystna sytuacje demograficzng okresla dzietnos¢ ksztaltujaca sig na poziomie 2,1-2,15,
tj. gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci;
obecnie przypada 138 dzieci (w miastach 131, na wsi 149). Rozpoczgte w latach 90-tych
ub. wieku przeobrazenia demograficzne spowodowaly przesuniecie najwyzszej ptodnosci
kobiet z grupy wicku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze znaczacy wzrost plodnosci
w grupie wieku 30-34 lata, ktéry - w glownej mierze - jest realizacja ,.odlozonych”
urodzen. Zmienila sie tez struktura poziomu wyksztafcenia matek. W 2010 r. - w stosunku
do poczatku lat 90-tych - odsetek matek z wyksztalceniem wyzszym wzrdst prawie 7-
krotnie, tj. z 6% do ponad 40% (w 2000 r. wynosit ponad 13%). Natomiast 3-krotnie
zmniejszyl sie odsetek kobiet z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztatcenia —
z 18% do niespelna 6% (w 2000 r. wynosit ponad 14%).

Obserwowane zmiany to efekt wyboru, jakiego coraz czgscie) dokonuja ludzie
miodzi decydujac si¢ najpierw na osiagnigcie okres$lonego poziomu wyksztalcenia oraz
stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem (okoto 30-tki) na zalozenie rodziny oraz jej
powickszenie. Jesli chodzi o wyksztalcenie ludnoéci powiatu, to podczas badan
spotecznych okazato si¢, Zze najczgséciej wskazywanym poziomem wyksztatcenia jest
wyksztalcenie srednie — 39,6%, a na drugim miejscu wyksztalcenie na poziomie
zawodowym. Az 154% mieszkancéw powiatu sierpeckiego posiada wyksztalcenic

WyZsze.

® hup:/fwww mojapolis.pliweb/guest/atlas/-/atlas/1 18, data pobrania 11.11.2012r.

10




Wykres 6. Poziom wyksztalcenia mieszkancdw powiatu sierpeckiego _

Wyisze

Srednie R 39,6%

Zawodnve B

: e 32,8%
: Gimnazjaine EEEE 2.3%
|

| Podstawowe N

9,8%

i
Zréddto: (]pra':za-\-;'anie wiasne. Instviut Badaw c7\[PC 2012 tok.

Poziom wyksztalcenia rozni si¢ zarbwno wzgledem wigku jak i plei. W starszych
kategoriach wiekowych zarowno w przypadku kobiet jak i mezczyzn rzadsze jest
wyksztalcenie  wyzsze. Mgzezyzni  czgscicj niz  kobiety pozostajg na poziomie
wyksztatcenia zawodowego, kobiety natomiast czgsciej ksztatca sie na wyzszym poziomie.

Malejaca dzietnos¢ 1 wrrastajaca diugo$é zycia powoduja starzenie sig
spoteczenstwa. Do 2030 roku - sredni wiek mieszkanca Polski (obecnie wynosi on okolo
37 lat) wzrosnie do ponad 45 lat. z tendencja do dalszego wzrostu. W 2010 roku przecietne
trwanie zycia dla mezezyzn wynosito 72,1 lat, a dla kobiet byto dluzsze o 8,5 lat
i wyniosto 80,6 lat. W poréwnaniu do poczatku lat 90-tych trwanie zycia wydhuzylo sig
o prawie 6 lat dla mgzczyzn oraz o 5.4 roku dla kobiet (w 2000 r. parametr ten wynosit: dla
mezezyzn — 69.7, dla kobiet - 78,0); w 2030 r. do poziomu ok. 77,6 roku dla mezczyzn
oraz do 80 lat dla kobiet. Wyrazny postep w wydhuizaniu sie przecietnego trwania zycia
nalezy przypisywac szeroko propagowanemu - od poczatku lat 90-tych - prowadzeniu
zdrowego stylu zycia. W zachowaniach Polakow nastapity korzystne zmiany - zmienia sig
sposdb odzywiania; wérdd osob dorostych (glownie mezezyzn). Wyraznic zmnicjszyl si¢
odsetek os6b palacych tyton, nastgpily takze istoine zmiany w typowym wzorcu
konsumpcji alkoholu. W ostatnich latach wyraznie zwigkszyl si¢ udzial kobiet
wykonujacych specjalne badania profilaktyczne”.

Badacze odnotowuja zmiany w przyczynach umieralnosci. W zakresie umieralnosci
z powodu choréb ukiadu krazenia od kilku lat obserwuje si¢ istotna poprawe. W 2010r.
choroby te byly przyczyna ok. 46% wszystkich zgondéw. na poczatku tego stulecia —
stanowily prawie 48%. podczas gdy w picrwszej polowie lat 90-tych ok. 52% ogdélu
zgonow. Niekorzystnym zjawiskiem jest bardzo szybki wazrost liczby zgondw
powodowanych chorobami nowotworowymi, przy jednoczesnym wzroscie liczby nowych
zachorowan. W 1990 r. nowotwory zlosliwe byly przyczyna prawie 19% zgondw,
w 2000r. stanowily 23%, a w 2010 r. - 24.5% wszystkich przyczyn - co oznacza, ze
aktualnie co czwarty zgon jest wynikiem choroby nowotworowej (wsrod mezczyzn
stanowia nicspetna 26%; wérod kobiet — prawie 23%). Najczestsza przyczyna umieralnosei
dzieci i mlodziezy w Polsce, stanowiaca ponad polowe wszystkich zgondéw, sa urazy
1 zatrucia, ktérym czeseiej ulegaja chtopey. Niepokojacym jest wzrost liczby samobdjstw
wérdd dzieci 1 miodziezy (w wieku 5-19 lat). Na poczatku lat 90-tych samobdjstwa
stanowily ok. 10% zgonéw w wyniku urazow, obecnie — juz ponad 20%. Kolejnymi
przyczynami zgonow w tej grupie wicku sa nowotwory (prawie 13% wszystkich zgondw),
nastgpnie wady rozwojowe wrodzone (szczegolnie w grupie 1-4 lata) oraz - coraz czesciej
- choroby uktadu nerwowego (ok. 7%).'"

¥ Podstawowe informacje o sstuacji demograficznej Polski w 201 1 roku, GL'S, Materiat na konferencje prasowa w dnin 27.01.2012 r.
m
tamze
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Tabela 4. Przyczyny zgonéw w powiecic w 2009:."!

Przyczyny zgonow Liczba na 1000 ludnosci
Ogotem 657 12,22
Nowotwory 158 2,94
Choroby uktadu krazenia 331 6,16
Choroby ukladu oddechowego 45 0.84
Choroby ukladu trawiennego 21 0,39
Urazy i zatrucia z przyczyny zewngtrznej 39 0,73

Stan zdrowia, a raczej samopoczucie byto jednym z przedmiotéw badania ankietowego.
Na pytanie o samopoczucie wiekszos¢ badanych odpowiedziata, ze czuje sig raczej dobrze.
Bardzo zle czuje si¢ tvlko 4,6% badanych. Jednak 17.6% z nich leczy si¢ na choroby
przewlekle. Tylko 0,7% badanych nie jest ubezpieczonych wramach NFZ. Tylko 2,1%
w przypadku potrzeby uzyskania pomocy medycznej leczy sig¢ sama, a pozostale 97,6%
korzysta z pomocy lekarskiej.

® Bardzo dobrze

m Raczej dobrze

Ani daobrze, ani Hleftrudno
poviiedzied

50,4%

mRaczej ile

Bardzo ile

Zrddio; Opracowanie whasne, instytut Bada'\'xczy IPC. 2012 rok.

Kolejnym pytaniem byto pytanie: Czy w Pana najblizszym otoczeniu sq osoby, kidre sq
nosicielami HIV/AIDS. Niestety 0,2% jest nosicielami HIV/AIDS. Jednak wigkszosc
badanych nie zna takich oséb, lub o ich chorobie po prostu nie wie.

" {udnosé, ruch naturalny imigracie w wojewodziwie mazowieckim w 2050r. Lrzad Statystyezny w Warszawie, 2011
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Wykres 8, Nosicielstwo wirusa HIV/AIDS, badz znajomos¢ 0séb z ta choroba

7% J% 2%
f Tak, jest jedna-dwie Tak, jest kilka takich  Tak, sam jestem
takie osoby osdb taks osohg

76,0%

Nie

Zrodio: Opracowanic wasne. frisi}d‘ut Badawcey TPC. 2002 rok.

Wykres 9. Choroby przewlekle wsrod respondentédw

94,0%

3%

22,6%

Nie wiem/ trudno
powiedzied

@ Tak

m Nie

7

Tak Mie, ubezpieczam sie prywatnie Nie jestem ubezpieczonafy

Zrédlo: Opracowanie wlasne, Ihstytui 'Bada\\'czy IPC, 2012 rok.
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Liczba ludnoger

Wedtug prognoz GUS struktura wickowa spolecznosci lokalnej bedzie sig
przedstawiaé nasigpujaco:

Wykres 11. Struktura wiekowa ludnosei powiatu stan i prognoza'2
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W powyzszym zestawieniu wida¢ wyraznie charakterystyczna zaleznos¢ — w starszych
grupach wiekowych zaczynaja liczebnie przewazaé kobiety, a przewaga ta powigksza sig
wraz z wiekiem.

Wsred badanych przedstawicieli powiatu sierpeckiego az 66,8% pozostaje w zwigzku
malzeniskim, a 2,7% pozostaje w zwiazku nieformalnym. Tylko 19,1% badanych nie jest
z nikim zwiazana. Niestety az 9,5% dos$wiadczylo $mierci wspétmalzonka (ten wysoki
odsetek tlumaczy sie duza obecnoécia osGb starszych w probie). Sytuacja rodzin
sierpeckich nie odbiega w duzej mierze od ogblnej sytuacii Polakow.

" hip:/fwww stat gov.plibdliapp/dane_cochter display”p_id=367578&p_token=0.12 13873233774221. data pobrania (7.11.2012r,
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Wykres 12. Deklaracje o sytuacji rodzinnej

! Wdowieg/wdowa
|

9.5%

Nie jestem z nikim zwigzany 19,1%

. Jestem w niefarmalnym 2wigzku, ale nie mieszkam 2
; ta osobg

lestem w nieforrmalnym zwigzku i mieszkam z tg
osoby
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lestam w zwigzku matteriskim 66,8%

Zrodlo: Op}acnwanic \\-lasnc;iﬁst'_\‘tut Badawezy [PC. 2012 1ok,

Biorac wigc pod uwage tendencje demograficzne warto podkreélic szczepdlnie
trudng sytuacje materialna osob starszych utrzymujacych si¢ z rent i emerytur. Wysokosé
ww. Swiadczeri jest w duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoié
potrzeby seniordw z problemami zdrowotnymi. Tymczasem potrzeby osob w wieku
poprodukcyjnym beda wzrastaé rownolegle ze zmieniajaca sie struktura demograficzng
naszego spoteczenstwa.
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3.2. Gléwne obszary problemowe polityki spotecznej powiatu
3.2.1. Infrastruktura gospodarcza

Zagadnienia zasygnalizowane w powyzszych rozdziatach réwniez wplywaja na
konkurencyjno$é powiatu: potencjat ludnosciowy wplywa na rozwdj gospodarczy,
usytuowanie powiatu 1 jego charakter wyraznie wida¢ przy poréwnywaniu go z innymi
powiatami wojewodziwa,

Na dobra sytuacje Mazowsza wplyw maja przede wszystkim aglomeracja
warszawska i powiaty wokot stolicy, natomiast wiele powiatow lezacych dalej od centrum
wojewddztwa od lat zmaga si¢ z niska aktywnoscig zawodowa, wysokim odsetkiem
dhugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesigcy) 1 stopa bezrobocia czesto ponad
dwukrotnie przewyzszajaca stopg bezrobocia w kraju. Dotyczy to w gtowne] mierze
powiatéw lezacych na terenach graniczacych z innymi wojewodztwami.

W przywolanej charakterystyce powiatéw wojewddztwa mazowieckiego sporzadzonej
przez GUS Powiat Sierpecki zostat zaliczony do grupy 5. Grupa ta charakteryzuje sig
najmniej korzystnymi wskaznikami: najmniejsza liczba zarejestrowanych podmiotow
przypadajacych na 10 tys. ludnosci, yjemnym przyrostem naturalnym (na 1 tys. ludnosci),
najnizszym odsetkiem ludnodci zamieszkalej w miastach (w % ogbtu ludnoscei) oraz
stosunkowo wysoka stopa bezrobocia 1 wysokim odsetkicm osob  dhugotrwale
bezrobotnych (w % ogotu bezrobotnych).

Charakterystyka ta w pelni oddaje stan w powiecie sierpeckim. Duzy odsetek ludnoscl
zamieszkuje na wsi, co wplywa na strukturg zatrudnienia, gdyz wigkszos¢ mieszkancow
pracuje w rolnictwie.

Mieszkancy powiatu

ahliasto
mWies

Wykres 13. Mieszkaficy powiatu z podziatem na miejsce zamieszkania

Tradycyjne rolnictwo cechuje si¢ duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych.
Mate gospodarstwa uniemozliwiajg utrzymanie si¢ rolnikow tylko z pracy na swoim
gospodarstwie, Niezbedne jest w tej sytuacji tworzenie na wsi nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, ktorych brakuje. Niewystarczajaca liczba miejsc pracy generuje problem
bezrobocia. Brak na teremie powiatu os$rodkéw przemystowych rzutuje na strukture
pracodawcow.

™ analiza potencjatu ekonomicznego poviatow wojewodziwa mazowieckiego i powiatéw wojewodztw sasiadujacych Mazowieceki
Osrodek Badan Regionalnych, GUS Warszawa 2012
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Rowniez w tym dokumencie znajdujemy potwierdzenie informacii o stopniowym
wyludnianiu si¢ terenu oraz starzeniu sie populacji, czyli malejacym potencjale
demograficznym - na terenach o slabej kondycji gospodarcze; notuje si¢ ujemny lub niski
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Przynaleznos$¢ Powiatu Sierpeckiego do tej
grupy potwierdza takze analiza struktury wiekowej bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP. Biorac pod uwage bezrobotnych w podziale na wiek, podobnie jak w innych
powiatach lej grupy. dominuja osoby z grupy wicku 25734 lata - powiat sierpecki ma
jeden z najwyzszych wskaznikéw w wojewddztwie — 31% w roku 2010."* Zatem w
powiatach o niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w naj gorsze] sytuacji znajduja sig osoby
mlode, nie posiadajace doswiadezenia, wchodzace na rvnek pracy.

Waznym wskaznikiem ekonomicznym s$wiadezacym o poziomie przedsigebiorczosci
mreszkancow i ilosei micjsc pracy, jest liczba podmiotow gospodarczych,

Tabela 5.Podmioty wg PKD 2007 i rodzajow dziatalnosci w roku 2011

Ogdlem 3055
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 275
przemys! i budownictwo 673
ustugi 2107

Tabela 6. Podmioty wg klas wielkosci

Ogdlem 3055
0-9 2842
10 - 49 172
50 - 249 37
250 - 999 4]

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wg sektoréw wlasnosciowych wpisane do
rejestru REGON''®

Rok | 2009 | 2010 | 2011

| podmioty gospodarki narodowej ogélem, z czego: 2961 | 3109 | 3055

sektor publiczny - ogélem 170, 170 | 170

sektor publiczny - paistwowe i samorzadowe jednostki prawa 116 | 112, 113

budzetowego

sektor publiczny - spétki handiowe 5 5 5

sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki prawa 2 2 -

budzetowego, gospodarstwa pomocnicze

sektor prywatny - ogélem 2791 | 2939 | 2885

sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 2359 | 2482 | 2418

gospodarcza

sektor prywatny - spotki handlowe 76 84 86

sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem kapitatu 11 11 11

zagranicznego

sckior prywatny - spoldzielnie 25 24 23

sektor prywatny - fundacje 4 4 5

sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoleczne 118 ] 123 | 129

" http:/iwup.muzows 7¢.pl/new/images/warszawa/STAT/roczna201 Otekst 1 pdf
¥ http:tiv wivstat.pov.pl'hdliapp/dane_cecher.display®p_ id=369689&p_teken=0.49593576837977904%, data pobrania 11.11.2012r.
** htip://www staL.gov.plihdliapp/dane_cechter.d isplay’p_id—367578&p_token=0_3158493 7025905707
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podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 558 | 589 ;
jednostki nowo zarejestrowane w rejestirze REGON na 10 tys. 74 72 60
ludnoscei

jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 86 49 66
osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 100 0séb 7 8 7
w wieku produkcyjnym

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. 23 24
mieszkaficow

Tabela 8. Pracujacy w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 osob; lacznie
zpracujacymi  w  gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (dane
szacunkowe) wg PKD 2007(stan w_dniu 31 XI1 2010).

rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 5185
przemyst i budownictwo 2467
handel: naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja 1291
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci 227
pozostate ustugi 2945

Mata liczba podmiotéw moze $wiadczy¢ o matym popycie na ushugi, a tym samym
o poziomie dochodéw mieszkafcow. Pordwnujac wskazniki powiatowe pod wzglgdem
liczby podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajacych na 10 tys.
mieszkaficéw okaze sie, ze powiat sierpecki zajmuje 39 pozycje na 42 powiaty

w wojewodztwie mazowieckim .

W powiecie sierpeckim przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto na koniec
2010r. 2 863 4 i bylo o 1 831 zt nizsze od najwyzszej wartosci notowanej wsrod badanych
powiatow (w powiecie m.st. Warszawa).

Wykres 14. Procent przecigtnego miesigczne wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej
~ krajowej/ powiat sierpecki na lata 2009- 2011,

; 2009 rok §

2010 rok |

2011 rok

#rodio: Oszacowanie whasne 1PC na podstawie danych 2z Banku Danveh Lokalnych

Procent przecigtnego miesigezne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej
spada. z 81,6% w 2009 roku do 79.0% w 2011 roku.'®

" hip:dfwww.stal. gov.plivademecum/vademecum_mazowieckie/portrety - powiatow/sierpeckipdl data pobrania 11.11.2012r.
'* Bank Danych Lokalnych
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#rodio; Oszacowanie wiasne IPC na podstasie danyeh ». Bankn Danyveh Lokalnyeh

286324 71

2812,38 zt
2 703,99 zi

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w powiecie sierpeckim od 2009 roku wzrosto
z 2703,99 71 do 2863,24 zt w 2011 roku."

Tylko co trzeci badany z powiatu sierpeckiego posiada UMOWe O pracg na ¢zas

nieokresony (31,2%). Umowy cywilno-prawne tzw. $mieciowe dotycza jedynie 2%
badanych. Niepokojacym jest fakt, ze az 15.8% nie posiada dochodéw w ogdle, a ponadio
5,6% Jest na utrzymaniu wspotmatzonka. Do pobierania zasitku z Urzedu Pracy, badz
pomocy spoleczniej przyznalo si¢ 2,8% badanych, a samozatrudnienie dotyczy 9,1%
badanych.

Wykres 16. Sytuacja ekonomiczna badanych
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Zrodio: Opracowanie wiasne, Instytut Badawc-z)' IPC. 2012 rok.

W otrzymanych wynikach zwraca uwage duza reprezentacjia osob bedacych na
rencie/emeryturze (to kobicty wezesniej sa na rencie badz emeryturze niz mezezyzni),
Stala umowa o prace dotyczy w znacznie wigksze] mierze mezezyzn, tak samo jak
samozatrudnienie (8,4% przypadkéw), a 9,8% kobiet natomiast pozostaje na utrzymaniu
wspolmatzonka. Widaé réwniez wyraznie, ze brak dochoddw dotyczy gltownie ludzi
miodych, w przedziale od 18-24 roku zycia.

" Bank Nanvch 1okalnych
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3.2.2. Ochrona zdrowia

Gléwnym elementem powiatowego systemu ochrony zdrowia jest szpital powiatowy.
To powoduje, ze Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej jest rowniez
najczesciej zarzewiem dyskusji i konstrukiywnych sporéw, obiektem planow
i dalekosieznych strategii dzialania. To wlasnie szpitale powiatowe sa, W skali kraju,
najbardziej do$wiadezone przez kolejne reformy: z analizy Ministerstwa Zdrowia wynika,
ze to wlasnie lecznice bedace wiasnoscia powiatéw byly najezgsciej przeksztalcane
w réznego rodzaju podmioty™. Faktem jest réwniez, ze ta kwestia bedzie prawdopodobnie
jedna z bardziej kontrowersyjnych, bowiem przeksztalcenia i reorganizacje w stuzbie
zdrowia utrudniaja m.in. obawy spoleczne przed ograniczeniem dostgpnosci do
bezplatnych ustug zdrowotnych, obawa przed likwidacja zakladéw pracy. negatywne
nastawienie zwiazkéw zawodowych, upolitycznienie kazdej decyzji, obawa przed
obciazeniem samorzadu zobowiazaniami finansowymi ZOZ-u, itp.

Rozmieszczenie tervtorialne placowek opieki zdrowotnej podstawowej speinia warunki
dostepnosci, tj. dojazdu pacjenta srodkami komunikacji publiczne) do $wiadczeniodawcow
w ciagu 1 godziny. Wedlug danych z 2010 roku na jednego mieszkafica powiatu
sierpeckiego przypada 5 porad udzielonych przez 4 zaklady opieki zdrowotngj
w powiecie.’

Rysunek 3.0chrona zdrowia w powiecie”

RoSciszew
4148

L Mochowo <,
e 1519 .
Gozdowo

3012

B Ministerstwo Zdrowia Informacja o przeksztatceniach wiasnosciowych w sektorze ochrony zdrowia, przeprowadzonych decyzjy
jednostek samorzadu tervtorialnego w latach 1999 - 2010” za R, Rotaub/ Rynek zdrowia, Grudzicn 2011

1 {cena zabezpiccsenia opieki zdrowotne] w wojewodziwie mazowicckim w 2010r, Mazowiecki Lrzad Wojewddski w Warsrawie
Warszawa 20111,

2 httpiwww stat goy.pl/vademecum/vademecum_mazow icckic/portrety_gmin/sierpeckifsiwerpe-m pdf, data pobrania 16.1 1.2012r.
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Tabela 9. Infrastruktura systemu opieki zdrowotnej®

| Jedn. miary 2011
tozko 192
ogdlem ob. 24
publiczne ob. 6
niepubliczne ob, 18
praktyki lekarskie w miastach ob. 3
raktyki lekarskie na wsi ob. 3
przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie | ob. | 6

| porady ogdlem

ogolem jd 234924
placowki podlegle samorzadowi tervtorialnemu jd 64129
apteki ob. B
| mgr farmac;ji osoba 21
punkty apteczne ob. 5
mgr farmacji osoba 1
ludnosé na apteke ogdlnodostepna | osoba | 4793

Tabela 10. Liczba ludnosci ubezpieczona w Mazowieckim Wojewddzkim Oddziale NFZ*

Liczba %
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
54427 53959 54005 53642 101,74 | 101,10 101,84 101,62

W powiecic w roku 2010 funkcjonowato 31 poradni specjalistycznych w14
podstawowych specjalnosciach. Sytuacja w poradnictwie specjalistycznym w powiecie
statystycznie wyglada podobnie jak w powiatach sasiadujacych. Dla przykladu w tabeli
podano dane dotyczace liczby dni oczekiwania na $wiadczenia w poradniach

specjalistycznych w 2010r.%;

= llttp:f’.-’w\\'w.stat_gnv.pI.f'b(llfﬂppf"danc_ccchh:r_dispIa}"?p_idr369689&p_10ken=‘0_ T9454668196220374. data pobrania 11.11.2012r.
* Ocena 7abezpicczenia opieki zdrowome) w wojen ddatwie mazowicekim w 2010r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawic

- Warszawa 201 1+,
- tamze
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Tabela 11. Liczby dni oczekiwania na $wiadczenia w poradniach specjalistycznych

w 2010r. w powiatach ploriskim, sierpeckim i zurominiskim

Powiat/specjalnosé ptonski sierpecki zurominski
alergologia 0 30 90
chirurgia ogélna 0 0 0
choroby pluc 0 0 0
dermatologia 0 0 0
diabetologia 0 0 0
kardiologia 28 0 30
neurologia 7 8 0
okulistyka 0 3 0
chirurgia urazowo —ortopedyczna 0 8 20
otolaryngologiczna 5 6 0
poloznictwo i ginekologia 12 3 0
psychiatria bez uzaleznien 20 23 0
psychiatra — uzaleznienia 0 0 0
rehabilitacja medyczna 14 8 0
reumatologia 0 0 0

Analizujac wykaz $wiadczen zakontraktowanych przez NFZ w roku 2012 na terenie
powiatu, wymieni¢ mozna jedno hospicjum domowe i formy pielegniarskiej opieki
dtugoterminowej (brak $wiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej stacjonarnej), dziewieé
punktéw ze $wiadczeniami ogdlnostomatologicznymi (zaden nie leczacy w znieczuleniu
og6lnym), brak ushug protetyki stomatologicznej, ortodoncji dla dzieci i mlodziezy do
ukoficzenia 18 roku zycia., brak $wiadczenia dziennej terapii uzaleznienia od alkoholu,
brak leczenia alkoholowych zespoldw abstynencyjnych (detoksykacja), dostgpne sa
swiadczenia teragii uzaleznienia i wspdluzaleznienia od alkoholu, brak swiadczen

psychologicznych .

Wykres 17. Kadra medyczna na terenie powiatu w przeliczeniu na 1000 ludnosci

polome

pielegniarki

dentyici

lekarze

= powiat

® wojewddzmwo

w2010

6 hftp:.!fw'“-“-,rit‘z-warszawa.plfleczenie.’indcx.html_ data pobrania 13.11.2012r,
T 2 hup-fwww stat gov. plivademecum/vademecum muzowicckie/portrety _powiatowisierpeckipdf. daa pobrania 11.11.2012r
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3.2.3. Nauka, sport, kultura

Wzrost rozwoju gospodarczego zalezy w duzej mierze od zdolnosei wykorzystania

potencjatu intelektualnego, stad w programach spofecznych jednym z wazniejszych celéw
Jest zapewnienie mozliwosci zdobywania odpowicdniego wyksztalcenia i kwalifikacji
przez czionkéw spotecznosdei. Jednym z czynnikdw, ktory ksztaltuje system edukacji na
danym terenie jest czynnik demograficzny (sygnalizowane wczesniej prognozy spadku
urodzefi i niekorzystne procesy migracyjne w powiecie). System edukacji powinien
reagowa¢ na zmiany w strukturze demograficznej, bowiem Jjego niedostosowanie moze
wplyna¢ negatywnie na jakos$é ksztalcenia. Decyzja zamykania i tworzenia nowych
placowek podejmowana przez samorzady nie jest decyzja fatwg i czesto wzbudza wiele
kontrowersji.
Wedlug statystyk Urzedu Statystycznego w Warszawie w 2014r. w wojewodztwie
mazowieckim tylko pig¢ powiatow bedzie miato odpowiednia liczbe miejsc w szkotach
podstawowych do liczby dzieci — pozostate bede miaty nadwyzke miejsc. Powiat Sierpecki
nalezy do powiatéw o najwickszej nadwyzce. W swietle wynikow analizy, w roku 2014
12020 tylko 4 z 42 powiatéw wojewodztwa mazowieckiego beda dysponowaly
odpowiednig liczbg miejsc — proporcjonalng do ilosci dzieci w wieku szkolnym. Pozostate
moga boryka¢ si¢ z niedoborem lub nadwyzka miejsc. W powiatach gdzie wystapi
niedobdr migjsc norma moga byé przepetnione klasy, co moze mie¢ niekorzystny wpltyw
na jakos¢ ksztatcenia. Z drugiej strony nadwyzka micjsc wiaze si¢ z ponoszeniem przez
samorzady terytorialne wigkszych kosztéw utrzymania szkél, ktére nie beda w pelni
wykorzystane. Z kolei codzienne dojazdy do szkél znajdujacych si¢ w innej miejscowosci
moga by¢ uciazliwe dla dzieci i ich opiekunow.”

Tabela 12 . Liczba ludnosci w 2010 w wieku

0-2 1735
3-6 2128
7-12 lat 3627
13 -15 lat 2169
16 - 19 lat 3362

Tabela 13. Liczba przedszkoli w powiecie sierpeckim, liczba micjsc w przedszkolach
a liczba dzieci w przedszkolach.
-_ﬁC’_Zba":_ A l1czbaml

ieeiw :-pr'zédsz’kol_acl:;

proedszkoli’” - praedszkolac . i L
2009 rok 5 471 506
2010 rok 7 562 586
2011 rok 6 516 598

Zrdho: Bank Danyveh lokalnych

Od 2009 roku liczba przedszkoli w powiecie sierpeckim wzrosta z 5 do 6 w 2011 roku,
zwigkszyta sig z tym liczba miejsc w przedszkolach z 471 do 516. Liczba dzieci
w zestawieniu z liczba miejsc w przedszkolach w 2011 roku przekraczata mozliwosci
placowek o 82 miejsca.

® Urzad Statystyesny w Warszawie Zroznicowanie przestrzenne dostepnosei migise w szkotach podstan owsch na terenie

wojewddztwa mazowieckiego data opracowania 05.03 201 1r.
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Tabela 14. Liczba punkiow przedszkolnych W powiccie sierpeckim, liczba miegjsc
w punkiach przedszkolnych a liczba dzieci w punktach przedszkolnych.

~ Rok liczba punktow liczba miejsc W liczba dzieci w
przedszkolnych przedszkolach przedszkolach
| (bez specjalnych) e
[2009r0k 4 I S
12_011 e = 55

Zrodlo: Bank Danych Lokainseh
Liczbe szko} w powiecie sierpeckim (stan na 2010 rok) przedstawia tabela ponizej:

Tabela 15. Liczba i typ szkot w powiecie sierpeckim - 2010 rok.

Typ szkoty Liczba szkét
szkoty podstawowe 23
w tym specjalne 1
gimnazja 12
w tym specjalne 1
szkoty ponadgimnazjaine 27

Zrodio: Bank Danych lokalnych

Tabela 16. Liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkot

Typ szkoly Liczba uczniow
podstawowych 3638
w tym specjalnych 27
gimnazjalnych 2102
w tym specjalnych 39
zasadniczych zawodowych 382
liceach
ogodlnoksztatcacych 1026
profilowanych 124
technikach 1259

| szkotach policealnych 168 ]

Zrodhe: Bank Danych lokalnych

Wvdatki na oéwiate i wychowanie stanowily 35% wydatkéw budzetu powiatu
w 2010 r.*° a juz 39% ( 17.362.187.20 zt — wykonanie w 99,93% w planowang] kwocie)™"
w 2011 roku.

Wirad 860 absolwentow szko! w 2011 roku na terenie powiatu sierpeckiego
najwiecej osob posiadato wyksztalcenie srednie ogolnoksztatcace (39,5%). Ponad 48,1%
ogélu absolwentéw stanowili absolwenci szk6! policealnych i srednich technicznych.
Wsrod zawodow uzyskanych przez absolwentow Zz wyksztalceniem policealnym i $rednim
zawodowym najliczniej reprezentowane byly: technik budownictwa, technik rolnik,
technik ekonomista i technik informatyk. Zasadnicze szkoty zawodowe w roku 2011
opuscito 106 absolwentow - 12.3%. Najliczniej, bo reprezentowanym przez 29

* Bank Danych Lokalnych

W (1 chwata NF 357.62.2012 Zarzadu Powiatu w Sicrpeu z dnia 21 marca 2012 1. w sprawie przekazania sprawozdania z wykonania
Budzety Powiatu 1 7 wykonania planu tinansowego Samodziclnego Publicznego Zespotu Zaktadow opieki Zdrowotnej w Sierpeu 72
2011 rok.

24




absolwentéw =z wyksztalceniem zasadniczym byt zawaéd »mechanik  pojazdow
samochodowych”. Struktura wyksztateenia absolwentéw opuszezajacych szkoly w roku
2012 nieznacznie sie zmieni. Najwicksza grupe (439 0s0b) beda stanowili absolwenci
szkot $rednich ogolnoksztatcacych ich udziat procentowy wzrosnie do poziomu 47.8%
w stosunku do ogdtu absolwentéw, Przewidywana liczba absolwentow szkét policealnych
1 srednich zawodowych to 354, co bedzie stanowito 38.6% ogotu absolwentow, a wiec
zmaleje 0 9.5%. Liczba oséb korczacych zasadnicze szkoly zawodowe wzrosnie ze 106 do
124 0s6b. Wzrosnie tez ich udziat w odniesieniy do ogétu absolwentéw szkét powiatu
sierpeckiego 0 1,2%, *!

Liczba maturzystow i absolwentow szkot ponadgimnazjalnych zawodowych od 2009 roku
wzrasta z 275 os6b do 319 w 2011 roku, zanotowaé zag mozna spadek liczby absolwentéow
licedw ogolnoksztatcacych dla mtodziezy (z wykluczeniem specjalnych) 7271 w 2009
roku do 266 w 2011 roku.

Wspolczesnie zmiany gospodarcze zachodza bardzo szybko, a proces ksztalcenia
trwa wiele lat, totez niedopasowania sa niemal nieuchronne. Trudno tez precyzyjnie
przewidywa¢ zmiany popytu na prace w przekroju kwalifikacyjnym. Nie zwalnia to Jednak
wladz odpowiedzialnych za ksztalcenie, zaréwno szkolne, jak i pozaszkolne (ustawiczne),
ze Sledzenia zmian zatrudnienia i dokonywania korekt struktury ksztatcenia. Lokalne
instytucje zajmujace sie rynkiem pracy (szczegélnie PUP) najwiecej moga zrobid,
analizujac kierunki zmian zatrudnienia na lokalnym rynku i odpowiednio dostosowujac do
nich wydatki na szkolenia, ktére same organizuja lub finansuja. Moga réwniez dostarczaé
diagnoz lokalnym wiadzom samorzadowym, ktére odpowiadaja za ksztalcenie na poziomie
srednim (ponadgimnazjainym). 2

Tabela 17. Liczba absolwentéw szkol w powiecie sierpeckim, ktorzy otrzymali
swiadectwo dojrzatosci.

Grupa absolwentow LT - 2009rok 2010rok 2011 rok
maturzyscl 1 absolwenci  szko6t ponadgimnazjalnych 275 238 319
zawodowych

licea ogdlnoksztatcace dla miodziezy bez specjalnych 271 252 266
licea ogéinoksztalcace specjalne dla miodziezy 73 0 0
uzupelniajgce licea ogolnoksztalcace dla miodziezy (bez 15 0 0
specjalnych)

uzupelniajace dla miodziezy specjalnej 0 0 0

licea ogdlnoksztalcace dla dorostych 0 12 0
uzupeiniajace licea ogélnoksztatcace dla dorostych 14 0 7

716dto: Bank Danych lokalnych

Dalszy rozw6j edukacji w powiccie zaplanowano w Strategii Rozwoju Edukacji
W powiecie sierpeckim na lata 2012- 20135.

3 Absolwenci szkol powiatu sierpeckiego raport na podstawie danych za rok 20117 Opracowanie Justyna Morawska, Sierpe 2012,
Marek Gora Urszula Sztanderska Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy
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Tabela 18. Kluby sportowe lacznie z klubami wyznaniowymi i UKS w powiecie
sierpeckim w 2010 roku™

Jednostka miary| 2010
kluby $7t 17
czlonkowie osoba 1380
éwiczacy ogolem osoba 1316
¢wiczacy mezezyZni osoba 870
¢wiczacy kobiety osoba 446
¢wiczacy do lat 18 ogélem osoba 1126
éwiczacy do lat 18 chiopey osoba 691
¢wiczacy do lat 18 dziewczeta osoba 435
sekcje sportowe szt 41
trenerzy osoba 12
instruktorzy sportowl osoba 34
inne osoby prowadzace zajgeia sportowe osoba 9

7 dostepnych danych pochodzacych z zestawien statystycznych Banku Danych Lokalnych
wynika, ze na terenie powiatu do kategorii obiektéw sportowych (boisk, hal sportowych,
stadionow) zaliczono w 201 1roku 10 obiektéw. Odnotowano rowniez, ze w 2010 roku
w powiecie sierpeckim wystgpowato 17 klubow sportowych, ktore rekrutowaty 1380
czlonkdw.

Analiza wydatkéw budzetu Powiatu wykazata, ze na sport Powiat przeznaczy! w latach
2008 i 2009 2,5% , za$ w 2010r. 2,9% $rodkow budzetowych.*

Z odpowiedzi na pytanie o formy spedzania wolnego czasu przez mieszkancdw podczas
badan spotecznych tylko 13,6% stwierdzito, ze uprawia sport. Lepsze wyniki sport
osiggnat u mlodych respondentow: 36% miodziezy zapytanej o preferowane formy swoich
pasji i zainteresowan wskazato sport. Potwicrdzaja to réwniez odpowiedzi na pytania
o formy spedzania przez mitodziez wolnego czasu: 34.2% respondentow powiedziata, ze
przynajmniej raz w tygodniu bierze udzial w zajeciach sportowych.

Kultura

Analize sytuacji w sferze kultury ograniczono do statystycznych danych
og6lnodostepnych - paradoksalnie, bowiem jest to sfera najmniej poddajacym sig regutom
statystyki. Z drugiej jednak strony. by dokladnie zdiagnozowa zycie kulturaine
w powiecie, niczego nie pominag, prawidlowo oceni¢ zasigg jakiej$ inicjatywy, jej
niszowosé lub masowosé — byloby to karkolomnym zadaniem. Jest oczywistym, ze
tworzenie, dziafalnosé artystyczna jest prowadzona zaréwno wokot istniejacych instytuci,
jak np. Centrum Kultury i Sztuki w Sierpcu, jak réwniez poza nimi, Warto jednak zwroci¢
uwage wlasnie na wymienione juz Centrum Kultury i Sztuki, bowiem zostato otwarte
w nowej odstonie w roku 2012, wiec efektow jego dziatalnosci nie znajdziemy
w dostepnych na ten czas podsumowaniach.

* http://svww.stat. gov.plbdl/app/danc_cechter.display?p_id=371 743&p_token=0 8434014969103974%, data pobrania 14.11.2012r.
** httpu/weww stat.gov pliy ademecurnivademecum_mazowieckie/portrety_powiatow/sierpecki paf, data pobrania 151120121,
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Tabela 19, Informacje statystyczne o kulturze ; sztuce w powiecie™

} Jedn.miary |I 2011 |
ik ivhiliot sne
biblioteki i filie | ob. 18
| pracownicy bibliotek osoba 29
ksiggozbior wol. 2450384(
czytelnicy w ciagu roku osoba 9283
Wypozyczenia ksiegozbioru na zewngtrz wol. 176078
punkty biblioteczne ogélem ob. [
obiekty przystosowane dla 0sob poruszajacych sie na wézkach
inwalidzkich: wejscie do budynku ‘ ob. 3
Bt toh ik e, Fachow e
biblioteki i filie ob. | 1
| powierzchnia pomieszczen bibliotecznych m2 127
pracownicy osoba 5
ksiggozbior wol. 18767
zbiory specjalne -- 456
czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku - 694
Piacosda bibhneorne we oreEny proess aidzag .
| prowadzone przez gmine / miasto na prawach powiatu
biblioteki i filie ob. 18
pracownicy bibliotek osoba 29
ksiggozbior wol. 245038
czytelnicy w ciagu roku 0soba 9283
wypozyczenia ksiggozbioru na zewnatrz wol, 176078
punkty biblioteczne ogétem ob. 1
obiekty przystosowane dla 0séb poruszajacych sie na wozkach ob
inwalidzkich: wejscie do budynku ' 3
it wsharnihi
ludnos¢ na 1 placdéwke biblioteczng 0soba 2775
ksiggozbiér bibliotek na 1000 ludnogci wol. 4647.9
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 Iudnosci osoba 176
wypozyczenia ksiggozbioru na | czytelnika w woluminach wol. 19,0
Misoa
muzea lacznie z oddziatami ob. 1
zwiedzajacy muzea i oddziaty osoba 70436
obiekty przystosowane dla 0sob poruszajacych sig na wozkach ob
inwalidzkich: | ' 1
Lipi ey v iton e w muzeah
odezyty/prelekcje/spotkania SZ1 | 2
koncerty szt 6
konkursy szt 6
imprezy plenerowe szt 2
lekcje zajecia szt 589
{sesje 1 seminaria naukowe/sympozja szt T‘

* http:iiw w stat, gov.ptbdliapp/dane_cechter display?p_id=371743&p_token=0.7611178620442847. data pobrania 14.11.2012r.
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’T SOV EANES N e e fee Tl b d ol ]
imprezy
instytucje ob. 1
imprezy szt 86
seanse filmowe - 3
wystawy SZt 7
wystepy zespoldw amatorskich - 10
Wystepy artystow i zespoldéw zawodowych - 20
dyskoteki szt |
| _prelekgje, spotkania, wyktady szt 23
Imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne szt 10
konkursy - 5
uczestnicy imprez
imprezy osoba 37784
seanse filmowe osaba 290
wystawy osoba 2455
wystepy zespoldéw amatorskich osoba 6000
wystepy artystow i zespoléw zawodowych osoba 16405
dyskoteki 0soba 600
prelekgje, spotkania, wyklady osoba 1167
imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne osoba 197
konkursy - 620
Prosan covidion ladsnirs Kby s s iy
instytucje ob. 1
imprezy szt 86
uczestnicy imprez osoba 37784
zespoly artystyczne szt 5
cztonkowie zespoléw artystycznych osoba 139
kota (kluby) szt 2
¢zionkowie két (klubow) osoba 23
Loy s chvasing s dbonhene g
zespoly artystyczne
ogolem szt 5
wokalne i chory Sz7t 2
folklorystyczne (ludowe - piesni i tanca, kapele) szt 1
taneczne szt 2
cztonkowie zespotéw artystycznych
ogolem osoba 139
wokalne i chory osoba 13
folklorystyczne (ludowe - piesni i tanca, kapele) osoba 91
taneczne osoba 35
Bl it iy st iy
kota (kluby)
ogblem SZt 2
plastvczne szt 2
cztonkowie kot (klubow)
ogolem osoba 23
|__plastyczne osoba 23
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W rejestrze organizacji pozarzadowych prowadzonym przez Starostwo
Powiatowe wpisanych jest 115 organizacji, Wigkszos¢ z nich prowadzi aktywng
dzialalnosé. Glownymi obszarami dziatalnosei sa kultura fizyczna. sport, rekreacja
iturystyka - 16 organizacji, pomoc spoleczna oraz dziatalno§¢ na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych — 13 oraz 56 ochotniczych strazy poZamych36 Podczas spotkania
konsultacyjnego  Programu  wspétpracy  Powiatu Sierpeckiego z organizacjami
pozarzadowymi, osobami prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi, ktorych cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego uczestniczacy
postulowali o zwigkszenie naktadow finansowych na kulture i sztuke. promocje zdrowia,
przeciwdziatanic patologiom s;_?o}ecznym i dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych
oraz na sport i kulturg ﬁzycznq3 .

W 2010r. powiat zajat 350 miejsce pod wzgledem liczby fundacji i stowarzyszen
(poza OSP) na 379 wszystkich powiatow.>®

Zdecydowana wigkszos¢ miodziezy sierpeckiej (wyniki badania spotecznego) nie zna
organizacji pozarzadowych na terenie Powiatu Sierpeckiego. Podziatl pytania na piec
wskazal, Ze nieco wiecej dziewczyn deklaruje ich znajomosé — 8.9% w stosunku do 3.7%
chlopcow. Wymieniane przez miodzicz organizacje to wolontariusze, a takze Dom
Pomocy Spolecznej (sic!) 1 Harcerze .

Wykres 19. Znajomo&¢ organizacji pozarzadowych z terenu Powiatu Sierpeckiego

I
:

i
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Zrodlo- Baduma ilofciowe. [nstytut Badawery 1PC. wrzesien 2012 ok,

Ponad potowa badanych chciataby pomaga¢ organizacjom pozarzadowym dziatajacym
w ich okolicy. W zdecydowanej przewadze byly to dziewczyny — 63.8% w stosunku do
38,1% chlopakdéw.

Wykres 10. Chec aktywnego wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych w okolicy
badanych

Tak mE 51,4%
Nie

Brak odpowiedzi :

i
I
?
!
!
i
!
3
|

Zrodlo: Badamia lodciowe. Instytut Badawcﬁ' TPC, wrzesien 2012 rok.

i hitp:www sierpe. starostwo.gov pliindex. php2tree=225. data pobrania 15.11.2012r,
) http:#/sierpe_starostwo.gov.pl/plikisstsierpe/protok_s_kensul pdf. data pobrania 153.11.2012r.
* hiip:fwww mojapolis, pliweb/guest/atlas/-fatlas/ ) 18, duta pobrania 15.11.2012r.
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Wykres 21. Cheé aktywnego wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych w okolicy
badanych w dekompozycji naplec

:

@ Dziewczyna = Chiopak

l 63,8%

0% 10% 0% 30% 40% 50% 60% 70%

Chg¢ pomocy organizacjom pozarzadowym zadeklarowal wyzszy odsetek ucznidéw szko!
ponadgimnazjalnych — 55,0% w stosuriku do 49,4% gimnazjalistow.

Mata liczba dzialajacych organizacji pozarzadowych w powigzaniu z niska liczba
wolontariuszy — ludzi bezinteresownie pomagajacych $wiadcza o niskim Kkapitale
spotecznym™. Pojecie kapitalu spolecznego nie jest scisle zdefiniowane. Jest za to bardzo
pojemne; miesci si¢ w nim wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spolecznych,
dbaniu o dobro wspdlne t wspélpracy. Badania w ramach nauk spotecznych sugeruja, ze to
kapitat spoleczny determinuje pézniejszy rozwoj kraju a nie odwrotnie. Jednak zaleznos¢
ta nastgpuje dopiero po przekroczeniu pewnego progu zamoznosci, rozwoju. Do tej pory
czlonkowie spoteczenstwa inwestowali w  siebie (wazrost liczby ludzi z wyzszym
wyksztatceniem, zakladanie wlasnych dziatalnosci gospodarczych, itp.). Naukowey
oceniaja, ze Polska zbliza si¢ do tego progu, kiedy sam kapitat ludzki nie wystarczy ~
musimy zacza¢ budowa¢ kapitat spoleczny. Jest to o wiele trudniejsze, bo wymaga pracy
nad wzrostem zaufania obywateli do pafsiwa, wzajemnego zaufania czlonkéw
spoleczefistwa 1 wigkszej gotowosci do wspotpracy. Tymezasem Polska nie spelnia
zadnego z tych kryteriéw spoleczeristwa obywatelskiego ~ pod wzgledem zaufania do
innych ludzi oraz przynaleznosci do organizacji, sklonnosci do stowarzyszania sie
osiggamy ostatnie miejsce wsrdd krajow objetych badaniem w 2008r.

Dlaczego Kkapital spofeczny wplywa na rozwd) pgospodarczy wspolnoty? Ulatwia
negocjacje, obmiza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny (zmnigjsza
prawdopodobienistwo zaskarzania kolejnych decyzji wiadz administracyjnych), zmniejsza
korupcjg, zwigksza rzetelnosé koutrahentow, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom
i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspolnego 1 zwigksza solidarnogé
migdzygrupowa, a takze poprzez rozwoj trzeciego sektora sprzyja spolecznej kontroli
dziaania wladz. Oczywiscie zalety kapitalu spotecznego nie ograniczaja sie Jedynie do
efektow ekonomicznych. Rozciagajg sie na szeroko rozumiang jakos¢ zycia spoleczenstwa.
Jedli cheemy, rozwijaé si¢ zespotowo, nalezy pilnie wprowadzi¢ do szkél, a nawet juz do
przedszkoli specjalny przedmiot, nazwijmy go kompetencje obywatelskie. Polska mlodziez
ma niezla wiedzg¢ o spoleczefstwie. wygrywa pod tym wzgledem rankingi
migdzynarodowe, ale jednoczesnie w tych sammych rankingach zajmuje ostatnie miejsce
w praktycznym stosowaniu wiedzy obywatelskicj: nie potrafi sie samoorganizowacé,
wspdlpracowad, nie udziela sic w ramach wolontariatu, jest tak samo ,,molekularna” jak ie)
rodzice. Potrzebne sa zatem nie klasyczne lekcje z wyktadem i podrecznikiem, lecz takie
formy edukacji, a wlasciwic wychowania, ktére pokaza mlodym Polakom konkretne

* Janusz Czapinski. Diagnoza spoteczna 201 1
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korzysei wynikajace z .podjecia ryzyka wspoldzialania. Bez powaznego zainwestowania
w kapitat spoleczny nie mamy co marzy¢ o tysiacach kilometréw autostrad. Oprocz szkoty
s jeszeze dwa inne miejsca, gdzie mozna by z powodzeniem przekonywac rodakow do
wickszego zaufania i wspotpracy: urzedy publiczne i firmy. Jesli chodzi o urzgdy, diabel
tkwi w regulacjach prawnych i kulturze urzednikow. Przepisy, kiorymi kieruja sig
urzednicy. skrojone sa na potencjalnego oszusta; uniemozliwiaja zatem przerwanie
blednego kota nieufnosci.*”

¥ jamze
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3.2.4. Sytuacja mieszkaniowa

Dane ogélnopolskie moéwia. ze zasoby mieszkaniowe w miastach w 82%
usytuowane sa w budynkach wielorodzinnych, a w 18% w budynkach indywidualnych.
Przecigtna powierzchnia mieszkan w domach wielorodzinnych wynosi okolo 60m?,
aw domach indywidualnych okoto 112 m?% Na wsi dominuja budynki indywidualne.
ktorych drednia powierzchnia wynosi okolo 90 m®. Mieszkania wybudowane przed 1944 r.
stanowig w miastach okoto 22%, a na wsi okolo 26% ogélu mieszkar. Nalezy podkresli¢,
ze w Polsce dominujg mieszkania powierzchniowo bardzo nieduze. Ma to bezposrednie
przetozenie na drednig liczbe pokoi w mieszkaniu. Wedlug NSP 2002 przecietnie
w mieszkaniu byto 2,7 pokoi. Male i bardzo mate mieszkania w miastach stanowig ponad
60% wszystkich mieszkan, na wsi mieszkania o powierzchni ponizej 50 m? stanowig
okolo 17% zasobu. Najwiece] mieszkan o powierzchni nie przekraczajacej 50 m® maja
w swym zasobie spoldzielnie mieszkaniowe. Jest to okoto 2,5 min, co stanowi okolo 75%
ogétu mieszkan. W zasobach nalezacych do gmin mieszkan o powierzchni nie
przekraczajacych 50 m? jest okoto 1,0 min, co stanowi 82% catego zasobu (z tego potowa
to mieszkania ponizej 30 m®). W zasobie nalezacym do 0sob fizycznych ok.1,3 mln to
mieszkania male, co stanowi 43% tego zasobu. Na tle wybranych krajow UE, sytuacja
Polski w zakresie struktury wielkosci mieszkan jest zdecydowanie najgorsza.

Z og6lnej liczby mieszkan ponad 59% z nich nalezy do 0séb fizycznych (w miastach
ponad 42%). Zwigkszenie udzialu mieszkan w grupie os6b fizycznych wynika nie tylko
z rozmiar6w realizowanych inwestycji mieszkaniowych. ale réwniez ze sprzedazy lokali
mieszkalnych w zasobach komunainych i zakiadéw pracy. Zmniejsza si¢ natomiast udzial
mieszkan spoldzielni mieszkaniowych (tytko 26.,5%, w tym w miastach 39%)
1 komunalnych (ogdtem niecale 10%, a w miastach niewiele ponad 13%).

Tabela 20. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Liczbam” na Srednie Miesigezne | wydatki na mieszkanie w %
jednego mieszkanca miesi¢czne oplaty za dochodéw gosp. domowvch
zarobki w euro | mieszkanie
23 626 119 19

W poréwnaniu z krajami zachodniej Europy jestesmy krajem o duzo nizszym
poziomic dochodu narodowego, co musi réwniez znajdowaé swoje odzwierciedlenie
W sytuacji mieszkaniowej. Dlatego tez problem braku mieszkan oraz znacznego ich
zaludnienia nalezy rozpatrywa¢ majgc na uwadze nie tylko wysokie koszty pozyskania
mieszkania, ale i pozniejszego koszty jego utrzymania. Przy obecnym poziomie
dochodow, powigkszenie mieszkania stanowiloby 7naczny Wzrost comiesigcznego
obciazenie budzetu rodziny kosztami jego utrzymania. Dlatego tez wiele gospodarstw
domowych woli pozostawa¢ w dotychczas zajmowanych matych mieszkaniach, za ktére
oplaty biezace sg relatywnie niskie.

Sytuacja mieszkaniowa niewatpliwie ulega systematycznej poprawie. Wydaje sie
jednak, ze poprawa ta jest mniejsza niz wystepujaca w tym samym czasie w innych
dziedzinach zycia. Analiza powierzchni mieszkan przypadajacej na jednego mieszkanca
w zaleznosci od jego wieku pokazuje sig. ze najmniejsza powierzchni¢ mieszkania maja
ludnie miodzi, a najwigksza starzy. Sytuacja ta jest dos¢ latwa do wytlumaczenia. Ludzie
miodzi w znacznym stopniu mieszkaja wspélnie z rodzicami i wtedy mieszkania sa
zreguly przeludnione. Z kolei ludzi starszych opuszczaja dorosle dzieci, a po 65 roku
zycia coraz wiecej jest wdow i wdowcedw.,

Wedtug badan Instytut Rozwoju Miast przeprowadzonego w 19 miastach rdézne;j
wielkosci, stan techniczny 28% budynkéw mieszkalnych nalezacych do gmin jest bardzo
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zty. Okoto 22% wymaga remontu kapitalnego, a ponad 6% kwalifikuje si¢ do
natychmiastowego wyburzenia. Jest to przede wszystkim wynikiem przeznaczania
niedostatecznych  érodkow  na  wykonywanie remontdw  czeSciowych,  jak
i zabezpieczaja(cych.41

‘Tabela 21. Dane o zasobach mieszkaniowych powiatu w 2010%

Zasoby mieszkaniowe ogolem -
mieszkania mieszk. 16 461
1zby izba 64 580
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 1218927

w miastach
mieszkania mieszk. 7004
1zby 1zba 26 375
powierzchnia uzytkowa mieszkan j m2 455 863

na wsi
mieszkania mieszk. 9 457
izby izba 38 205
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 763 064

Budynki mieszkalne ogotem bud. 11108

Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitare ogéotem
wodociag mieszk. 14 674
ustep sphukiwany mieszk. 12 834
tazienka mieszk. 12777
centralne ogrzewanie mieszk. 12216
gaz sieciowy mieszk. 550

w miastach
wodocigg mieszk. | 6617
ustep sptukiwany mieszk. 6437
tazienka mieszk. 6 285
centralne ogrzewanic mieszk. 5795
gaz sieciowy mieszk. 400

na wsi
wodociag mieszk, 8 057
ustep sphukiwany mieszk. 6 397
tazienka mieszk. 6 492
centralne ogrzewanie mieszk. 6421
gaz sieciowy mieszk. 150

Mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogoétu mieszkan

w miastach
wodociag %o 94.5
tazienka % 89,7
centralne ogrzewanie % 82,7

na wsi
wodociag % 85.2
fazienka %% 68,6
centralne ogrzewanie % 67,9

‘_' Jan Kornilowicz Stan misszkalniciwa w Polsce Referat wygtoszony na Forum Mieszkalnictwa i Rewitalizacji 21-22.05.2009
“ hup/iwww stat gov pl/bdliappidane_cechter display?p_id=372 [43&n_token=0.987984307384312# duta pobrania 11,11 2012r.
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Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
1 mieszkania m2 74,0
na 1 osobe m2 23,1
Liczba i kwoty wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych ogétem
liczba szt 9611
kwota 7l 1 299 834
w zasobie gminnym
liczba szt 2225
kwota zi 353 611
w zasobie spdldzielczym
liczba szt 2083
kwota zt 353 760
w zasobie wspdlnot mieszkaniowych
liczba szt 1417
kwota zt 201 513
w zasobie prywatnym
liczba sZt 3503
kwota zt 334 729
w zasobie towarzystwa budownictwa spolecznego
liczba szt 118
kwota 2} 17763
w zasobie innym
liczba szt 265
kwota 7} 38 458

W rankingu powiatow wojewodztwa mazowieckiego w kategorii mieszkania oddane
do uzytku na 10 tys. mieszkancéw powiat zajat w roku 2010 dalekg 37 pozycje. Jesli
chodzi o przecigtng powierzchnie uzytkowa mieszkan w zasobach mieszkaniowych powiat
zajat 38 pozycje. ¥

Tabela 22. Mieszkania oddane do uzytkowania **

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

159 90 103

Wskazniki daty powiatowi 9. pozycje wsréd powiatow wojewddztwa jesli chodzi
korzystanie z instalacji wodociagowej, 25. pozycje w dostepnosei do instalacji
kanalizacyjnej i 33. pozycj¢ w korzystaniu z instalacji gazowej.

Stopien rozwoju infrastruktury komunalnej w powiecie Jest znacznie zrdéznicowany.
Udzial mieszkancow korzystajacych z wodociagu wynosit w 2008 1. od 62,4% (gm,
Rosciszewo) do 93,6% (miasto Sierpc). a korzystajacych z kanalizacji - od 3,7% (am.
Rosciszewo) do 70,6% (miasto Sierpe). Relatywnic najwigcej ludnosci korzystato z sieci
gazowe] w gm. Gozdowo (5,3%), a najmniej w gm. Mochowo (2,6%); w 4 gminach nie
byto sieci gazowej.

* http:/www stat., 20V. p]fvademecumh-‘adcmecum_mazowieckiea’ponrcty_pm\"ratowfsierpecki_pdl', data pobrania 1t1.{1.2012r.
* tamze
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Tabela 23. Infrastruktura komunalna gmin®

Zasoby micszkaniowe E: % ludnosci korzystaigeej z instalacji
S 3 é % x 4 -
+ E . |25 T i * E1
. @) Tot | 288 Z £ * G ox
Gmina 2 328 ' EZS e 7 o 5 2
E S— 2| 8792¢% = 2 £ N o
~ St ||/27 '3 B S > 5
] Aa=2|23 = = S 55
s = 0 &
2 = - 3 & = SH
— = Z R
Sierpc 1904 381 13 76,7%** | 8,6% 0 8,7%
Szczutowo 1252 288 7 81,5% 26,1% 0 43,7%
Mochowo 1709 282 7 84,8% 14,1% | 2,6% | 184%
Zawidz 1824 268 6 87,6% 11,3% 0 13.3%
Gozdowo 1636 273 10 77,7% 30,9% | 5.3% | 40,9%
Rosciszewo 1094 264 3 62,4% 3,7% 0 3.9%
Miasto Sierpc 275 44 93.6% | 70.6% | 4,4% | 92.6%
* srednia w wojewdadziwie - 383, srednia w powiecie - 308 e 20080 **E o 2040

Szacuje sig. ze na koniec 2007 r. ponad 95% mieszkan byto wyposazonych w wodociag
(w miastach 99%), blisko 88% w ustep sptukiwany (w miastach prawie 95%), a prawie
78% (w miastach okoto 85%) w centralne ogrzewanie. Z danych GUS wynika, ze najlepie;j
pod wzgledem wyposazenia w instalacje wyglada sytuacja w zasobach spotdzielni
mieszkaniowych i TBS, natomiast najgorzej w zasobach komunaln}rcl'l.46

Mieszkancy powiatu sierpeckiego najczesciej mieszkajg w prywatnym mieszkaniu/domu,
a dotyczy to az 86,1% badanych, na drugim miejscy jest spofdzieleze mieszkanie — 7,3%,
a na trzecim mieszkanie wynajmowane — 2,8%. Wsréd odpowiedzi inne pojawity sig takie
jak mieszkanie u czlonka rodziny, co czgsto objawia si¢ brakiem wicdzy na temat statusu
mieszkania (wyniki badan w powiecie).

- Prywatne mieszkanie/dam ] 86,1%

Spdltdzielcze mieszkanie
Mieszkanie wynajmowsane ﬂ 2.8%
' Inne B 1,8%

Mieszkanie kwaterunkowe 8 1,5%

TBS | 5%

Zrodio: Opracm;'-f;r;i'é"(;l_ﬁsnc__ Inst}tht Badawcezy 1IPC. 2012 ok,

“ h1lp:.r'.-"mm:stat.gm-‘_pIf\-adcmccum-’vademccum_mazo\\'ieckic.-’pnrtrety_gmim‘sicrpccki.-"sierpc-w.pdf i wszystkie gminy, data pobrania
19.11.2012r.
# [an Komitowicz Stan micszkalniciwa w Polsce Retorar wyptoszony na Forum Mieszkalnictwa i Rewitalizaci 2 1-22 maja 2009
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3.2.5. Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczenstwa — lub Jego brak — przesadza o jakosei Zycia i rozwoju

spoleczenstwa.?’ Bezpieczenstwo publiczne identyfikowane jest na ogdl jako stan
faktyczny wewnatrz paristwa, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie organizacji
panstwowej i realizacje jej intercsow, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz
korzystanie przez te jednostki z praw i swobod zagwarantowanych konstytucja. Porzadek
publiczny — stan polegajacy na przestrzeganin przez ludzi regul postepowania (zasad,
nakazéw), ktérych nieprzestrzeganie, w warunkach Zycia w zbiorowosci, narazatoby ich na
konflikty i uciazliwosci.
Niebagatelng role w zakresic ochrony bezpieczefstwa i porzadku publicznego powierzono
Jjednostkom samorzadu terytorialnego {(...). Powiat, z racji swego usytuowania w ramach
struktur administracji publicznej, wyposazony zostal w liczne zadania i kompetencije
mieszczace si¢ w kategorii tzw. policji administracyjnej. Sq to m.in. obowiazek uchwalania
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego oraz przyjmowanie rocznych sprawozdan komendanta
powiatowego policji z ich dziatalnosei i informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego™.

Z ostatniej informacii przedstawionej przez komendanta Powiatowego Policji

wynika, ze celem jest dalszy wzrost realnego bezpieczenistwa naszego powiatu, wzrost
poczucita bezpieczenstwa wsroéd mieszkaficdw  oraz zapobieganie przestepczosci
i aspotecznych  zachowan. Realizujac  zalozenia rzgdowego programu . Razem
bezpieczniej” opracowano koncepcje ograniczenia dynamiki przestgpczosci w gtéwnie
w siedmiu najbardziej uciazliwych spotecznie kategoriach, za ktére uznano: béjki oraz
pobicia, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, r0zboj,
kradziez z wlamaniem i uszkodzenie mienia. Sierpecka Policja osiaga najwyzsza
wykrywalnosé przestepstw w wojewédztwie i1 jedng z najwyzszych w kraju. Tak tez byto
w roku 2011 (90%) przy nieznacznym wzroscie przesigpczosci. Najwyzszy wzrost
przestgpezosci nastapit w kategorii narkotykow. W informacji znajdziemy tez odniesienie
si¢ do sytuacji spoleczno — gospodarczej w powiecie — ,,wzrost dynamiki przestepczosci
ogolnej (...) spowodowany jest (...) ograniczong liczba policjantéw oraz wysokim stanem
bezrobocia w powiecie utrzymujacym si¢ (...) na poziomie 22,5% przy bezrobociu
w catym wojewédztwie mazowieckim na poziomie 9,6%, co bez watpienia ma negatywny
wplyw na bezpieczenstwo.*’
Podczas debaty spoteczne; zorganizowanej przez Komende Wojewodzka Policji majacej
na celu zdiagnozowanie potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa w zakresie poprawy
bezpieczenistwa w Sierpcu dyskutowano o budowie nowej siedziby komendy powiatowej
oraz o lepszym jej wyposaZeniu i zwigkszeniu liczby funkcjonariuszy. Rozmawiane
0 poprawie wspdtpracy dzielnicowych i mieszkaficow | zadbaniu o bezpieczenstwo
najmtodszych podezas drogi do szkoly. Zwrécono uwage na zasmiecenie Sierpca, problem
przemocy w rodzinie (zgloszono postulat poprawy funkcjonowania programu pomocy dla
poszkodowanych).  Uczestnicy spotkania  zainteresowani rowntez  byvli  walka
z alkoholizmem.®

¥ Informacjia o stanie bezpicczenstwa i porzadku publiczncge  na  tercnie  powiatu sietpeckiege w2011
hltp:;’x’\m'w.5ierpc,sla:osm-o.gov.pl;’plikix’slsierpca’uch_] 07.pdf. data pobrania 16.11.2012r.

* Ewa Olejniczak — Szalowska Uniwersytet £odzki, Ochrona bezpieczenstwa i porzadiu publicznego juko 7adanie powiatu. Zarys
problemy

49 Informacia o stanie bezpicczensiwa i poreadku publicznego na wrenie powiatu sterpeckicgo w 201 1r.
hutp:/iwww sierpe starostwo, gov. plip] iki/stsierpc/uch_107 pdi; data pobrania 16.11.2012r.

* hitp-ifwww mazowieckie. plipalm/pli4/1 1747 Debata_o_bezpicczenstwic_w Zurominic_i_Sierpeu.html, data pobrania 16.11.2012r.
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3.3. Obszary problemowe pomocy spolecznej na poziomie powiatu
3.3.1, Ubodstwo

Ubodstwo mozna pojmowaé w  sposob absolutny lub wzgledny (relatywny).
W podejsciu absolutnym ubogie sg 1€ gospodarsiwa domowe, 1€ osoby, ktore nie maja
mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe.
W podejsciu wzglednym ubdstwo rozwazane jest jako forma nierownosci, nadmiernego
dystansu migdzy poziomem zycia poszezegoinych grup ludnosei: ubogie sg te osoby. te
rodziny, ktorych poziom 7ycia jest znacznie nizszy niz pozostatych czionkow danego
spoleczenstwa.
Po okresie spadku w latach 2006-2008, a nastepnie paroletniej stabilizacji, w roku 2011
odnotowano wzrost poziomu zagroZenia ubdstwem skrajnym w Polsce odsetek 0sob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubéstwa skrajnego (tzn.
znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji) wzrést o 1 pkt. proc. w stosunku do roku
2010 i wyniost 6,7%.
Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zylo w Polsce 6,5% o0s6b w gospodarstwach
domowych (spadek o 0,8 pkt. proc.). Nalezy przy tym zauwazyC. Ze po raz plerwszy
odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych skrajnie ubogich byt wyzszy niz odsetek osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej kwot uprawniajacych do ubiegania sig
o przyznanie $wiadczen pienigznych z systemu pomocy spolecznej.

7 analizy danych uzyskanych z osrodkow pomocy spotecznej znajdujacych si¢ na

terenie Powiatu Sierpeckiego wynika, ze jesli chodzi o powody przyznania pomocy to
w czotowee, wspdinie z bezrobociem (27% przyznat), lokuje si¢ ubostwo (20% przyznan).

Tabela 24. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spolecznej w gminach w 2011r. wg
powoddw przyznania pomocy

= .
o slaa) 2| E| 3| 3| E|E%
Powdd trudnej sytuacjt zyciowej K £ 5 -% £ 2 = ‘é’] g g
S0m, 2| &) 2| N| R|DE
o =| 2 a| D=
ubostwo 475 | 65 [ 1301791111 [ 23 | 13 | 996
sieroctwo 4 0 0 0 0 0 0 4
bezdomnos¢ 13 1 1 0 1 0 0 16
potrzeba ochrony macierzyfistwa 111513116 1 |43 ]21 138
bezrobocie 391 | 185 | 100|327 | 97 [ 152] 70 [1322
niepetnosprawnosc 248 | 48 | 74 1 62 | 35 | 71 | 11 | 549
dtugotrwata lub cigzka choroba 125 55196 | 84 1 35 | 81 | 26 | 502
bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia 155 | 68 | 33 | 142 | 48 | 118 ] 65 | 629
gospodarstwa domowego
w tym rodziny niepeine 117116 | 24 126 | 10| 66 | 17 | 276
wielodzietne 57 | s2 | 12| 81 ] 37 | 52 | 46 | 337
przemoc w rodzinie 4 1241 0 0 5 0 7 | 28
alkoholizm 49 |12 | 13 | 4 8 6 |20 | 112
narkomania "o lojolo]o o olo]
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trudnosei w przystosowaniu sie po 147 1 o | o 7,—‘
| zwolnieniu 7 zakladu karnego 0|2
brak umiejetnosci w przystosowaniu sig
mlodziezy opuszczajacej placowki O ol o0lojololo] o
opiekunczo- wychowawczej
uchodzcy 0 0 0 0 0 0 0 0
zdarzenia losowe 0 0] 4 0] 2 1 0 7
sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0
klgska zywiotowa 0 0 0 0 0 0 0 0
{ Razem 1660| 533 | 525|922 1390 | 613 | 296 | 4939

Zrodtor sprawozdania OPS

’_Tabela 25 Udzial beneficjentow pomocy spolecznej w liczbie ludnodci ogdlem w 201 0r.°!

Gmina Liczba % korzystajacych Liczba korzystajacychz |
ludnosci Z pomocy spolecznej pomocy spolecznej w tysiacach
Powiat 52786 21,2 11,2
Miasto 18368 10,9 2
Gozdowo 6023 22.4 1.3
Mochowo 6077 33,7 2.1
Rosciszewo 4146 31,9 1,3
Sierpe 7002 31,8 2.2
Szczutowo 4350 24.6 1,1
Zawidz 6820 17,4 1,2
Tabela 26. Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych wybranych
powiatow™
Ludnos¢ w gospodarﬁwach Rodzil}y Dzieci (0-17lat) na—‘
domowych korzystajaca z otrzymujgce ki dzin
Powiat pomocy spotecznej Swiadczenia ore rocziny
. _ otrzymujq zasitek
o . - rodzinne na dzieci s .
w % ogotu ludnosci W tys, rodzinny % ogétu
ciechanowski 93 3,7 41,3
gostyninski 12 2,1 45,0
miawski 12,7 4,5 57.1
ptocki 15,7 5.2 45,1
plonski 9.7 4.4 47.4
sierpecki 21,2 3.5 36,9
|_2ur0miﬁski 12.7 3,1 67.6

Ubdstwo powoduje donioste ujemne skutki spoleczne. Zmniejsza ono popyt na
towary, a przez to chlonno$¢ rynku, co dziata hamujaco na rozwdj gospodarczy.
Untemozliwia lub znacznie utrudnia korzystanie ludzi ubogich z istniejacych szans
zdobycia wyksztalcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia. Przyczynia sie do wzrostu
przestepczosci, przede wszystkim przestepstw przeciwko mieniu. Sprzyja rozwojowi

" http:/fww w.stal,gov.pIr’cpsfrdea’xbcr.fgusfrs_mcmik_demograﬁczny_![)l 1.pdf, data pobrania 19.11 201 2r.,

http:/www stat. gov plivademecumivademec um_mazowicckie/portrety_ gmin/sierpecki

19.11.2002r,

/sterpe-w.pdf / ws=ystkie gminy. data pobrania

? htrp:;’JW\\'\\'_star.gov.pI,fcpsf’rclee’xbcr.-’gusfrs_rncmik_dcmograﬁczny_Z()I |.pdf, data pobrania 19.11.2012r
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patologii spolecznych, takich jak narkomania i bezdomnos¢. Niedoskonalos¢ systemow
pomocy osobom i rodzinom ubogim moze dziataé demoralizujaco, zmnicjszajac
motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych i do poszukiwania pracy. Ubdstwo
reprodukuje sie samodzielnie, ubodzy rodza 1 wychowuja dzieci skazane na pozostawanie
w sferze ubostwa. Z ubogich rekrutuje si¢ warstwa ludzi, ktorzy zmuszeni sg przyjmowac
prace brudna, niebezpieczna i naruszajaca godno$¢ ludzka. Ubodzy zmuszeni sa przyjac
kazde warunki wynagrodzenia, jakie im sig oferuje.”
W wickszosci krajow, podobnie jak w Polsce, ubéstwo dotyka najsilniej osoby o niskim
statusic zawodowym, bezrobotnych, ktorzy utracili prawo do $wiadezen, osoby starsze
wiekiem, uchodzcéw, emigrantow zasrudnionych nielegalnie. Osoby zyjace diuzszy czas
w ubostwie traca szanse poprawy sytuacji, ulegaja marginalizacji spolecznej. Ubdsiwo 10
nie tylko niskie zarobki, ale réwniez brak pracy, mieszkan, opieki zdrowotnej, szkolnictwa
i miejsca w spoleczenstwice. 5

Bad

7. badan ankietowych wynika, ze az 52.4% badanych zna 1 lub dwie osoby ubogie,
a 7.5% okreglito siebie, jako taka osobe.

Wykres 23, Obecnos¢ osob ubogich

@ Nia

m Tak, sam jestem taka 0sobg

Tak, znam jedng-dwie takie
osaby

m Tak, znam wiele takich osdb

Zrodio: Opracowanie whasne. Instytut Badawczy 1PC. 2012 rok.

Najbardziej preferowanymi formami pomocy osobom ubogim byla mozliwos¢ przekazania
im r6znego rodzaju darow.

" T. Kowalak, F. Les. Kwoestia ubostwa [w:] Politvka spoteczna, red. A Rajkiewicz.
5B schulte, Referaty na Vi Luropeiski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. W-wa
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53,0%

Dawad im bony na 2ywnosé i odziet 52,5%

37,7%

|

|

|

i‘ Zachgcead ich do podjecia lepszej pracy
|

Bawad im zasitki

k 37,0%
| Inne,

I Nie nalezy imw 6gble pomagad

i

Lﬂ&iio: Opracowanie whasne, Ihst}lul Badawcz'y IPC, 2002 rok.

Az 76,9% badanych spotkato sig ze zjawiskiem nietolerancji w swoim otoczeniu.
Najezgseiej nietolerowane sa osoby ubogie — blisko 40% wskazan.

Dlatego mimo, ze dorazne dzialania leza w wiekszosei w kompetencji gmin zwrécono

uwage na kwesti¢ ubostwa, bo rzutuje ona praktycznie na wszystkie obszary dziatah
powiatowych jednostek pomocowych.
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3.3.2. Bezrobocie

Bezroboeie jest zjawiskicm spolecznym polegajacym na tym, 7€ czes¢ Tudz
zdolnych do pracy i deklarujacych chec jej podiecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia
7z réznych powoddw. Stan ten spowodowany jest brakiem réwnowagi pomigdzy podaza
pracy a popytem na pracg. W Polsce bezrobocie stalo si¢ kwestia spoleczna. Swiadezy
o tym przede wszystkim dynamika. skala i struktura tego zjawiska, jak 1 jego negatywne
konsekwencje odczuwane coraz silniej. Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wptyw na
zaspokojenie waznych potrzeb spolecznych w réznych sferach zycia. Prowadzi tez do
narastania kwestii spotecznych jak: kwestia ubdstwa, edukacyjna, zdrowotna itd., ktorych
rozwiazania powinna podjaé si¢ m. in. polityka spoteczna. Walka z bezrobociem jest
mozliwa przez kompleksowe dziatania w sferze ekonomiczne] majacej na celu wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych trwalych miejsc pracy.

Swiadezenia spoleczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
2 Nr 6. poz. 33).” Ustawa ma na celu m.in. uporzadkowanie wzajemnych relacji pomigdzy
powiatowymi urzgdami pracy a oérodkami pomocy spolecznej. Zmieniony art. 50 ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdza: ,(...) bezrobotnym,
bedacym w szczegélnej sytuacji na rynku pracy (sa to bezrobotni do 25 roku Zycia,
bezrobotni dlugotrwale, kobiety ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
bezrobotni powyze} 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez
dodwiadezenia zawodowego lub bez wyksztalcenia sredniego, bezrobotni samotnie
wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni ktorzy po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni niepelosprawni).
korzystajacym ze $wiadczefi pomocy spoltecznej, powiatowy urzad pracy w okresie szesciu
micsicey od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uplywu okresu jego pobierania:
powinien przedstawi¢ propozycjg zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia W ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych lub na wniosek oérodka pomocy spotecznej moze
ckierowaé do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spoleczngj, 0 ktérych mowa w przepisach
o pomocy spolecznej lub uczestnictwa w indvwidualnym proﬁgramie zatrudniema
socjalnego, o ktdrym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalm,’m.”5
Oznacza to. ze dla wymienionych juz powyzej .wspolnych klientow™ przygotowano
specjalne dwie mozliwe sciezki dziatan. $ciezka pierwsza to samodzielne dziatanie
Powiatowego Urzedu Pracy. ktory powinien podija¢ wobec takiej osoby dziatanie
aktywizacy|ne. $cieka druga to nowo wprowadzona mozliwosé aktywizacji bezrobotnych
klientéw pomocy spotecznej, dajaca osrodkowi pomocy spolecznej prawo do Zzwrdcenia
si¢ do powiatowego urzedu pracy o skierowanie osoby bezrobotnej do projektu
aktywizacyjnego (kontrakt socjalny, program). W przypadku skierowania — na wniosek
oérodka pomocy spolecznej — osoby bezrobotne] w projektach o charakterze
indywidualnym lub $rodowiskowym. powiatowy urzad pracy oraz osrodek pomocy
spolecznej sa obowigzane informowac sie wzajemnie o planowanych dziataniach wobec
bezrobotnych w trybie okreslonym w zawartym porozumieniu. Oznacza, to, Z¢ wspolpraca,
ktora nastapi w wyniku wspoldziatania powinna zostaé okreslona w specjalnym
porozumieniu.

55 |stawa 7 dnia 19 grudnia 2008 roku o Zmianie ustawy o promocii satrudmicnia i instyiucjach rynku pragy oraz o Zimianie niektorveh
innych ustaw (Dz. U, 2 Nr 6, poz. 33 z pdin.zm.)
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Tymcezasem przeprowadzone badanic spoleczne pokazalo, ze klienci pomocy spoleczne]
nie widza raczej powiazan miedzy osrodkami pomocy spofecznej a urzgdem pracy. Przy
okazji pytania w jaki sposob najezesciej respondenci poszukuja pracy, z jakich
mozliwosci korzystaja (czy jest to: PUP, agencje zatrudnienia, ogloszenic w mediach,
Internet znajomi) oraz ktére z wymienionych sy ich zduniem najbardziej skuteczme
okazalo si¢, 7e respondenci najczesciej szukaja pracy za pomoca Internetu oraz
oczekuja pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy
lub tam kieruja swoje zapytania w tej sprawie, w dalszej kolejnosci poszukuja pracy
bezpodrednio u pracodawey lub za posrednictwem znajomych czy bliskich.
Ankietowani sa jednak przekonani, ze najlepsza metoda poszukiwania nowego
stanowiska pracy sa odpowiednie znajomosci oraz przegladanie i odpowiadanie na
oferty pracodawcéw zamieszezane w Internecie i prasie. Nie uwazaja aby oferty pracy,
ktore dostgpne sa w instytucjach pomocy spoleczne; byty efektywne, patrza na nie ,,przy
okazji” wizyty w takiej instytucji w zupelnie innym celu.

Respondenci  zostali zapytani réwniez czy rozwazaja mozliwos¢ zalozenia wilasnej
dziatalnodei gospodarczej. Wigkszos$é z nich nie jest przekonana do takiej mozliwosci
zarobkowania, uzasadniaja to w nastepujacy sposob:

— Brak wiary we wlasne mozliwosci

— Brak cierpliwodci i odwagi do takiej formy zarobkowania

— Brak funduszy na prowadzenie dziatalnosci

— Ryzyko finansowe i rynkowe utrzymania dziatalnosci gospodarcze)

Cytujac jedna z badanych: ,, Nie jestem zainteresowana tym, poniewaz oplacenie wiasnej
dziatalnosci przekracza moje mozliwosci, to zbyt duze ryzyko”

Istotna wydaj¢ si¢ tu karpania informacyjna, w ktérej zwrécono by uwagg na zalety
dziatalnosci gospodarczej oraz samo zatrudnienia, ulgi z tym zwiazane i dotacje o ktére
mozna stara¢ si¢ w ramach zalozenie wlasnej dziatalnosci. Badani nie posiadaja
dostatecznej wiedzy w tym zakresie i zaktadaja z gory, ze dzialalnosci takiej nie moga
si¢ podja¢ ze wzgledéw finansowych i technicznych.

Badanych zapytano réwniez o wiedze na temat spotdzielni socjalnej, wigkszos¢ z nich
nie styszala wezesniej o spotdzielni socjalnej, wiedze na temat tego pojecia posiadaja
nieliczni badani.

Poziom i struktura bezrobocia w powiecie sierpeckim

Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2011 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Sierpcu wyniosta 4353 osoby, w tym 2320 kobiet. Poczawszy od 2009r. liczba

bezrobotnych miata tendencje rosnaca i przedstawiata sie nastepujaco:
W okresie sprawozdawczym: styczen — grudzien 2011 :

— zargjestrowalo  si¢ ogolem 4332 osoby, w tym 1072 z prawem do =zasitku

(w analogicznym okresie roku ubiegtego 5022, tj. 0 690 os6b wiecej);

— Z 0gdtu zarejestrowanych w Urzedzie:
821 po raz pierwszy uzyskato status bezrobotnego,
1140 dotychczas nie pracowato,
2736 zamieszkiwalo tereny wiejskie.
511 powyzej 50 roku zycia,
895 bez kwalifikacji zawodowych,
1535 bez doswiadczenia zawodowego.
204 samotnie wychowuje co najmniej jedno dziecko do lat 18.
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Na koniec 2011r. w PUP Sierpe byty zarejestrowane 202 osoby niepelnosprawne, w tym
19 poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu, '

Struktura bezrobocia

W okresic sprawozdawezym: styczen — grudzien 2011 roku: zarejestrowato sig¢ ogdtem
4332 osoby, w tym 1072 z prawem do zasitku (w analogicznym okresie roku ubieglego
5022, tj. 0 690 os6b wigeej).

Tabela 27. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
1071 | do 25 roku zycia, ]
2519 | dlugotrwale bezrobotni,

601 | kobiety, ktdre po urodzeniu dziecka nie podjety zatrudnienia,
733 | powyzej 50 roku zycia,

1167 | bez kwalifikacji zawodowych,

1437 | bez doswiadczenia zawodowego,

2452 | bez wyksztalcenia $redniego,

305 | samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do lat 18,
183 | niepelnosprawni.™ ]

Tabela 28. Bezrobotni zarcjestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy W Sierpcu w latach
2009-2011 — kategorie wickowe.
| Rok 18-24 [25-34 [ 35-44 | 45-54 | 55-59 | 60-64
2009 rok | 825 1079 749 791 203 38
2010rok | 856 1187 794 789 251 44
2011 rok | 1071 | 1318 835 785 297 47

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpen: . Sprawozdania o rynku pracy - wyciag 2 miesiecznych sprawozdan’

W liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zauwazalne jest, ze od 2009 roku w kazdej
z kategorii wickowej liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrasta. Najwigkszy wzrost
i najwigksza liczbe bezrobotnych zaobserwowa¢ mozna w kategorii wiekowej 25-34 lata
2 1079 0s6b w 2009 roku do 1318 o0sdéb w 2011 roku. Najmniej wzrasta i najmniejsza
liczba bezrobotnych wystepowata w kategorii wickowej 60-64 lata z 38 0s0b w 2009 roku
do 47 0séb w 2011 roku. Niepokojacy wydaje sie znaczny w poréwnaniu z 2009 rokiem
wzrost najmiodszych bezrobotnych w kategorii wickowej 18-24 lata — z 825 0s0b do 1071
osob w 2011 roku.

Tabela 29. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu W latach
2009- 2011 — podziat na wyksztatcenie.

Rok | Wyzsze Liceum l Policealne 1 Zasadnicze Gimnazjalne
Ogolnoksztalcgce | $rednie zawodowe zawodowe 1 ponizej

2009 251 294 889 1079 1172

2010 288 324 930 1160 1219

2011 394 373 | 1134 1194 1258 ]

7rodio: Powlatows Urzad Pracy w Sierpeu: . Sprawozdania o rynku pracy - wyciag 7 miesiecznyeh sprawozdan’.

* hipzfiwww.pup-sierpe.samorzady. pl: Roczna informagja o bezrobociu 2011 rok.
* Powiatowy Urzad Pracy w Sierpeu: Sprawozdania o rynku pracy - wyclag z migsigeznyeh sprawozdan”,
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Wedtug danych, obliczonych przez Glowny Urzad Statystyczny oraz opublikowanych na
stronie www.psz.praca.gov.pl . na koniec listopada 2009 roku stopa bezrobocia w powiecie
sierpeckim wynosita 18,5 % (Polska — 11,4%, woj. mazowieckie - 8,8%) i byla wyzsza
o 1,8% w pordwnaniu z danymi wykazanymi na koniec listopada 2008r. Na koniec
listopada 2010r. stopa bezrobocia w powiecie sierpeckim wyniosta 19,0 % (Polska — 11,7
%, woj. mazowicckie - 9,0%) i byla wyzsza 0 0.5% w poréwnaniu do poprzedniego roku.
Na koniec listopada 2011r. stopa bezrobocia w powiecie sierpeckim wyniosta 22,5 %
(Polska — 12,1%, woj. mazowieckie - 9,6%) 1 byta wyzsza 0 3.5% w pordwnaniu do konca
listopada roku poprzedniego.

Liczbg bezrobotnych w powiecie sierpeckim w zestawieniu ze stopg bezrobocia
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 30. Liczba bezrobotnych w powiecie sierpeckim a stopa bezrobocia w latach 2009-

2011.
Rok Liczba Stopa bezrobocia
bezrobotnych
2009 | 3685 18,4
2010 i 3921 21,2
2011 | 4353 22,5

Zrodio: Bank Danych Lokalnvch

Liczba bezrobotnych w powiecie sierpeckim od 2009 roku stopniowo wzrasta z 3685 oséb
do 4353 0s6b, co za tym idzie znacznie wzrosta od 2009 roku stopa bezrobocia z 18,4% do
22,5%" w 2011 roku.
Zestawiajac dane na temat powiatu sierpeckiego w stosunku do wojcwddztwa
mazowieckiego, w 2011 rok w stosunku do kofica 2010 r. bezrobocie w wojewodztwie
mazowieckim przedstawialo si¢ nastepujaco: wzrosto o 1.214 osdb (0 0,5%) - w kraju
spadek 0 3,7%, a w porébwnaniu do czerwea 2010 r. liczba bezrobotnych w wojewddztwie
wzrosta 0 11.683 osoby (0 5,1%) - w kraju 0 2.1%. W ciggu 2011 roku bezrobocie wzrosto
w 34 powiatach wojewddztwa. Najwigkszy procentowy wzrost odnotowano w m. Plock
017,0% (o 1.161 o0s6b) oraz w powiatach: ostrofeckim o 21,2% (o 978 oséb),
nowodworskim o 17,1% (o 543 osoby), lipskim o 15,7% (o 324 osoby), legionowskim
015,2% (0 495 osob), sierpeckim o 14,3% (o 512 o0sob), grodziskim o 13,7% (o 254
osoby) i ptockim 0 12,7% (o 843 osoby).®

W badaniach rynku pracy podkresla sie, ze spory udzial w bezrobociu
rejestrowanym majg osoby bynajmniej wcale nie szukajace pracy (niektore szacunki
mowia, ze jest to nawet polowa oséb zarejestrowanych), a podstawowymi motywacjami
ich rejestracii jest uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego lub zaswiadezenia o rejestracii,
niezbednego do otrzymania $wiadczen z pomocy  spoleczne;.®’ Wszystkich
zarcjestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych podzieli¢ mozna na dwie duze grupy:
prawdziwych i pozornych; pozorych z kolei podzieli¢ mozna na tych, ktérzy nie sa
zainteresowani pracq (nie szukaja jej i/lub nie sq gotowi jej podjac¢), oraz pracujacych na
czarno lub w inny sposob osiagajacych dochéd nie mniejszy niz 1034 zt. miesigcznie,

™ S10pa bezrobocia na korice listopada 201 Ir.
1 -"Rynek pracy wojewddztwa mazowieckiego w [ polroezy 2011 roku” Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawic. Zespot ds. Statvstvk
Rynku Pracy Wydzial Regionalngj Polityki Rynku Pracy, Warszawa, pazdziernik 2011 roku,
! Liwingki ). Sztanderska U. Prajekt "Analiza syluacji na wybranych powiatowych rynkach pracy” opracowany pod nadzorem
Departamentu Analiz Ekononticznych i Prognoz MPiPS. 2006
82 Diagnoza spoteczna 2011 warunki i jakosc zyeia Polakow Raport warszawua: Rada monitoringu spotecznego 30.09.201 1
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3.3.3. Przemoc w rodzinie

Szacuje sie. ze przemoc w rodzinie dotyczy od 20% do 39% rodzin w Polsce.
Skale zjawiska szacuje w ten sposob co trzeci (33%) badany. Zdecydowanie najczgscie],
jako czynnik przyczyniajacy si¢ do przemocy w rodzinie, we wszystkich analizowanych
grupach wskazywano naduzywanie alkoholu - przez osoby, ktdre stosowaly przemoc
w rodzinie. wskazywane bylo ono przez ponad 90% respondentow. Wsrod przyezyn, ktore
osiagnety co najmniej 60% wskazan, mozna wyodrebni¢ cziery gléwne obszary
problematyczne: naduzywanie alkoholu i stosowanie innych $rodkow odurzajacych,
problemy zwiazane z sytuacja materialno-zawodowa. problemy w relacjach z najblizszymi
oraz bycie ofiara przemocy w rodzinie (obecnie lub w ;:;rzesz’fozéci).63 Nie od dzi§ wiadomo,
ze alkoholizm jest w Polsce problemem, ktéry wspotwystepuje bardzo czesto z ubdstwem
i prowadzi do marginalizacji spotecznej. Dane, jakie okreslaja to zjawisko moéwia same za
siebie. Szacuje sie, ze od 600-800 tys. 0séb w Polsce jest uzaleznionych od alkoholu,
a kolejne 2-3 min go naduzywa. Polski model rozwiazywania problemow alkoholowych
zaklada, i7 wiekszosé kompetencji i $rodkow finansowych jest zlokalizowanych na
poziomie samorzadéow gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu  alkoholizmowi sa  podmiotem wlasciwym do rozwiazywania
probleméw alkoholowych w swoich spotecznosciach lokalnych.** Jest to kolejny argument
za ulokowaniem na poziomie gminy zespoléw interdyscyplinarnych do najszybszego
reagowania na sygnat o przemocy w rodzinie.

Opis sytuacji w zakresie przemocy w rodzinie na terenie powiatu sierpeckiego
zamieszezono w Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie. Analiza danych statystycznych dostarczonych przez policjg.
sad. prokurature dostarczyta informacji o przewazajacej liczbic kobiet jako ofiar przemocy
w rodzinie.

Tabela 31. Liczba interwencji domowych podjetych przez KPP w Sierpcu w latach 2009-

2011
2009 2010 2011
liczba interwencji domowych 1613 1504 1396
w tym w czasie ktorych stwierdzono przemoc w 255 228 163
rodzinie (wszezgele procedury niebieskiej karty)
udzielone wsparcie ogotem 262 274 193
w tym kobiety 221 233 166
W tym megzezZyZni 30 32 18
| w tym matoletni 11 9 9

zrodle: KPP Sierpe

Jak wynika z analizy powyzszych danych maleje liczba interwencji Policji, podczas
ktérych wszezgto procedurg .Niebieskiej Karty™ oraz liczba 0s6b pokrzywdzonych
w wyniku przemocy domowej. Jednakze ilos¢ przeprowadzonych przez Policjg interwencji
domowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Moze to stanowi¢ bezposrednie
zagrozenie zdrowia lub zycia dzieci przebywajgcych w rodzinach dotknigtych przemoca.
W takiej sytuacii, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, pracownik socjalny wykonwacy
obowiazki stuzbowe ma prawo zabra¢ dziecko zrodziny i umiedci¢ je w innej,
niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej wrozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego, w rodzinie zastepezej lub w placowee opickunczo-wychowawczej. Decyzje w te]
sprawie pracownik socjalny podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem policji. lekarzem lub

 nutp Arwartowiedziee org/index. php/pomoc-spoleczna/akiualnosci/ 1 1009-ile-przemocy-w-rodrinach. data pobrania 11,11.2012r,
* hatp:/fww,org, plidata’ ALKOHOLIZM pdl. data pobrania 17.11 20121,
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ratownikiem medycznym lub pielegniarka. Od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. od potowy 2010r. na terenie powiatu nie
odnotowano takiej interwencji.

Pomocy z powodu wystgpowania w rodzinie przemocy udzielaja réwniez osrodki pomocy
spolecznej, jednak w poréwnaniu z danymi policji jest tak duza dysproporcja, ze sugeruje
to brak wspolpracy miedzy jednostkami.

Tabela 32. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu wystapienia przemocy
w rodzinie w osrodkach pomocy spolecznej

OPS w gminie Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy
z powodu wystapienia przemocy w rodzinie
Miasto Sierpe 4
Sierpe 12
Mochowo 0
Gozdowo 0
Rosciszewo 5
Szczutowo 7
Zawidz 0

Powolanie gminnych zespotoéw interdyscyplinarnych w ciggu roku 2012, powinno
przyczynic si¢ do poprawy sytuacii.

W zwiazku z cechami zjawiska w powiecie (przewazajaca wigkszos¢ mezezyzn jako
agresorow, mala gotowos¢ ofiar do podjecia dzialan) prowadzony jest program korekcyjno
— edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz promowanie i funkcjonowanie
grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Te dwie formy, oprécz wymiernych
jednostkowych korzysci dla konkretnych rodzin, przyczynia sig tez do zwickszenia
swiadomosci wsréd spoleczenistwa istnienia problemu przemocy 1 wiedzy na temat praw
i obowiazkéw w tym zakresie, pozwalajac z c¢zasem na wprowadzanie na terenie
powiatowych form pomocy (np. osrodka interwencji kryzysowej).

Podczas badania ankietowego mlodziezy badano wystepowanie w $rodowisku
zjawiska przemocy w rodzinie i poziom uéwiadomienie sobie tego problemu przez
mtodych: u 89,7% przemoc w rodzinie nie wystepuje. 3,1% badanych odpowiada, ze w ich
rodzinie wystepuje problem przemocy.

Wykres 25. Czy w rodzinie badanych wystepuje problem przemocy domowej?

Nie

Tak @ 3,1%
| Nie wiem/trudno powiedzie¢  0,2% |

Brak odpowiedzi M 7,0%

| O% 10K 20% 0% 40N SO% 6% 70% A% 9% 100% |

Zradto: Badania ilodciowe. Instytut Badaweey [PC, wreesicn 2012 rok.

Nieco wigeej respondentéw przyznaje, ze w ich okolicy wystepuje problem przemocy
domowej — 15,7% badanych.
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1 74,0%

Tak

Nie wiem/trudno powiedzied

| Brak odpowiedzi

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% |

Zradio’ Badania losciowe, Instytut Badawczy IPC. wrzcsien 2012 rok.

Sygnaty ze strony miodych ludzi, ktorzy czgsto sa sktonni .,powiedziec¢ cos wigeey” (15,7%
respondentéw wskazalo istnienie przemocy domowej w ich otoczeniu) sktania¢ musi do
glebokiej refleksji. Jednym z podstawowych pytan, ktore nam sig zawsze nasuwa to ,jaki
jest faktyczny rozmiar zasygnalizowanego problemu, ktory jest gleboko ukrywany”. Nie
powinnismy myli¢ zjawiska empatii, a wigc wspotezucia wobec osob, ktore doznaja
przemocy, czesto ze zle pojeta asertywnoscia. Mowienie: .zostaw, kazdy ma swoje
problemy”, .,niech piorg brudy w wlasnym mieszkaniu”. ,Wwidocznie zastuzyla™ czy innych
podobnych siéw juz nie raz doprowadzito do tragedii.

Rodzice sierpeccy zdecydowanie nie toleruja stosowania kar cielesnych wobec
dzieci - 42,1% wskazaf, a 28,2% nie raczej nie popiera. Suma wskazan negatywnych to az
70,3% wskazan, co oznacza, ze 7 na 10 rodzicow nie toleruje tej metody wychowawczej.

Wykres 27. Tolerancja kar cielesnych wobec dzieci

: 13,3% 15.4%
1.0% i
i Idecydowanie tak Raczej tak Tnking Raczej nie Zdecydowanie nie
: poveiedzied/nie
wem

Zrodio: Opracowanie wiasne, Inststut Badawezy [PC. 2012 rok.

Poproszono réwniez o to, aby rodzice przyznali si¢ do tego, czy zdarza im si¢ je stosowac.
Czesto stosuje je 11,4%, a az 44.8% czasami. Oznacza to, Ze pomimo nie toleranc]i tej
formy z jaka$ czestotliwoscig stosuje ja az 56,2% sierpeckich rodzicow.

Wykres 28. Stosowanie kar ciclesnych wobec dziect

m Tak, czesto  mTak, rzatdko Nie, nigdy = Nie pamigtam
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3.3.4. Niepelnosprawnose

Ostatnie pelne dane dotyczace liczby osdb niepetnosprawnych w Polsce pochodzg
z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (GUS opublikowal juz wprawdzic wstepnc
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, nic obejmuja one
Jednak na razie tematyki niepetnosprawnosci.). W 2002 roku liczba oséb
niepelnosprawnych ogdlem wynosita blisko 5.5 min, w tym okoto 4,5 mln posiadalo
prawne potwierdzenic faktu niepeinosprawnosci, a 4,3 mln sposréd nich stanowily osoby
w wieku 15 lat i wigcej. Wedhug wynikéw kwartalnego reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej] Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS liczba tych
ostatnich od tego czasu systematycznie spadata i w 2011 roku wynosila okolo 3,4 mln oséb
(doktadnie 3384 tys.). Oznacza to, ze 10,6% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiada
prawne orzeczenie niepeinosprawnosci. W 2011 roku liczba oséb niepelnosprawnych
prawnie w wieku produkcyjnym wynosita okolo 2,0 min (dokladnie 2024 tys.). co
stanowilo 8,4% ludnosci w tym wieku. Wedtug Badania Stanu Zdrowia pod koniec 2009 r,
prawne orzeczenie o niepelnosprawnosci lub réwnowazne posiadato prawie 4,2 min
Polakow, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, tji. o okoto 600 tys. oséb wigce] w poréwnanin z szacunkami
z badania BAEL w tym samym okresie. Trzeba jednak mieé na uwadze réznicg celéw tych
badan, a poniewaz w obu przypadkach odpowiedzi na pylanie o niepelnosprawnosé
prawng byly subiektywne, oparte na deklaracjach respondentéw, wyniki nie sg w pehni
poréwnywalne.
Podczas badania na terenie powiatu poruszano kwestie niepelnosrawnosci. W otoczeniu
39,1% badanych znajduja si¢ osoby niepelnosprawne lub diugotrwale chorujace. W probie
znalazto si¢ 3.8% takich oséb.

W}’}ges 29. Osoby, kiore sa niepelnosprawne lub (;ljygqtmfale choruja

57,0%
" 39.1%

Nie Tak Tak, sam/a naleie do takich oséh

er')dlo: Opracowanic whasne, Instytut Badawezy 1PC. 201 210k,

Istnieje problem z pozyskaniem spéjnych danych dotyczacych o0sdéb
niepelnosprawnych  z  powodu wielosci rozwiazan prawnych. Generalnie za
niepelnosprawna uznaje si¢ osobe, ktéra posiada orzeczenie zgodne z ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Klopot w tym, ze
ustawa sankcjonuje funkcjonowanie kilku systeméw orzecznictwa: do celow rentowych
(ZUS), do ccléw zabezpieczenia spolecznego rolnikéw, orzecznictwa resortowego.
Problem z okresleniem liczby osob niepetnosprawnych maja wszystkie jednostki, dlatego
by oszacowal liczb¢ 0séb niepelnosprawnych w powiecie zaprezentujemy wskazniki,
ktore stosuje Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych do wyliczenia
limitu érodkéw finansowych na zadania powiatu w zakresie rehabilitacji zawodowej
| spolecznej (na przyktadzie roku 2012):

liczba dzieci w powiecie w wieku 0-14 lat wg gus 8960
wskaznik czgstosci niepelnosprawnosci orzeczonej wiréd dzieci w wieku 0-14
lat w Polsce wg gus 1,8%
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liczba 0s6b w wieku 15 lat i wigcej w powiecie wg gus 44329
wskaznik czgstosci nicpelnosprawnosci w powiecie orzeczone] wsrod osob w
wieku powyzej 15 lat wg gus 10,9%

Stosujac te wyliczenia mozna przyjaé, ze w powiccie mieszka 161 dzieci uznanych
za niepelnosprawne oraz 4832 osoby z niepetnosprawnoscia w wieku powyzej 15 lat.
PFRON postuguje si¢ danymi uzyskanymi przez Glowny Urzad Statystyczny w Badaniu
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci. Wedlug tych badan w roku 2011 27.4% oséb
wwieku 15 lat i wiecej mialo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (lub
orzeczenie réwnowazne), 40,6% tych osob posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnoscei (lub rownowazne) a 32.1% - orzeczenie o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci  (lub rownowazne). Wsrod  osob niepemosprawnych w  wieku
produkcyjnym odsetek 0s0b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci jest mniejszy, przy
wyzszym odsetku oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (odsetki wynosza
odpowiednio: 20,8%, 41,8% 1 37,4%).

7 powodu niespojnosci statystyk i przepisow, by moc wiarygodnie
scharakteryzowa¢ srodowisko o0s0b z niepelnosprawnoscia W naszym powiecie
ograniczymy si¢ tylko do statystyk Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelosprawnosci w Sierpcu. Dostarcza nam wiedzy o osobach, ktérym wydano
orzeczenie o niepelnosprawnosci w danym roku.

Tabela 33. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg stopnia niepelnosprawnosci

Wg stopnia niepetnosprawnosci W roku

2007 2008 2009 2010 2011
Znaczny 460 571 519 573 621
umiarkowany 598 807 676 762 766
lekki 378 496 436 440 421
razem 1436 1874 1631 1775 1808

7 orzeczen wydanych w roku 2011 ponad 35% méwilo o zmacznym stopniu
niepetnosprawnosci, 42% o umiarkowanym stopniu, za§ 23% osob zostato uznanych za
niepelnosprawnych w stopniu lekkim (w roku 2010 odpowiednio: 32%, 43% 1 25%).

Najczestsza przyczyng niepelnosprawnosei w kraju stanowig schorzenia ukiadu
krazenia, narzadéw ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat
procentowy o0sob z uszkodzeniami narzadu wzroku 1 stuchu, z chorobg psychiczna
i uposledzeniem umystowym w zbiorowosci osob niepetnosprawnych dotyczy jednak
tysieccy osdb o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem
i wymagajacych szczegdlnego podejscia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu
codziennym.®® Na tercnie naszego powiatu jest podobnie — 36% wszystkich wydanych
orzeczert dla 0s6b powyze) 16 roku zycia za przyczyng podaja niesprawnosc narzadu
ruchu, 22% ma przyczyng w chorobach ukladu oddechowego i krazenia, 15% schorzenia
neurologiczne. Trzeba sobie zdawa¢ sprawg, ze schorzenia neurologiczne rzutuja
najezesciej na sprawnos¢ narzadu ruchu. Powstanie nam wige bardzo duza grupa oséb
majacych trudnosci w poruszaniu sig.

S hip://www niepelnosprawni gov pliniepelnosprawnosc-w-licsbach-/dane-demograficzne’ data pobrania 23112012
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Tabela 34, Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg wieku wnioskodaweow
t rodzajow niepelnosprawnosci

W roku
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wiek

16-25 155 203 177 209 133

26-40 142 172 196 192 217

41-59 634 77 686 732 697

60 lat i wiecej 505 727 572 642 761

Symbol niepelnosprawnosci % ogdlu w roku 2011
01-U 12 20 18 21 18 1%
02-P 55 62 59 87 103 6%
03-L 87 99 79 101 58 3%
04-0 31 68 42 39 48 3%
05-R 478 596 565 632 643 36%
06-E 22 17 22 22 26 1%
07-8 382 509 394 479 409 22%
08-T 47 69 59 58 51 3%
(09-M 42 47 45 49 56 3%
10-N 179 234 189 169 262 15%
11-1 101 153 159 117 133 7%
12-C 1 1 0,05%
[ razem 1436 1874 | 1631 1775 1808 100%

Wyjasnienie symboli:

01-U
02-p
03-L
04-O
05-R
06-E
07-S
08-T
09-M
10-N
11-1
12-C

epilepsja

uposledzenie umystowe
choroby psychiczne
choroby laryngologiczne, stuchu i mowy
choroby narzadu wzroku
choroby narzadu ruchu

choroby uktadu oddechowego i krazenia
schorzenia pokarmowe i trawienne
choroby uktadu moczowego i plciowego
choroby neurologiczne
inne (m.in. nowotwory)
calosciowe zaburzenia rozwojowe

Wéréd wnioskodawcow przewazajg kobiety — 60% os6b z orzeczona niepetnosprawnoscia

to kobiety.

Tabela 35. Wydane orzeczenia wg plci wnioskodawcow

Wg stopnia niepetnosprawnosci W roku

2007 2008 2009 2010 2011
kobiety 840 1112 970 1035 1076
mezezyzni 596 762 661 740 732
razem 1436 1874 1631 1775 1808
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Ponad 43% wnioskodawcow nie miato nawet wyksztatcenia zawodowego (podstawowe,
mnigj niz podstawowe | gimnazjalne), 27% z wyksztalceniem zasadniczvm zawodowym,
25% mialo wyksztatcenie $rednie i 3% posiadato wyksztalcenie wyzsze.

Tabela 36 . Wydane orzeczenia wg wyksztatcenia wnioskodawcow

‘ Wo stopnia niepel o W roku
g SIOpIIa MEpENOSPrawiiosel ™ 3047 2008 | 2009 2010 | 2011
mniej niz podstawowe 30 32 32 32 63
podstawowe i gimnazjalne 602 823 703 703 699
zasadnicze 393 472 455 455 478
srednie 352 465 375 375 445
WYZS7€ 59 82 66 66 90
razem 1436 1874 1631 1775 1808
Tylko 18% oséb z orzeczona niepelnosprawnoscia pracowato.
Tabela 37. Wydane orzeczenia wg zatrudnienia wnioskodaweow
Wg stopnia niepelnosprawnosci W roku
2007 2008 2009 2010 2011
pracujacy 221 330 333 325 340
niepracujacy 1215 1544 1298 1450 1468
razem 1436 1874 1631 1773 1808

Rozwoj medycyny oraz zabiegdw interwencyjnych, wykonywanych réwniez wsrod
dzieci zmniejsza liczbe zgondéw powodowanych wadami wrodzonymi, urazami, itd.
Réwnoczesnie nastepuje wzrost liczby 0sob, dzieci wymagajacych wsparcia na kolejnych
etapach zycia. Oznacza to zardwno wzrost obciazenia systemu opieki zdrowotnej, pomocy
spoltecznej jak i systeméw edukacyjnych. Wsréd dzieci w 2011r. najwiecej — 20% zostato
uznane za niepetnosprawne z powodu schorzefi neurologicznych, 18% z powodu chorob
uktadu oddechowego ikrazenia, 13% z powodu nicsprawnosci narzadu ruchu i 12%
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku. Obserwowany spadek liczby wydawanych orzeczen
(szczegblnie z powodu schorzen uktadu oddechowego) nalezy przypisa¢ zaostrzonym
kryteriom orzekania o niepetnosprawnosci.

Tabela 38. Liczba wydanych przez PZdsOoN orzeczen o niepetnosprawnosci oséb do 16
roku zycia z podziatem na wiek i rodzaj niepetnosprawnosci

W roku

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wiek

Do 3 lat 47 72 64 46 51
47 106 103 81 40 42
8-16 242 196 190 143 98

Symbol niepetnosprawnosci
01-U 12 | 23 18 13 7
02-P 12 9 3 8 7
03-L 23 24 17 22 13
04-0 19 42 43 25 22
05-R 38 36 31 36 25
06-E 18 12 i5 12 15
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07-S 191 155 118 61 35
08-T 9 5 9 0 2
09-M 17 9 13 2 3
10-N 37 41 36 36 37
11-1 19 15 32 7 13
Razem 395 371 335 229 191

Przykfady innych panstw pokazuja, iz sprawnie funkcjonujacy system rehabilitacji
oraz edukacji ogranicza odsetek niesamodzielnosci oraz dysfunkcji na kolejnych etapach
zycia. System dostepu do rehabilitacji dzieci 2z niepetnosprawnoscia jest dalece
niewydolny, co powoduje wzrost prawdopodobienistwa uzaleznienia od pomocy
(1 niezdoInosci do samodzielnego funkcjonowania) na kolejnych etapach zycia. Skutkiem
jest choéby wysoki procent dzieci objetych ksztalceniem specjalnym. Zalozenia sg takie,
by doprowadzi¢ do ograniczenia liczby dzieci uczacych sic w szkolach specjalnych,
a bedacych w stanie uczeszczaé do szkol powszechnych. Szkoty powszechne otrzymujg
zwigkszong dotacje na edukacje dzieci niepetnosprawnych. Aby planowane sukcesywne
zwigkszanie liczby dzieci z niepetnosprawnoscia uczgszezajacych do szkot powszechnych
powiodlo sig, potrzebne sa szkolenia dla nauczycieli oraz inwestycje infrastrukturalne
zapewniajace dostep do szkot powszechnych. Na pierwszym etapie, wlaczanie dzieci
niepetosprawnych do szkolnictwa powszechnego bedzie dotyczyé tylko dzieci
z niepetnosprawnosciqa w stopniu lekkim. Do budowania takiego powszechnego modelu
edukacji naktaniaja tez procesy demograficzne, ktére spowodujg w kolejnych latach
zmniejszenie  liczby dzieci w  szkolnictwie powszechnym. Pozwoli to na
przekwalifikowanie nauczycieli do pracy z dzieémi niepetnosprawnymi, tak aby zapewni¢
im odpowiednie wsparcie. Ponadto konieczne jest rozbudowanie zaplecza
rehabilitacyjnego w szkolach powszechnych, do ktérych  beda uczeszczaé dzieci
z niepetnosprawnoscia. Spowoduje to wzrost dostepnosei do podstawowe] rehabilitacii.
W przypadku dzieci z zaburzeniami stuchu i wzroku powinny otrzymywac¢ wsparcie
specjalistyczne  w  zakresie podstawowych umiejgtnosci  (np. czytanie i pisanie)
umozliwiajacych edukacje w szkolnictwic powszechnym.

Przy  projektowaniu celow strategicznych, operacyjnych koniecznym  jest
uwzglednienie zaréwno dziatan pod katem oséb starszych (aspekt demograficzny jest
niezmiernie istotnym elementem, ktéry réwniez powinien ksztaltowa¢ tendencje
w polityce spolecznej Powiatu Sierpeckiego) Jak i zwigkszajacych sie potrzeb z zakresu
niepetnosprawnosci. Niepetnosprawno$é jest jedna z gtéwnych barier uniemozliwiajgcych
pelne uczestniczenie w zyciu spolecznym, zawodowym, kulturalnym. W Polsce ze
wzgledu chocby na brak architektonicznyeh ulatwien i ciagle pokutujace stereotypy zycie
0s0b niepetnosprawnych jest wyjatkowo izolowane. ' Co najbardzie] utrudnia zycie
osobom niepeosprawnym? Sposrod tych, ktorzy znajduja czynniki utrudniajace,
najwigkszy odsetek (30,5 proc.} wskazuje na brak wlasciwych form rehabilitacji, nastepnie
— brak wiary we wiasne mozliwosci (20,5 proc.), bariery architektoniczne i niewlasciwy
stosunek innych ludzi do 0s6b niepetnosprawnych (po 16 proc.); niecheé pracodawcow do
zatrudniania o0séb niepelnosprawnych za glowny czynnik utrudniajacy zycie osobom
niepetosprawnym uwaza 15 proc.

* Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkicgo
“" Janusz Czapiniski -Niepelnosprawnosé _w Raporeic tematyeznym pod red, 1. Kotowskier: Rynek Pracy | wikluczenie spoleczne w
kontekscie percepei Polakéw — diagnoza spoleczna 2000, ¢ RZL, warszawa 2009r,
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W przypadku  niwelowania trudnosci  fizyeznych  (barier architektonicznych
i przestrzennych) bedzie to tym latwiejsze, im szybciej wszyscy beda stosowac zasady
projektowania uniwersalnego — czyli tworzenia przestrzeni przyjazne; i dostepnej dla
Wszystkich.68 Sposoby na trudnosci natury psychologicznej (brak akceptacji ze strony
spoteczefistwa, brak wiary we whasne mozliwosci) moga by¢ takie same, jak w przypadku
budowania kapitalu spolecznego: dziatania srodowiskowe, pobudzanie aktywnosci, itp.
Tym bardziej, 7e znaczna czgs¢ respondentow podczas naszego badania wskazuje wladze
ijednostki pomocy spofeczne) jako zobligowane do  pomagania osobom
niepelnosprawnym — 78,7% wskazan).

Wykres 30. Formy pomocy osobom niepeinosprawnym

W inny sposéhb I3,0%

Pomoc z& strony todziny

Pomoc opieki spoleczne] 78,7%

Wladze lakalne powinny pomagad w cotziennym
Zyciu

Naleiy dostosowad otaczenie (budynki) do ich
potrzeb

H

H |
i

i

i’_rc')dio: Opracowanie whasne. Inst}ﬁﬂ Badawczy [PC, 2012 rok.

Specyficzng grupy sa osoby z zaburzeniami psychicznymi. Jest ich w Polsce okoto
490 tysiecy (dane SWPS i GUS). Sa wéréd nich zaréwno osoby mlode i w $rednim wieku
(11,3%). osoby starsze (4,4%). Choroby psychiczne dotycza w jednakowym stopniu
zarowno kobiet jak i mezczyzn. Wg raportu ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski”
z 2008r., opublikowanego przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, az 1 305 tys.
0s0b poddana byta opiece ambulatoryjnej z powodu zaburzen psychicznych, a liczba osob
leczonych z powodu zaburzen (?sychicznych w oddziatach psychiatrycznej opieki
catodobowej wynosi ponad 209 tys. ’
32.1% badanych mieszkancéw powiatu zna przypadki w swoim otoczeniu osob chorych
psychicznie. A gléwnymi problemami osob chorych psychicznie sa — brak wiary we
whasne mozliwosci 1 niewlasciwy stosunek innych ludzi. brak akceptacji spoleczenstwa,
brak pracy i brak I:Jieniz;dzyx?U

5 http:/Awww.niepelnosprawni.gov.plidostepnosc-projektowanie-uniwer/ - data pobrania 24.11.2012r.
“hip://www.piton.org pliportalipli316/1344/Wsparcie osob_s_zaburzeniami psychicenymi_na_rvnku_pracy_TLhtml

™ Januse Crapinski _Niepelnosprawnosé .w Raporcie tematycznym pod red. I Kotowskiej: Rynck Pracy i wykluczenic spoleczne w
kentekscie percepeji Polakéw — diagnoza spoleezna 2009, CRZL, warszawa 2009,
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Wykres 31. Obecnosé 0s6b chorych psychicznie

i
i
i
i
|
I
1
i

7 Nie

u Tak, jest jedna-dwie takie osoby

Tak, jest kilka takich osob

:
|
!
i
:
i

Zrédio: Opracowanie whasoe. Instytul Badawezy (PC. 2012 rok.
Wykres 32. Problemy o0s6b chorych psychicznie
Brak akeeptacji spoleczerntstwa

Brak pracy

Brak pienigdzy

Brak w okoficy specjalistow, kiérzy mogg im pomac

Problemy z uzaleinieniami
Kolizje z prawem FBIER 6,7%

Przemoc m 4,3%

Inne, E 2.4%

j
Nie majg Zadnych problemdw o 24%
| H

.:Zr"rﬁdio: Obfécot\'anie \;\':Iasnc_. Instﬂ_{'mt Bada\.\:cz'y IPC, 2012 rok.

Zamierzenia Powiatu poprawy sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia  zostaly
okreslone w Powiatowym Programie dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych.

Niestety,  infrastruktura  socjalna,  ktéra moglaby  sluzyé¢  osobom
z niepelnosprawnoscia rowniez jest uboga. Na terenie powiatu nie funkecjonuja zadne
specjalistyczne osrodki wsparcia, warsztaty terapii  zajgciowej, zaktady aktywnosci
zawodowej. Funkcjonuje kilka zakladéw pracy chronionej, ale profile ich dzialalnosci
wymagaja jednak stosunkowo wysokich sprawnosci.
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Dziatania na rzecz 0séb niepelnosprawnych prowadzone przez Powiat na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 1. Nr 127, poz. 721 z p6ézn.zm.) sq finansowane
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepclnosprawnych. Ponizej przedstawiono

limity przyznawanych srodkéw oraz podziat tych Srodkéw na zdania przez Rad¢ Powiatu.

Tabela 39. Srodki PFRON (w z1) na realizacje zadan rehabilitacji zawodowej i spoteczne]
hal ,
| 2008] 2009 2010] 2011

2012

| Zadania z zakresu rchabilitacji spolecznej

T
dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych 128000 | 100000 | 120000 | 43000} 77722
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze 320000 | 240000 | 170919 (298515 | 280000
dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sig i technicznych 247570 (126148 | 65000| 30000| 178511
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s6b niepelnosprawnych 2000 0 0 0 0
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0 0 0 0 0
przyznawanie osobom niepetnosprawnym srodkow na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 0 0 0 (] 80000
refundacja kosztow wyposaZenia stanowiska pracy 0 0 0 0| 120000
Razem 697570 | 466148 |355919 371515 736233
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3.3.5. Problemy opiekunczo — wychowaweze w rodzinach

Wspolczesny rytm zycia, przemiany cywilizacyjne, kulturowe i moralne prowadza

do sformutowania tezy. iz postep stwarza coraz wigksze zagrozenia dla rodziny zaktécajac
jej funkcjonowanie. Jest to poboczny skutek przemian globalizacyjnych, ktéry oprdcz
wielu dobrodziejstw ofiarowanych ludziom. przyniést wzrost bezrobocia, ubdstwo,
przemiany i rozwdj patologii spolecznych, wzrost przestepczosci, a takze ,ped” za
dobrami materialnymi i kryzys rodziny.
Rodzina stanowi podstawowe $rodowisko czlowieka, oddzialywujace w istotny sposob na
rozwoéj 1 wychowanie mtodego pokolenia. Jest wspolnotg oséb i jednoczesnie instytucja
ogolnoludzka, spotykang we wszystkich epokach i kulturach. Stanowiac podstawowa
formg wspélzycia ludzi i integralng czesé kazdego spoleczenstwa. jest najmniejsza,
azarazem jej podstawowg komoérka. Rodzina to pomost pomigdzy jednostkg
a spoleczefistwem.”! Maria Przetacznikowa, przedstawicielka psychologii uwaza, ze
~rodzina stanowi najblizsze otoczenie spoleczne dziecka, od ktorego jest ono
uzaleznione”"?

W miare rozwoju dziecka nastepuje stopniowe rozluznianie wigzéw rodzinnych na
1zecz rozszerzania kontakidw ze Srodowiskiem réwiesniczym. Jednak formalna struktura
rodziny, a przede wszystkim atmosfera zycia rodzinnego, silnie oddzialywaja na
ksztaltujacy sig osobowos¢ zaréwno matego dziecka, jak i pozniej miodego cztowieka.
Rola rodziny w przekazywaniu wartosei swemu potomstwu, norm i zwyczajow
post¢powania jest nadal pierwszoplanowa i najwazniejsza. Od urodzenia, az do $mierci
jednostka jest pod wplywem tego, co mysla. co cenia, do ¢zego dazg, w co wierza, co
uznajg za najwaznigjsze, wedlug jakich zasad postgpuja rodzice i inni czlonkowie
rodziny.”? W niej zdobywa ono mowe, jezyk, ksztattuje uczucia i postawy wobec
cztonkdw rodziny i otaczajacego $wiata. Rodzina jest wazna dla dziecka, bo wprowadza je
w swiat kultury i przygotowuje do udziatu w zyciu doroslych. Zycie w rodzinie, stosunki
migdzy me¢zem i zona, dzieémi i rodzicami naleza do spraw bardzo prywatnych. Na ksztalt
tych spraw wptywaja normy moralne i obyczajowe, a takze nakazy religijne.

Ingerencja norm prawnych w zycie rodzinne, a zwlaszcza w stosunki osobiste w rodzinie,
Jest stosunkowo powsciagliwa. Podstawowym aktem prawnym, ktéry normuje stosunki
wynikajgce z malzenistwa i pokrewichistwa oraz opieki nad matoletnimi czy tez
ubezwlasnowolnionymi catkowicie, a takze z kurateli, jest kodeks rodzinny i opiekunczy
z 1964 r. Instytucje wkraczaja w zycie rodziny wlasnie na podstawie przepisow Kodeksu,
wtedy, gdy zaburzone zostaja funkcje, jakie powinna rodzina petnié, np. opiekunczo -
wychowawcze.  Przeprowadzone badania majg stuzy¢ poznaniu  problemdéw
w funkcjonowaniu rodzin na terenie powiatu, aby si¢ przygotowa¢ do ich przezwycigzania.

Tylko 10,8% rodzicéw bioracych udzial w badaniu spolecznym na naszym tercnie
przyznaje si¢ do tego, ze maja problemy wychowawcze ze swoimi dzieémi. Giéwnym
problemem wychowawczym okazuje si¢ palenie przez nie papierosow. Wérod probleméw
na drugim miejscu jest to, ze si¢ zle ucza a na trzecim spozywanie przez nie alkoholu.
Wirod wskazan rodzicow marginalnie pojawily sig tez takie problemy jak niechodzenie do
szkoty, problemy z prawem czy sieganie po narkotyki -- 3,9%.

™' Stanek Katarzyaa Rodzina jako podstawowe drodowiske wychowawcze dziecka. a instvugionalne mozliwosci pomocy w wypetnianiu
lunkejt opickuficzo-wychowaweze] w rodzinie. WSPTWP, Warszawa

* Przetacanikowa M., Rozwoj wychowanie dzieei i mivdziezy w $rednim wicky szkolnym, Warszawa 1971

7 Kawula S.. Bragiel J.. Janke A, Pedagogika rod-iny. Obszany i panoram problematyki, Torun 1998
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Wykres 33. Gtéwne problemy wychowawcze

Palg papierosy 39,2%

| #le sie uczg l 29.4%

Pijq alkohot

Inne

| Nie jestem w stanie zapanowa nad ich

zachowaniem

Biorg udzial w bdjkach
Nie chodzy do szkaty 3,9%

Majg prablemy 2 prawem b 3.9%

Biory narkotyki i 3.9%

Wedhug deklaracji 2,5% mieszkancow powiatu sierpeckiego wychowuje samotnie dzieci,
a 38% wychowuje dzicci w pelnej rodzinie.

Wykres 34. Wychowywanie dzieci

Jestesdmy pelng rodzing

Nie mam dzied

Dzieci 5q jui doroske 26,5%

Wychowuje dzieci sam/a 2.5%

Zrodio: Opracowanie wiasne. ihéﬁ)'tul Badaw\'czy"ufﬁf‘, 2012 rok.

Analizujac zestawienia pod katem statusu rodzin z dzieémi w wieku szkolnym wida¢, ze
w powiecie sierpeckim 92,1% dzieci w wicku szkolnym ma rodzicow pozostajacych
w zwiazku matzeniskim. Tylko 2,6% rodzicow dzieci w wieku szkolnym obecnie nie sa
z nikim zwiazani.

Jaka jest nasza mlodziez? Badaniem objgto uczeszczajacych do gimnazjow 1 szkot
ponadgimnazjalnych. W trakcie nauki w gimnazjum zwigksza si¢ grupa uczniow
narazonych na dziatanie czynnikéw ryzyka i jednoczesnie zmniejsza sig naturalna ochrona
rodzicielska. Sytuacja spoleczna gimnazjalistow, ktora mozna nazwaé w skrocie ,.wigksze
ryzyko, mniejsza ochrona™ naklada si¢ na procesy dojrzewania i uczenia si¢ zachowan
niedozwolonych dla miodziezy w wieku szkolnym. To whasnie w okresie nauki
w gimnazjum mlodziezy zaczyna cksperymenty z substancjami psychoaktywnymi,
alkoholem, papierosami...
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Badania z dziedziny nauk pedagogicznych wykazuja, ze wlasne normy gimnazjalisty {np.
przeciwne piciu alkoholu) oraz monitorowanie przez rodzicéw czasu spedzanego przez
dziecko wieczorem poza domem to dwa uniwersalne czynniki chronigce gimnazjalistéw
przed angazowaniem si¢ w zachowania ryzykowne.”® Oba tc czynniki wynikajg
z aktywnosci rodzicéw, albo w bezposredniej formie (monitorowanie czasu spgdzanego
poza domem), albo posrednio poprzez zabiegi wychowawcze i postawy rodzicielskie, ktore
ksztattuja normy wilasne nastoletniego dziecka.
Wiedza ra temat czynnikéw chroniacych, czynnikow ryzyka i ich interakcji stanowi
podstawg dla rozwijania skutecznych metod ograniczania zachowar ryzykownych
w okresie dojrzewania. Picie alkoholu, palenie papieroséw i uzywanie narkotykow przez
miodych ludzi rzutuje nickorzystnie na ich stan zdrowia i bezpieczenstwo. Duzym
problemem spotecznym sg zachowania agresywne i niezgodne z prawem (wykroczenia)
miodziezy szkolnej. Te ryzykowne zachowania czesto wystepuja w parze z problemami
szkolnymi — wagarami, brakiem postepéw w nauce — ograniczajac mozliwosé uzyskania
odpowiedniego wyksztatcenia. Mimo wielu wysitkéw i teoretycznego zaplecza
skutecznos¢ dziatan profilaktycznych nadal nie spetnia spotecznych oczekiwan.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanej miodziezy szkolne] pochodzila z rodzin pelnych —
77,1%. Na drugim miejscu pojawita si¢ w odpowiedziach rodzina rozbita — 10,3%.

Wykres 35. Struktura rodzin badanych
|
: Rodzina pelna  ——
Rodzina rozbita mesms 10,39
Rodzina niepelha czasowo wa 4 7%
Rodzina osierocona =m 4,7%
. Rodzina niepeina biologicznie m 2,5%
5 Brak odpowiedzi ' 0,7%

| 0%  20%  40%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy [PC. wrzesien 2012 rok.

60% 80% 100%

Badana mlodziez w wieku szkolnym czesciej posiadata siostry niz braci. Co drugi badany
deklarowal, ze nie posiada braci. 37,9% badanych posiadato 1 brata, a 44.5%
respondentéw 1 siostre. Przewazajg wiec rodziny z jednym dzieckiem, ewentualnie
dwojgiem dzieci.

™ Crynniki chronigee i czynniki ryzyka zwigzane 7 zachowaniami problemowyni warszawskich gimnazjalistow, fostvtut Psxvchiatrii
i Neurologhi w Warszawie, 2011
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Wykres 36. Sposdb, w jaki mtodziez spgdza czas wolny

m Praktycznie ka2dego dnia  wRaz w tygodniu lub czesciej
ot Raz lub dwa razy w roku wKilka razy w roku
e Nigdy m Brak odpowledzi

R i 12.8%
m—

Mam inne hobby

\ Gram na automatach {rakich, w ktorych
mozna wygraé pieniadze)

Korzystam z Internetu

Chodze ze znajomymi wspélnie na
zakupy, parkoyw

Chodze w godzinach wieczornych do
dyskoteki, kawiarni itp.

Caytam ksiazki dla przyjemnosci

Chodze na zajecia sportowe

Gram w gry kamputerowe

| 0% 10% 20% 30% 40% 50% 650% 70% 80%

Zrodto: Badania ilusciowe, Instytut Badawesy [PC, wrzesien 2012 rok.

Swéj wolny czas mlodzi przewaznie spedzaja przed komputerem: 61.8% badanych
praktycznie codzicnnie korzysta z Internetu. Z ta sama czgstotliwoscia respondenci graja
w gry komputerowe — 33,8% badanych. 34,2% ankietowanych chodzi raz w tygodniu lub
czedcie] na zajecia sportowe. 68,2% badanych nigdy nie gralo na automatach, na ktérych
mozna wygraé picniagdze.

Poréwnajmy te odpowiedzi z odpowiedziami na analogiczne pytanie zadane dorostym.
Wsrdd dominujacych wspolnych aktywnosci 63.2% pomaga dzieciom w nauce, 54.4%
rozmawia z nimi, 47,7% chodzi na spacery 37,3% oglada filmy i programy w telewizji.
Odpowiedzi tych dwéch grup respondentéw trochg si¢ rozmijaja. Wrazenie si¢ poglebia,
gdy popatrzymy na nastepne pytanie: Czy sierpeccy rodzice dzieci w wieku szkolnym
spedzaja duzo czasu z dzieémi? Zdecydowanie tak — odpowiedzialo 13,5% badanych.
a raczej tak 52.8%, 6,2% przyznalo si¢ do tego, ze zdecydowanie nie spedzajq duzo czasu
z dziecmi.
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Wykres 37. Dominujace formy spedzania wolnego czasu z dzieé¢mi

Porragarr i rawe
Reerraadams, 22 soby

{hacaire, ra spacer,
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23,3%

Chochier;, oo Hrastantn,

13,5%

Nig A sk by 3pAtiaNe S 18 Wb el

41% s

Ty R
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Zrodlo: Opracowanie wlasne, Inst}ﬁtl Radawczy IPC, 2012 rok.
Az 90,3% rodzicéw dba na to, aby ich dzieci rozwijaly swoje pasje i zainteresowania.

Wykres 38. Dbalos¢ o rozwijanie pasji i zainteresowan dzieci

|
I = Tak = Nie

Wirdd preferowanych przez rodzicéw form rozwijania pasji i zainteresowan przcwazaja
jezyki obce. W tym pytaniu réwniez rodzice mieli odnie$é sie do kilku wymienionych.
Uprawianie sportu przez dzieci uzyskato wigcej wskazan niz zajgcia artystyczne. Widag,
z¢ wielu rodzicow — 43.3% popiera uczestnictwo w zajeciach dodatkowych swoich
pociech.
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Wykres 39. Preferowane formy rozwijania pasji i zainteresowan dzieci S

Uczg sie jezykow : § 53,4% :;
Chodzg na dodatkowe zajecia w szkole :5'

Uprawiajg spart

Chodza na zajecia artystyczne RIS

B 21,3%

e B 2,2%

Zrodho: Oprﬁéoww'anie whasne. Inststul Radawczy [PC. 2012 rok.

Przejdzmy do niepokojacych zachowan naszej mtodziezy.

Wagarowanie - 66,2% badanych po prostu ,urwato si¢” z lekcji 3-4 dni w szkole
w ciagu ostatniego miesiaca. 12,6% mlodziezy szkolnej przyznato sie do ,,urwania si¢”
zlekeji 1 dzien wciagu ostatnicgo miesigca. Przy tym pytaniu pojawita sig
charakterystyczna cecha, powracajaca wielokrotnie: dziewczeta rzadziej zachowuja sig
negatywnie niz chtopcy oraz zachowania ryzykowne czgsciej pojawiaja si¢ po ukoniczeniu
gimnazjum (dziewczyny rzadziej ,urywaly sig” z lekcji niz chlopey, czestotliwose
wagarowania wzrasta w szkolach ponadgimnazjalnych).

Porzucanie szkoly - w wiekszosci badana miodziez znala 1 przypadek porzucenia
szkoly przez znajomych — 44%. 29,4% miodziczy znalo 2 takie przypadki (zdecydowana
wiekszos$é dotyczyta szkot ponadgimnazjalnych).

W ciagu minionych [2 miesigcy ponad 6% milodych ludzi uprawialo seks bez
zabezpieczenia 40 razy i wigeej, 8% mlodziezy do pieciu razy. Pytanie o inicjacje
seksualng nalezy powiaza¢ z dalszym pytaniem, o osoby nieletnic mieszkajace w okolicy
ktére maja juz dzieci. 22,9% badanych odpowiadato, ze w ich okolicy mieszkajq takie
osoby.

— W ciagu minionych 12 miesigcy blisko 20% mtodych ludzi miato problemy z policja.
w tym 4,2% bardzo czesto — 10 — 40 razy, 16% osob byt przynajmniej raz ofiarg kradziezy
lub napadu. Pytanie o problemy z policja mozna powiaza¢ z zapytaniem respondentéw
o znajomo$¢ 0s6b nieletnich, mieszkajacych w ich otoczeniu, ktdre maja problemy
z prawem — 52,6% odpowiedzi fak.

13.2% badanych brato udzial w bdjce 1 raz, a 5% 5 razy i1 wigee]. 5% respondentow
zadeklarowato, 7¢ zranito kogo$ tak, 7e wymagal pomocy lekarza lub pielggniarki. 6,6%
miodziezy w wicku szkolnym przyznalo, ze zabralo 1 raz cos. co nalezato do innej osoby,
przy czym 4,3% badanym zdarzylo si¢ to 5 razy i wigee]. 6.2% respondentow 1 raz
wyniosto co$ ze sklepu, 3.5% badanych z ta sama czestotliwoscig zadeklarowalo
podpalenie czego$ nalezacego do innej osoby. Nieco wiecej - 6,0% mtodziezy
zadeklarowalo, ze 1 raz zniszczylo mienie szkoty, 6,2% miato problemy z policja.

Kolejne pytanie dotyczylo zachowan autodestrukeyjnych oraz proby  ucieczki
zdomu. W wickszosci badana miodziez odpowiadata nigdy. Najwyzszy odsetek e
odpowiedzi wystgpowat dla pytania o ucieczke z domu — 90.7%. Niepokojacym wydaje si¢
wynik odpowiedzi dla my$li samobdjczych oraz prob samookaleczenia sig, gdzie
czestotliwoé¢ 1 raz wskazalo kolejne 11,6% oraz 8,2% badane] miodziezy. 6,4%
respondentow zadeklarowato préby samookaleczenia sig¢ o czestotliwosei 5 lub wigeg)
razy, a 7.8% badanych wskazalo rowniez na 5 lub wigce] przypadkéow mysli
samobodjezych.
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Az 41,8% respondentow twierdzito, ze nie mialoby najmniejszych trudnosci
w zdobyciu papieroséw (uczniowie gimnazjow i szkél ponadgimnazjalnych), podobnie
z piwem — 43.9% respondentéw odpowiedzialo. ze alkohol ten mozna zdoby¢ bardzo
tatwo.

16,5% badanych jedynie sprobowalo palenia tytoniu, 48,6% nigdy nie palilo, a 17,1%
respondentéw wypalito 40 i wiecej papierosow. Mozna przypuszczac, ze w tym odsetku
badanych znalezli si¢ rowniez ci, ktorzy palg nalogowo. Zastanawiajace jest, ze
u dorostych uzyskalismy podobny wynik:

Pale akazjonainie
m Pale nalogowo

@ Nie pale papierasdw

Nie pale papierosdw Pale papietosy

|
Zrédio: ()pféi'couwéhie wlasne, Instytut Badawcey IPC. 2012 rok.,

Inicjacja palenia gimnazjalistow oscyluje wokdl 13 roku zycia — 9,6% badanych,
auczniowie szkol ponadgimnazjalnych podaja wiek 14 lat — 15.2%. Zdecydowana
wigkszos$¢ gimnazjalistéw nie pali codziennie papieroséw, co koresponduje z poprzednimi
wynikami. Codziennie zaczyna pali¢ 19,9% ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych w wielu
16 lat 1 wigeej. Swojego pierwszego papierosa wypalito w wicku 14 lat 10,8% badanych,
a codziennie zaczglo pali¢ 7,8% badanych w wieku 16 lub wiecej lat. Podziat tego pytania
na ple¢ pokazal, zc swojego pierwszego papierosa wezesnie] zapalilo nieco wiecej
chlopcéw niz dziewczyn. Dziewcezyny poézniej przechodza inicjacje palenia tytoniu.
W przypadku palenia codziennego nie dostrzega sig istotnych statystycznie réznic.
Por6wnywalny odsetek badanych zadeklarowato, ze nigdy nie pito alkoholu — 29.1%, jak
tych badanych, ktérzy odpowiedzieli, ze pili alkohol w ostatnim tygodniu ~ 29,8%
respondentdw.,

Wykres 41. Kiedy ostatni raz zdarzylo i sig pi¢ alkohol?
1-7 dni temu i 29,8%
8-14 dni temu

g 15-30 dni temu

1 miesiac ~ 1 rok temu | 15,5%

1 rok temu lub dawniej

¥ 29,1%

| Nigdy nie pitem alkoholu  EEEE—— — —
' - 1,7%

Brak odpowiadzi

| 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%  35%

#ridto; Badania ilosciowe, Instytut Badawezy IPC. wrzesien 2012 rok.
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Zdecydowana wickszos¢ dziewczyn zadeklarowata, ze nigdy nie pifa alkoholu — 32.5%
w stosunku do 25,5% chiopakéw. Analogicznie wyzszy odsetek chtopcow zadeklarowat,
7e pit alkohol w ciagu ostatniego tygodnia — 31,6% w porownaniu do 28.0% dziewczyn.
wiekszo$¢ starszych badanych pito alkohol w ciagu ostatniego tvgodnia — 49.2%
w pordéwnaniu z 18.2% gimnazjalistow. Najczescie] spozywanym alkoholem przez badang
mlodziez jest piwo — 33.6% wskazan na ten alkohol. Biorac pod uwage wynik
wezesniejszego pytania o trudno$é w zdobyciu poszezegolnych atkoholi, mozna 2 cala
pewnoscia stwierdzié, iz piwo, ktore zdobyto najwigkszy odsetek wskazaf na odpowiedz
bardzo tawo zostalo ocenione przez pryzmat doswiadezen konsumenckich mlodziezy.

Wykres 42. Alkohol, najczgsciej spozywany prez miodziez szkolng

| _ _ | 53,6%
Nigdy nie pitem alkcholu GGG 27,4 %
Wodka I 6,6%

| Napdj alkoholowy (drinki) SN 5,8%

wino I 4,7%

Brak odpowiedzi Wl 1,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodio: Badania iloiciowe, Instvtut Badawczy 1PC. wrzesien 2012 rok.

Po podziale tego pytania na ple¢, okazato sig, ze chiopcy w wiekszosci spozywali piwo —
59.9% w stosunku do 47.8% dziewczyn. Dziewezyny rowniez w nieco wyzszym odsetku
spozywaly wino — 7,1% w porownaniu z 2,0% chlopcow.

Kolejnc pytania, ktére zostaly zadane badanej miodziezy dotyczyly substancji
psychoaktywnych. Miodziez szkolna miata oceni¢ trudnos¢ zdobycia marihuany lub
haszyszu. 32,6% badanych stwierdzilo, ze nie potrafi okresli¢ trudnosci. Dla 18.8%
badanych jest to niemozliwe, jednak 18,3% respondentow twierdzi, ze dosé tatwo zdoby¢
te substancje. Niepokojace wydaje si¢ to. ze 12,4% badanej miodziezy uwaza zdobycie
tych substancji za bardzo tatwe.

Zdecydowana wigkszos¢ badancj miodziezy nigdy nie palila marihuany lub haszyszu.
Kiedykolwiek w zyciu od 1 do 2 razy sprobowalo tego narkotyku 7.8% miodziezy, a od 3
do 5 razy 5,0% badanych. W przypadku skracania czasu — w ostatnim roku i w ostatnich
30 dniach odsetek dla poszczegdlnych czgstotliwosci malat.
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Tabela 40. Czgstotliwos¢ palenia marihuany tub haszyszu w dekompozycji na szkote, do

ktorej uczgszeza respondent

Kiedykolwiek w
Zyciu Nigdy nie palilem/ fam
1-2 razy

3-5 razy

6-9 razy

10-19 razy

20-39 razy

40 i wiecej

Brak odpowiedzi

W ostatnim roku
Nigdy nie palilem/ tam
1-2 razy
3-S5 razy
6-9 razy
10-19 razy
20-39 razy
40 i wigcej
Brak odpowiedzi
W ostatnich 30
dniach
Nigdy nie palitem/ tam
1-2 razy
3-5 razy
6-9 razy
10-19 razy
20-39 razy
40 1 wiece]
Brak odpowiedzi

Gimnazjum

80,2%
4,0%
2,2%
2.2%
1,5%
0,9%
4,0%
4.9%

Gimnazjum

82,1%
2,2%
3,1%
1,5%
0,0%
1,2%
3.4%
6,5%

Gimnazjum

85,8%
1,9%
0,9%
0,0%
0,0%
0,0%
4,0%
7,4%

Zrodio: Badania ilosciowe. Instytut Badawcey IPC, wrzesien 2012 rok.

Szkota
ponadgimnazjalna
61,3%

14.1%

9,9%

1,0%

3,7%

1,6%

3,1%

5,2%

Szkota
ponadgimnazjalna
62,3%

12,0%

4,2%

1,6%

1,6%

1,6%

2,1%

14.7%

Szkota
ponadgimnazjalna
74,9%

4.7%

0,5%

2,1%

0,0%

0,5%

1,0%

16,2%

Badanie z uczniami szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych dotyczylo réwniez
spozywania innych substancji psychoaktywnych. Jak widaé w ponizszej tabeli
czgstotliwos¢ od 1 do 2 razy badani wskazywali dla srodkéw uspokajajacych — 8,3%,
alkoholu z lekami — 4,3% oraz dopalaczy — 4.3%. Jednak dla wszystkich substancji

przewazata odpowiedz nigdy.

Tabela 41. Ile razy w zyciu zdarzylo ci sig zazy¢ nastepujace substancje?

Nigdy 1-2 3-5
razy  razy
Srodki
uspokajajace gy gor g 300 570
(bez pozwolenia
lekarza)
Amfetamina 90,1% 2,7% 0,6%

6-9
razy

1,4%

0,0%

10-19
razy

0.2%

1.2%

20-39 40 i Brak
razy  wiegcej danych

1,2%  2,9% 1,9%

0,6% 27%  21%

64




LSD lub ime g; o0 530, 1,0% 02% 0.0% 02% 29% 19%

halucynogeny

Crack 023% 1.7% 0.6% 04% 04% 04% 23%  1,9%
Kokaina 91.8% 16% 0.6% 1,0% 00% 08% 21% 21%
Relevin 923% 1% 08% 02% 00% 06% 23% 21%
Heroina 93.6% 12% 02% 00% 04% 02% 21%  23%
S;Ia?tu) Piguka o3 000 04% 04% 04% 06% 04% 29%  1,9%
S;‘:g(ﬁ’i’czne 90.9% 22% 10% 02% 1,0% 04% 24%  1.9%
Narkotyki

wstrzykiwane za 93.0% 12% 00% 02% 04% 02% 27% 2,3%
pomoca,

strzykawki
Alkohol z

. 88.3% 4,3% 12% 02% 08% 04% 2,3% 2.5%
lekami

Dopalacze 89.9% 43% 04% 02% 08% 02% 25% 1,7%

Zrodito: Radania ilogciowe, Instyuut Badawezy TPC. wrzesien 2012 rok.

Przy analizowaniu odpowiedzi na pytania o narkotyki, warto pamigta¢ o wzrastajacvch
wskaznikach przestepstw zwiazanych z narkotykami w Informacji komendanta
Powiatowego Policji.” .

Bardzo warny jest rowniez wplyw najblizszego $rodowiska badanych na zachowania,
dlatego zapytano milodziez szkolng o liczbe znajomych, ktorzy zazywaja substancje
psychoaktywne. 36,9% respondentow odpowiedziato ze do 10 0sob wérdd znajomych pali
papierosy, 28,0% wskazato na picie alkoholu przez taka liczbg znajomych, przy czym
29.9% stwierdzilo ze do 10 ich znajomych si¢ upija. Az 32.2% respondentow stwierdzito,
ze do 10 ich znajomych pali marihuane lub haszysz.

Miodziez szkolna zapytano rowniez jako oceniajg oni w skali szkolne} swoje
kontakty z najblizszymi. Okazalo si¢, ze najwyzsza oceng — 6 badani przypisall dla
kontaktéw 7z matka oraz z przyjaciotmi, kolejno 36,5% 1 55,7%. Po dekompozycji tego
pvtania na pte¢ okazato si¢, ze chiopcy wyzej oceniajg kontakty z poszczegolnymi
osobami z rodziny. a dziewczyny wyzej oceniaja kontakty z przyjaciéimi. Otrzymane
wyniki kazg sie zastanowi¢ nad jakoécig kontaktow w rodzinie, Czy rodzice rozmawiajg
z dzieémi., dziela sie swoimi doswiadczeniami, pomagaja zrozumie¢ Swiat?
W zaklopotanie wprawito miodych respondentéw pytanie o sytuacje zawodowa rodzicow,
slabo sg zorientowani w przyczynach klopotow rodzinnych, nie wiedza gdzie tkwi
przyczyna trudnosci finansowych. organizacyjnych — blisko 70% nie znato odpowiedzi na
pytanie o powody nie znalezienia pracy przez rodzicow. Dzigki pytaniu o cze¢stotliwosé
zdarzen w ciagu minionych 12 miesigcy mozna si¢ dowiedzie¢ m.in. ze 18% mtodych
ludzi przezywato nieporozumienia z rodzicami od 10 do 40 razy.

Szukaliémy odpowiedzi na pytanie jak mlodziez jest zorientowana w otoczeniu, cZy
jest $wiadoma istnienia innych probleméw niz swoje. Na przyktad 85% respondentow wie,
ze w jej najblizszej okolicy mieszkajg osoby starsze, wedlug zdecydowane] wigkszoscl
respondentéw najwiekszym problemem starszych osob jest zdrowie — 72,9% wskazan.

7 . . . . . . . , . . .
* Informacja o stanic  bezpieczenstwa 1 porzadku publicznege  na  torenie  powiatll sierpeckicgo w2011

http:fwww sierpe starostwo.gov.plipliki/stsierpeiuch_107 pdf, data pobrania 16.11.2012r.
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50.3% uczniéw wskazuje na brak pieniedzy, 46,9% na samotnosé a 30% postrzega osoby
starsze jako nie radzace sobie z technika, informatyka,

Niepokojacy jest brak wrazliwosci, ktory zauwazyliSmy przy okazji pytania
0 znajomos¢ w najblizszej okolicy oséb z niepetnosprawnoscia: 61,0% uczniéw nie wie
czy w okolicy rowniez mieszkaja osoby niepetnosprawne. 31,2% twierdzito, ze tak.
Zapytano takze o najwigksze problemy tych os¢b. Bylo to pytanie wielokrotnego wyboru.
44,1% respondentéw nie odpowiedzialo na to pytanie. 18.8% ankietowanych stwierdzilo,
ze takie osoby majg problem z poruszaniem sie. a 15,4% odpowiedzialo, ze najwiekszym
problemem osob niepetnosprawnych jest nietolerancja. W dekompozycji pytania na pleé
wida¢ bylo, ze zdecydowana wickszo$¢ dziewezyn wskazywata na takie problemy osob
niepetnosprawnych jak izolowanie przez rodzine - 62,7% w stosunku do 12,1% chlopcow
oraz na przemoc wobec tych oséb — réwniez o takicj samej roznicy procentowej. Mimo
ograniczonej liczby mozliwosci odpowiedzi widaé, ze miodziez malo zna problemy osob
niepeinosprawnych, ich wiedza ogranicza sie racze) do widocznych oznak
niepetnosprawnosci (problemy z poruszaniem sig). Nie wplywa to na wzrost wrazliwosci,
$wiadomosci i wiedzy na temat niepelnosprawnosei i ich problemow.
W ramach badan zapytano miodziez réwniez o osoby z ich otoczenia, ktdre sq unikane
przez rodzing lub sasiadow. 67,2% badanych stwicrdzilo, ze nie ma takich osob, 20,2%
ankietowanych stwierdzilo, ze jest jedna - dwie takie osoby, a 5,6% respondentéw
odpowiedziato, ze w ich okolicy mieszka duzo takich oséb.
Okazalo sig. ze najwigkszym problemem wskazywanym przez badanag mlodziez osdb,
ktore sa unikane przez rodzine lub sasiadéw jest alkohol — 48,0%. Na drugim miejscu
badani wskazali na biedg — 31,5% respondentéw.

Wykres 43. Przyczyna sytuacji 0s6b unikanych przez rodzing/sasiadéw

Brak odpowiedzi _ 64,1%
Alkohol RN

Bieda |
Narkotyki

i Choroba psychicza

Bezrohocie
| Wiek, to sg 1o osoby starsze m 5,8%
': Nie s3 Polakami m 5,0%
Niepelnosprawnodd m 4,3%

: Inna przczyna B 2,7%

0% 10% 20% 3% 40% 50% &60% 70%

Zrédto: Badamia iloseiowe. lﬁ:ﬁi_ﬁul Badawcsy 1PC, wrzesich 2012 rok.

Pytanie o stosunek do wiary respondentéw pokazato, ze ponad polowa badanych
deklaruje, ze jest wierzaca. 13,6% respondentéw stwierdzilo, zc sa niezdecydowani, ale
przywiazani do tradycji religijnej.
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Wykres 44, Stosunek badanychdowiary

Wierzacy

Niezdecydowany, ale przywigzany do tradycji
religijnej

GRehoko wierzacy
* Obojetny

Brak odpowiedrzi

Niewiarzgcy

0% 10% 20% 3% 40% S0% 60%

Po podziale pytania na ple¢ nieco wigcej dziewczyn zadeklarowalo swoja postawe jako
wierzaca — 57,5% w stosunku do 52.6% chtopcow. Wyzszy odsetek dziewczyn rownicz
wskazywal na niezdecydowanie, ale przywigzanie do tradycji religijng] — 18,7%
w stosunku do 8,1% chlopcow.

W ramach pytan o religi¢ zapytano uczniéw rowniez o stosunek do praktyk religijnych.
23,3% badanych praktykuje dwa, trzy razy w miesiacu, a 21,4% respondentow praktykuje
w kazdg niedzielg.

Wykres 45. Stosunek badanych do praktyk religijnych

Praktykuje dwa, trzy razy v mesigiu

| Praktykuje w kazdg niedziels B 21,4%
Praktykuje kilka razy w roku Jub rzadziej
Praktykuje w kazda niedziele i czasami v dni
: powviszednie
W ogdle nie prakiykupe 8,3%
Brak odpowiedzi  EINETREEEE ©.8%
Praktykuje raz w miesigcy | 8 6,6%
0% 5% 10% 15% 20% 5%

7rodlo: Dadania ilosciowe. Instvtul Badawczy IPC. wrsosien 2012 rok. )

Podzial pytania o praktyki religijne na ple¢ pokazat, ze praktykowaly dwa, trzy razy
w miesigcu w wiekszosci dziewezyny — 26,9% w stosunku do 19,4% chtopakéw.
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Opis sytuacji w rodzinach w kontekécie zadan Powiatu zamieszczono
w Powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012 — 2014,
Wskazano tam m.in. na brak na terenie powiatu instytucjonalnych form opieki na dzied¢mi,
brak kandydatéw na rodzicéw zastgpczych oraz przedstawiono dane statystyczne
o rodzinach objetych systemem pomocy zastepezej sadowej.
W roku 2012 podijgto decyzje o utworzeniu placowki opiekunczo-wychowawczej dla
dzieci i miodziezy — planowany termin uruchomienia placéwki to pierwszy kwartal 2013r.

Tabela 42. Instytucjonalna opicka nad dzieé¢mi na dzien 31.12.2011r.7¢

Placowki wsparcia dziennego ogdtem

ogotem
lacowki wsparcia dziennego ob. 1
miejsca catodobowe msc 40
korzystajacy w roku sprawozdawczym osoba 24

Tabela 43. Typy rodzin zastgpczych wg ustawy o pomocy spolecznej, obowiazujacej do
31.12.2011r.:

Dzieci, wobec ktorych sad rodzinny wydat postanowienie o umieszezeniu w placéwkach
opiekuficzo - wychowawczych sa umieszezane w placowkach na terenie innych powiatow.
W roku 2011 umieszczono 8 dzieci w placéwkach. W sumie w placéwkach na dzien 31
grudnia 201 Ir. przebywalo 20 dzieci.

Niestety, brakuje rodzin zastgpczych niespokrewnionych (wg starej nomenklatury)
1 zawodowych.

W czerweu 2011r, zostata uchwalona ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej. ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2012r. Wprowadza ona bardzo radykalne
zmiany w zakresie funkcjonowania rodzin zastepezych, placowek opiekunczo -
wychowawczych 1 calego systemu wspierania rodzin w  kryzysie. Jedna
z najpowazniejszych  konsekwencji  jest nalozenic na samorzady  wickszej
odpowiedzialnosci za dzieci i rodziny ze swojego terenu.

" http://www.stat. gov.pl‘bdlappidane_cechier.display?p_id—373720&p_token=0.78513193863387 14, data pobrania 18.11.2012c
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3.3.6. Problemy ludzi w podesztym wieku

Jak przedstawiono w czesci charakteryzujacej naszg spotecznos¢ w  powiecie,
podobnie jak catej Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktérego cecha jest rosnacy udziat 0séb starszych w populacji ogotem.

Starzenie sie populacji zmusza do zmierzenia si¢ z problemami i potrzebami

charakterystycznymi dla grupy oséb starszych. Przyspieszenie tempa starzenia sig
populacji, wzrost réznego rodzaju choréb  przewlektych prowadzacych do
niepetnosprawnosci, pojawianie si¢ nowych zjawisk, ktore moga prowadzi¢ do
wykluczenia spolecznego powoduja, iz strategiczne kierunki przysziej polityki spoleczne}
obejmowa¢ musza m. in.: promocje zdrowia i funkcjonalnej sprawnosci starzejacych sig
ludzi, wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej 0sob po 60 roku zycia, zapewnienie
$wiadczen i ustug dobrej jakosci adresowanej do oséb starszych, gwarantowanie
bezpieczenistwa dochodowego ludziom starym. Realizacja czesci z tych kierunkéw nalezy
do samorzadow powiatowych.
Musimy jednak zdaé sobie sprawe z réznorodnosci tej grupy spotecznej. By to wyjasni¢
postuzmy sie obrazowa nazwa ,,0soby trzeciego wieku, czwartego™. Trzeci wiek to czas,
gdy jednostka wolna jest od pracy zawodowej i zadan rodzicielskich, zas czwarty wiek to
czas zycia, gdy jednostka ze wzgledu na podeszly wick traci samodzielnos¢ i niezaleznose,
ma ograniczona sprawnos¢ fizyczng i umystowa. Jest wige oczywistym, ze potrzeby tych
podgrup sa bardzo rozne. Z punktu widzenia funkcjonowania ludzi starych w srodowisku
lokalnym istotne jest poznanie ich stylu zycia, potrzeb, mozliwosci. Waznym jest by
dziatania podejmowane na rzecz oséb starszych byly komplementarne i spdjne. Nie
powinny ograniczaé sig do zaspokojenia elementarnych potrzeb zyciowych — zapewnienia
minimalnych zasitkow, biezacej pomocy $wiadczonej w migjscu zamieszkania przez
pracownikéw socjalnych lub pielegniarki $rodowiskowe, zapewnienia utrzymania
w placéwkach pobytu. Program dziatan powinien uwzglednia¢ aktywizacje i integracjg
0s6b starszych. Nalezy zwréei¢ uwage na potencjal podgrupy wczesniej nazwanej
osobami trzeciego wieku — ich doswiadczenie, dobra wola, czas moga okazal si¢
nieocenione np. przy zapewnianiu wsparcia i opieki dzieciom.

Biorac pod uwage formy spedzania czasu wolnego na dzien dzisiejszy. osoby
starsze realizuja bierny styl zycia. Najwazniejszym powodem sz bez watpienia
ograniczenia zdrowotne, ale zapewne nic bez znaczenia jest tez brak w tym pokoleniu
nawykow i utrwalonych wzorow fizycznej aktywnosei. Skutkuje to jednak pogarszaniem
stanu zdrowia, gdyz aktywno$é¢ ruchowa — dostosowana do mozliwosci organizmu — jest
jednym z czynnikow prozdrowotnych.

Polityka zdrowotna w stosunku do najstarszych mieszkafcow mnalezy do
najpowazniejszych probleméw. Wprawdzie platnikiem jest NFZ, ale to samorzad ma
zapewni¢ zaspokojenic potrzeb zdrowotnych mieszkancéw. Tymcezasem potrzeby osob
starszych sa nie tylko dos¢ trudne do szczegélowego zdefiniowania, ale i do zaspokojenia,
gdyz $wiadczenia zdrowotne dla osob starszych generuja znaczne koszty. Wiadomo, ze
osoby starsze przecigtnie cierpia na ogot na wigeej choréb przewleklych. Choroby
w powaznym stopniu utrudniaja samodzielne zaspokajanie potrzeb i zwigksza)y
zapotrzebowanie na pomoc ze strony rodziny, innych 0sob czy pomocy spoteczne;.

Osoby starsze korzystaja najczesciej ze swiadczen opieki dtugoterminowej czy swiadczen
opiekunczych i pielegnacyjnych (szczegélnie z podgrupy .,czwartego wieku). Swiadczenia
te udzielane sa przewaznie w miejscu zamieszkania. Niestety, w naszej rzeczywistosci
skala tych $wiadczen (udzielanych zaréwno przez OPS, iplacowki ochrony zdrowia)
dostosowana jest do mozliwosci $wiadczeniodawcdw, a nie do faktycznych potrzeb oséb
starszych. Sytuacje w tym zakresie moze zmieni¢ planowana przez rzad reforma systemu
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zabezpieczenia spolecznego 1 opieki nad osobami niesamodzielnymi (upubliczniono
projekt ustawy o pomocy spotecznej i ustugach socjalnych).

Starsze pokolenie jest mato aktywne w srodowisku lokalnym, choé¢ dla wiekszosci
znich jest to wlasciwie jedyne srodowisko, w jakim funkcjonuja po zaprzestaniu pracy
zawodowej. Nieco lepiej — jesli weZmie si¢ pod uwage poréwnanie z innymi grupami
wieku - wyglada aktywnos¢ spoleczna starszego pokolenia (65 lat 1 wiecej) mierzona
uczestnictwem w organizacjach spolecznych, partiach, grupach religijnych itd. Do
przynajmniej jednej nalezy 12,5% ludzi starych i zaledwie 10% w grupie wieku 25-34 lata,
Generalnie jednak. niewiele Eonad 10% populacji w starszym wieku zaliczy¢ mozna do
0s0b aktywnych spotecznie.”’ Jednak wskazanym byloby podja¢ prébe wiaczenia oséb
starszych w dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych i wolontariatu.

£ Narodowego Spisu Powszechnego wynika. ze w 2002 r. 95% mezezyzn i 93%
kobiet w wieku 65+ jako gtdwne zrodio utrzymania wskazato emeryture lub rentg Mimo,
iz niemal wszyscy ludzie starzy utrzymuja sig ze $wiadezen spotecznych — emerytur lub
rent — ich sytuacja jest zréznicowana. Dochody z emervtury i z renty w nigjednakowym
stopniu chronia przed ubdstwem. W 2008 roku niecate 4% oséb w gospodarstwach
emerytow zagrozonych bylo ubdstwem skrajnym (jego miarg jest minimum egzystencji),
ale w przypadku rencistéw bylo to blisko 10%. Z powodu ubdstwa uprawnienia do
swiadczen  spolecznych (ustawowa linia  ubdstwa) mogloby mieé¢ 6% osdb
w gospodarstwach emerytéw i 16% w gospodarstwach rencistow.’®

Starsze pokolenie Polakéw charakteryzuje relatywnie gorszy, w poréwnaniu
z mlodszymi osobami, poziom wyksztatcenia. Dane z Narodowego Spisu Powszechnego
z2002 roku pokazuja, ze wiekszos¢ osob starszych ma zaledwie wyksztalcenia
podstawowe. Niski poziom wyksztalcenia ludzi starych — szczegdlnie kobiet i osob
utrzymujacych si¢ z rent — powoduje, iz potrzeby edukacyjne i informacyjne tego
pokolenia nie sg szczegdlnie duze. Mimo to cze$é¢ ludzi starych ma takie potrzeby
1 zaspokaja je w réznorodny sposob: poprzez samoksztatcenie (ksztalcenie nieformalne),
poprzez kontakt z tradycyjnymi mediami (prasa, radio, telewizja), za posrednictwem
Internetu, poprzez uczestnictwo w zespotowych formach edukacji, do ktérych nalcza np.
Uniwersytety Trzeciego Wicku (funkcjonujacy réwniez w Sierpeu).

Brak odpowiedniego sprzetu w domach emerytow i rencistéw oraz ich relatywnie
mski poziom wyksztalcenia skutkujg malq czestotliwoscia korzystania z Internetu — na tle
ludzi starych w innych krajach Unii Europejskiej. Jest to, zatem stosunkowo rzadko
stosowana przez starsze pokolenie Polakow metoda zaspokajania potrzeb edukacyjnych
oraz zwigzanych z dostgpem do materialéw informacyjnych. Oczywiscie, ta sytuacja
z roku na rok ulega zmianie i ro$nie liczba internautéw—senioréw. W badaniach -~Diagnoza
spoleczna 2009” stwierdzono, iz w grupie wieku 60-64 lata z komputera korzysta 23.6%
oséb, a z Internetu — 20,6%. W grupie wieku 65 lat i wigeej odsetki te wynosily
odpowiednio: 7,5% 1 5.8%."°

W badaniu spolecznym réwniez zwrdcilismy uwage na problemy oséb starszych.
Osoby majgce 65 lat i starsze niz 65 lat stanowily 15,3% proby. Starsi mieszkancy powiatu
nie skarza si¢ w 45,7%, a pozostali wymienili gléwnie dyskryminacje ze wzgledu na wiek,
samotnos¢ oraz brak pienigdzy. Brak $rodkéw finansowych jest wyjatkowo ucigzliwy dla
0sdb, ktore zmagaja si¢ z réznego rodzaju chorobami. Wielu z nich otwartych jest na kazda
pomoc.

" Diagnoza spoleczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panck. Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2009,
_'" IR55 Raport Instytucje wobec potrzeb osob starszych Warszawa, grudzien 2010 r,
" Diagnoza spoleczna 2009, red. I. Czapinski i T, Panek, Rada Monitoringu Spolecznego. Warszawa 2009
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Wykres 46. Problemy osob starszych

13,0% 13,0%

B,7%
5,4%

Dyskrymmatia ze Nigzrazumisnie Nie skariy sie
wigedu nawiek  nowinak technicanych

Ztirowie Sametnost

Zrodio: ()prac-r)\l'a}ir'e; wiasne, Instvtut Badawezy TPC 3012 vok.

W badaniu spotecznym respondenci wielokrotnie zwracali uwagg na problemy osob

starszych. Migdzy innymi w zebranych komentarzach i opiniach odnotowano takie:

e Wiecej informacji dla ludzi starszych gdzie | dokad majq is¢ w celu otrzymania
Jjakiefkolwiek pomocy.

o Chege uzyskaé jakgkolwiek pomoc MOPS wypytuje si¢ o sytuacje dorostych dzieci jak to
one by musialy najpierw pomdc zamiast parstwo, to jest skandal i obluda! Zmiana
przepiséw w MOPSie jest konieczna, bo obecnie najczesciej pomoc uzyskuja alkoholicy.

e Pomagac starszym samotnym osobom.

o Brakuje na pewno kurséw dla oséb starszych, ktore nie majq pracy i/ lub wyksziaicenia,
zbyt duzo daje sie pieniedzy a nie pomaga skutecznie szukaé pracy, nie motywuje si¢ do
dziatania.

Tymczasem specjalistyczna, instytucjonalna infrastruktura socjalna przystosowana do
polrzeb o0sob starszych jest uboga. Z instytucji powiatowych wymieni¢é mozna Dom
Pomocy Spolecznej w Szczutowie. Jednostka o charakterze stacjonarnym. przeznaczona
dla 70 os6b. Profilem DPS byla opicka nad osobami starszymi, jednak by zapewni¢ petne
wykorzystanie potencjatu jednostki przyjmowane s osoby przewlekle somatycznie chore.

Tylko w miescie przy Osrodku Pomocy Spolecznej dziata Dzienny Dom Pomocy, ktorego
korzystaja gtownie osoby starsze. Jego dziatalno$¢ opiera si¢ na funkcjonowaniu stoldwki
$wietlicy, w ktdrej osoby starsze moga spgdzic czas®.

Osrodki pomocy spolecznej $wiadcza usiugi opiekuficze w miejscu zamieszkania 0séb
wymagajacych opieki i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Czgs¢ z tych osob to
osoby starsze samotnie mieszkajace lub takie, ktorych rodziny nie sq w stanie sprawowac
opieki.

" http //bip.sierpe. plires/serwisy /bip-gmsierpe/komunikaty/_007_002_008 007_290333 pdf
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Tabela 44. Ustugi opiekuricze $wiadczone przez gminy

Gmina Liczba o0séb. ktérym przyznano ustugi

opickunicze/ w tym specjalistyczne

Rok 2010 Rok 2011

Miasto Sierpc 91/8 82/6
Gmina Sierpe 23/0 11/0
Gozdowa 4/0 7/0
Mochowo 25/0 25/0
Rosciszewo 11/0 11/0
Szczutowo 5/0 5/0
Zawidz 0 0

2rodto: sprawozdania ops

W istniejacych osrodkach pomocy spotecznej zatrudnia sic zbyt malo wykwalifikowanej
kadry (gtownie ze wzgledéw finansowych). Braki kadrowe skutkuja przeciazeniem
pracownikéw, na czym najbardziej cierpia podopieczni. Pracownicy nie sq w stanie
aktywnie identyfikowa¢ os6b potrzebujacych pomocy, aby méc kierowaé do DPS lub
umozliwia¢ specjalistyczng opieke domowa. Z ankiety przeprowadzonej przez kontroleréw
NIK podczas kontroli w jednym z ofrodkéw pomocy spolecznej wynika, ze od
pracownikéw socjalnych o mozliwosci skorzystania z uslug opiekuficzych dowiedziato sie
zaledwie 14% respondentéw - 0sOb starszych; wickszoéé — 76% - od znajomych, rodziny
czy sasiadow. Pracownicy opieki spolecznej sa, zdaniem NIK, nadmiernie obciazeni
sprawozdawezoscia — czynnosci te zajmuja im 50-70% czasu pracy (w skrajnych
przypadkach do 80%).""

Wigkszoé¢ form aktywnosci ma charakter nieinstytucjonalny. srodowiskowy. Funkcjonuje
wspomniany juz Uniwersytet trzeciego wieku, kilka organizacji pozarzadowych
W znacznym stopniu zrzeszajgca osoby starsze (np. Polski Zwiazek Emerytow
i Rencistow), lokalne Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej prowadzi kilka form
aktywnosct adresowanej do osob starszych, funkcjonuja zespoly artystvezne.

*! Najwyzsza Izha Kontroli hitp:#www.nik, gov.pl/aktualnesci/domy-pomocy-spoleezne) htm data pobrania 25.11.20 1 2r.
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V. Podsumowanie diagnozy — mocne 1 sfabe strony

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich slow Strengths (mocne strony),
Weaknesses (slabe strony). Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu).

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans i zagrozen, jukie stoja przed polityka spoteczng powiatu. SWOT zawiera
okreslenie czterech grup czynnikow:

- ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki
spolecznej i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu (utrzymaé ie
jako mocne, i na ktorych nalezy oprze¢ jej przyszly rozwdj);

- .stabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, kiore stanowig stabe strony polityki
spotecznej, i ktore nie wyeliminowane bedg ja ostabia¢ (ich oddzialywanie nalezy
minimalizowac);

- .szans” — uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosei powiatu, ale ktére moga byé traktowane jako szanse, i przy odpowiednio
podjetych dzialaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwiazywaniu problemow

spolecznych.

e dobra wspoéipraca PCPR z Zarzadem
i Radg Powiatu | zaangazowanie wladz
Powiatu w rozwigzywanie problemow
spotecznych;

e realizacja przez Powiat i gminy projektu
systemowego w ramach POKL:

¢ duza $wiadomos¢ problemow
spotecznych;

e poczucie przynaleznosei lokalnej;

 otwarto$é na nowe rozwigzania,

¢ umiejetnos¢ zdobywania funduszy
pozabudzetowych;

e dobrze rozwinigty i funkcjonujacy system
informacyjny prowadzony przez PCPR;

e korzystne polozenie geograticzne Powiatu
w centrum kraju, pomiedzy duzymi
osrodkami,

o realizowane programy z Europejskiego
Funduszu Spolecznego przez PUP;

» aklywizacja osob bezrobotnych w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1
przekwalifikowania;

¢ dobre rozpoznanic $wiadczeniobiorcow w
systemie pomocy spolecznej;

» organizowanie robot publicznych prac
interwencyjnych, stazy dla bezrobotnych
do 25 roku zycia i przygotowania

¢ ujemny przyrost naturalny ludnosci
w powiecic;

e migracja zewnetrzna ludnosci w celach
zarobkowych;

e systematyczny spadek ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym 1 narastajacy proces
starzenia si¢ spoleczenstwa;

¢ niewielki rozwo] podmiotow
gospodarczych w powiecie;

e niesprzyjajace uregulowania prawne dla
rozwoju drobne) przedsigbiorczosci;

e nieodpowiednie wyksztalcenie w stosunku
do wymogow specyfiki gospodarki
wolnorynkowej;

¢ wysoka stopa bezrobocia;

e duzy udziat kobiet w grupie
bezrobotnych, szezegdlnic w wieku
reprodukcyjnym i powyzej 50 lat,

¢ niskie wyksztalcenie 1 kwalifikacje
bezrobotmych, w szezegolnoscei oséb
niepetnosprawnych;

e brak osrodkdw wsparcia dziennego w
gminach, srodowiskowych domow
samopomocy, swietlic §rodowiskowych,
socjoterapeutycznych i ognisk
wychowawczych;

» mata liczba wolnych migjsc pracy;
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zawodowego; -| & utrzymujaca sie biernosé rodzin w

¢ dobrze funkcjonujacy system rozwigzywaniu wlasnych probleméw:
organizacyjny miejsko-gminnych * wzrastajaca liczba rodzin korzystajgcych z
i gminnych osrodkéw pomocy spolecznej; pomocy spofecznej z powodu ubdstwa,

» wzrastajace naklady finansowe na bezrobocia, bezradnosci w sprawach
Swiadczenia pomocy spotecznej w opiekunczo-wychowawczych i
gminach zaréwno w zakresie zadan niepetnosprawnosci;
wilasnych, jak i1 zleconych; » dtugotrwale uzaleznienie rodzin od

¢ podstawowa opicka zdrowotna w kazdej pomocy spolecznej — wyuczona
gminie; bezradnos¢ i postawa roszczeniowa

e szeroko rozwinigta w powiecie sieé szkol wobec pomocy spoteczne;
ponadgimnazjalnych i fatwa dostgpnosé * rosngca liczba 0sob i rodzin z problemem
mtodziezy do szk6t w Sierpeu; alkoholowym lub innym uzaleznieniem,

¢ dzialalno$¢ gminnych komisji szczegbdlnie wirdd miodziezy,
rozwiazywania problem6w alkoholowych; | e skrywane w matych spolecznosciach

» funkcjonowanie na terenie powiatu domu lokalnych zjawiska przemocy w rodzinie;
pomocy spotecznej; » postgpujace rozszerzanie si¢ zjawiska

* szeroka wspolpraca domu pomocy patologii wsrdd spoleczenstwas
spolecznej z lokalnymi instytucjami i * niedostatecznie rozwinieta sie¢ instytucji
miodzieza szkolna: specjalistycznych w powiecie — brak

» wykwalitfikowana kadra w jednostkach osrodka interwencji kryzysowej, oérodka
pomocy spotecznej; wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

¢ duza liczba pracownikéw pomocy ¢ duze potrzeby inwestycyjne w domu
spolecznej posiadajaca specjalizacje pomocy spolecznej;
z organizacji pomocy spoleczngj ¢ wolne miejsca w domu pomocy
1 wyksztalcenie specjalistyczne; spoleczne] przeznaczonego dla oséb

o aktywnos¢ t kreatywnosé PCPR; starszych i przewlekle somatycznie

» funkcjonujace organizacje pozarzadowe chorych;
komunikujace sig i wspolpracujace z e niedostateczna ilo$é pracownikow w
instytucjami samorzadowymi; gminnych i powiatowych jednostkach

» zagwarantowane dla mieszkancow organizacyjnych pomocy spotecznej,
powiatu ustugi w zakresie poradnictwa w tym pracownikow socjalnych;
specjalistycznego; ¢ stosunkowo mata liczba organizacji

* gotowos¢ do rozwijania form pozarzadowych w gminach dziatajacych
rodzicielstwa zastgpczego; w obszarze pomocy spotecznej i na rzecz

¢ pelne zabezpieczenie finansowe na opicke 0s6b niepetnosprawnych;
zastepcza; e brak chetnych do podjecia sie roli

* skoordynowany system pomocy dziecku i rodzicéw zastepezych i prowadzenia
rodzinie w powiecie i gminach; placéwek rodzinnych;

» powolanie dozycia placowki opickuriczo — | ® mala liczba rodzin zastepezych
wychowawcze], niezawodowych i zawpdowych,

» posiadanie mieszkaf chronionych dla rodzinnych domow dziecka w stosunku
petnoletnich wychowankdow pieczy do potrzeb;
zastepezej, » brak mieszkan socjalnys:h i.chronionych,

» dobra wspotpraca PCPR z o$rodkami np. dia oséb z zaburzeniami
pomocy spolecznej i instytucjami psychicznymi;
wspierajacymi rodzing w zakresie opicki | ® brak warsztatow terapii zajeciowej
nad dzieckiem:; w powiecie, zakladoéw aktywizacji

» szkolenie wszystkich rodzin zastepezych z | Zawodowej, spéldzielni socjalnej,
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terenu powiatu;

e wszechstronne upowszechnianie
informacji o0 mozliwosciach pomocy
osobom niepetnosprawnym (radni, PCPR,
osrodki pomocy spotecznej, media):

e zapewnienie sprawnego korzystania przez
osoby niepetnosprawne ze srodkow
PFRON;

e zapewnienie orzecznictwa o
niepelnosprawnosci wg potrzeb dla
mieszkaficOw powiatu;

e dostepnosé osob niepetnosprawnych do
Starostwa Powiatowego 1 powiatowych
jednostek organizacyjnych;

e realne mozliwosci pozyskiwania srodkow
finansowych z Unii Europejskiej,

» polozenie geograficzne powiatu;

e ustawowo zagwarantowana mozliwosé
zlecania zadan z zakresu pomocy
spolecznej 1 rehabilitacji osob
niepetnosprawnych organizacjom
pozarzadowym;

e szerokie wspotdziatanie samorzadow,

z podmiotami i jednostkami
wykonujacymi zadania w zakresie
przeciwdziatania marginalizacji,

 rozwoj samopomocowych grup wsparcia i
wolontariatu oraz organizacji
pozarzadowych;

e zinlegrowanie dziatan wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego w zakresie
pomocy spotecznej;

s prospoteczna polityka panstwa;

e $wiadomo$¢ instytucji samorzadowych
konieczno$ci wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy
spofecznej;

e aktywizacja zawodowa bezrobotnych;

o aktywnosc 1 kreatywnos¢ Powiatowego
Urzedu Pracy,

» wzrastajgcd spoleczna swiadomosé
potrzeby ksztalcenia i wzrost poziomu
wyksztatcenia wérod miodziezy i

» brak dostosowanych srodkow transportu
do przewozu 0sob niepelnosprawnych w
tvm na wozkach inwalidzkich,

e istniejgce bariery architektoniczne
utrudniajace osobom niepelnosprawnym
pelny udzial w zyciu spotecznym,

¢ brak mapy dostgpnosci do obiektow
uzytecznosci publicznej przez osoby
niepetnosprawne w powiecie ;

e niepetna wiedza o ilosci osob
niepelnosprawnych w powiecie i ich
potrzebach:

e brak pelnego zabezpieczenia srodkow
finansowych adekwatnych do potrzeb na
wspieranie 0s6b niepelnosprawnych:

o brak we wszystkich typach szkot klas

integracyjnych dla dzieci 1 mtodziezy

niepetnosprawnej;

¢ brak zainteresowania iInwestorow
zewnetrznych w rozwijaniu
przedsiebiorczoscl na terenie powiatu;

e 7byt mata aktywnos¢ spofecznosci
powiatu w rozwdj wlasnej dziatalnosci
gospodarczej;

e rosnacy wskaznik bezrobocia wsrod
kobiet;

» duzy udzial wérod bezrobotnych 0s6b
dtugotrwale bezrobotnych 1 bez
doswiadczenia zawodowego oraz o
niskich kwalifikacjach zawodowych;

e niecheé przedsiebiorcéw do zatrudniania
0s0b w wieku reprodukcyjnym 1 0s6b w
wieku przedemerytalnym;

¢ wysokie bezrobocic powodujace
zagrozenie i szereg negatywnych
konsekwencji m. in. ubozenie
spoleczenstwa i wzrost patologii:

e utrzymujgca sig¢ tendencja dobrowolnego
bezrobocia.

o brak stabilnych przepiséw dotyczacych
pomocy spofecznej 1 rehabilitacji, w tym
aktow wykonawczych oraz ich
niespojnosc;

e niedofinansowanie obszardéw pomocy
spolecznej w gminach i powiecie;

e upadek autorytetéw i wartosci moralnych
wérdd spoleczenstwa:
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dorostych;

» dostosowanie profiléw ksztatcenia
miodziezy w szkolach
ponadgimnazjalnych 1 uczelniach
wyzszych do potrzeb rynku pracy;
rosnaca w spoleczenstwie $wiadomoéé
zagrozen w wyniku réznego rodzaju
uzaleznien;

rozwijanie instytucjonalnych form
pomocy spoteczne] w zakresie niesienia
pomocy srodowiskom zagrozonym
przemoca;

dobre dzialanie istniejacych placéwek
pomocy spotecznej;

wykwalifikowana, doswiadczona

i stabilna kadra systemu pomocy
spolecznej;

mozliwos¢ pozyskiwania stazystow

1 wolontariuszy;

szerokie wspdéldzialanie jednostek
pomocy spolecznej ze Srodowiskiem
lokatnym;

postepujacy rozwoj infrastruktury pomocy
spoteczney;

rozumienic problemow dziecka i rodziny
przez samorzady;

szeroka wspolpraca z innymi
samorzadami powiatowymi w zakresie
zabezpieczenia miejsc w placowkach
opickunczych;

zbieznos$¢ dziatania PCPR i osrodkow
pomocy spotecznej w zakresie opieki nad
dzieckiem 1 rodzina;

wzrost spolecznej akceptac)i oséb
niepelnosprawnych;

korzystna zmiana przepiséw wspierajaca
przedsigbiorcow w zakresie tworzenia
stanowisk pracy dla osdb
niepetnosprawnych.

wystgpowanie zachowan ryzykownych
wsrod miodziezy: palenie papierosow,
picie alkoholu,

rozszerzanie si¢ Zjawiska ubostwa;
funkcjonowanie ztych wzorcéw zachowan
spotecznych;

brak perspektyw dla mtodziezy 1 0s6b
wyksztatconych i jej emigracja
zarobkowa,

e starzenie si¢ spoleczenstwa;

*

przeciazenie obowigzkami pracownikow
socjalnych iloscig zadan nie zwigzanych
z praca socjalng;

niedostateczny dostgp do specjalistyczne;
opieki zdrowotnej i poradnictwa;

niska efektywnos¢ dziatan na rzecz oséb
uzaleznionych;

obojetnoséé srodowiska na zagrozenia

i problemy spoleczne, nadmierna
poblazliwosc¢, szezegdinie w matych
spolecznosciach lokalnych;
niedoskonaly system ochrony ofiar
przemocy;

niewystarczajaca ilo$¢ instytucji
specjalistycznych dla 0sob i rodzin
wymagajacych pomocy;

odptyw kadry specjalistycznej z pomocy
spolecznej;

niedoskonate prawo w zakresie
zapewnienia opieki medycznej i
pielegniarskie] mieszkancom domow
pomocy spotecznej;

brak gminnych osrodkéw wsparcia
dziennego;

ostabienie znaczenia rodziny;

brak wystarczajace] wiary osob
niepetnosprawnych w mozliwosé
~normalnego™ funkcjonowania w
srodowisku 0séb zdrowych;

rosnaca liczba 0s6b niepelnosprawnych;
niska aktywno$¢ zawodowa o0sob
niepeinosprawnych;

utrzymywanie si¢ zjawiska nielegalnego
zatrudniania.
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V. Cele kierunki dziatan
Cel strategiczny I — Zintegrowany system wsparcia redziny

Cel operacyjny 1: Stworzenie systemu promowania prawidlowego funkcjonowania
rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Stworzenie lokalnych programéw promujacych rodzing.

2. Rozwijanie skulecznych metod i form promowania postaw prorodzinnych.

3. Inicjowanie aktywnosci rodzin na rzecz tworzenia grup samopomocowych.

4. Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny.

Cel opcracyjny 2: Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci
w wypehianiu swoich funkgji.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego
1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie
opicki rodzicow poprzez rozwd] zastepezej opieki rodzinne].
2. Pozyskiwanie kandydatow na rodzicow zastepczych 1 prowadzenie placowek
rodzinnych.
Wspieranie rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego dla dzieci 1 miodziezy.
4. Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujacych si¢ wsparciem osob 1 rodzin
z problemami wychowawczymi.
5. Rozwdj wsparcia specjalistycznego dla rodzin zastepezych, w tym tworzenie grup
wsparcia, szkolenia dla rodzin zastgpczych.
6. Pozyskiwanie wolontariuszy do organizowania form spedzania czasu wolnego dzieci
i mlodziezy i1 wspieranie jej w nauce.
7. Monitorowanie $rodowisk ..z grupy ryzyka™ oraz problemoéw spetecznych.
8. Rozwdj wsparcia dla rodzin niewydolnych opiekunczo — wychowawczo, w tym muin. :
- organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci bedgcych w sytuacji kryzysu
emocjonalnego,
- wspdlpraca z asystentami rodzin przy prowadzeniu pracy z rodzina,
- pomoc w rozwiazywaniu konfliktéw w rodzinie (mediacje)
- upowszechnianie wiedzy psychologiczne] wéréd rodzicdw z zakresu problematyki:
trudnosci wieku dojrzewania, przyvezyny zaburzen agresywnych u dziecka, przyczyny
i rozwiazywanie konfliktéw miedzy rodzicami a nastolatkami, komunikacja
z dzieckiem w okresie adolescencyy,
- uczestnictwo rodzicOw w warsztatach umiejetnosci wychowawczych oraz w terapii
rodzin,
8. Organizacja wypoczynku dla dzieci i miodziezy z rodzin majacych trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji.
9. Stworzenie systemu wspdlpracy 1 przeplywu informacji pomigdzy organizacjami
i instytucjami $wiadezacymi pomoc dziecku i rodzinie.

12

Cel operacyjny 3: Wspieranie dziatan na rzecz poprawy ekonomiczno - bytowej rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

I. Podejmowanie dzialaf na rzecz poprawy warunkow mieszkaniowych rodzin.

2. Pozyskiwanie Stodkéw finansowych na rzecz wsparcia rodzin i wyréwnywania ich
szans.

3. Pobudzanie aktywnosci zawodowej rodzin i osdb znajdujacych sig w trudnej sytuaci
bytowe].
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Cel operacyjny 4: Wspieranie dzialan na rzecz poprawy warunkéw rozwoju spolccznego
dla osob starszych i rozwoj integracji migdzypokoleniowej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

Inicjowanie tworzenia klubow seniora, o$rodkow wsparcia, itp.

Inicjowanie rozwoju ustug opiekunczych.

Podnoszenie standardu opieki w DPS.

Rozwdj specjalistycznych ustug medycznych (lekarze o specjalizacji geriatrii)

Rozwd) poradnictwa dla osob starszych, szczegolnie samotnych — tworzenie grup

wsparcia, punktow informacyjnych i innych.

6. Promowanie 1 wspieranie wolontariatu jako formy integracji spolecznej dla osob
niepeinosprawnych i starszych.

Nk b=

Realizatorzy celow i kierunkéw dziatan:

Rada Powiatu, Starosta Sierpecki, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Specjalny Osrodek  Szkolno-Wychowawczy, Powiatowa  Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, gminne osrodki pomocy spoleczne] oraz inne jednostki
zgodnie z wlasciwoscia.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Okres realizacji: zadania ciggte

Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegdlnosei gminne oérodki pomocy spolecznej,
organizacjc spoleczne, zaklady opieki zdrowotnej, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna.

Efekty realizacji celéw:
Sprawnie funkgjonujacy systen wsparcia na rzecz rodziny, dzieci i miodziezy,
zapewniajacy dzigki wspdlpracy poszezegolnych uczestnikow i kompetenc)i kadry
roznorodne  formy pomocy, w szczegolnosci uprzedzajacy sytuacje kryzysowe
i zabezpieczajacy poszanowanie praw dzieci. przyjmujacy w sytuacji kryzysowej funkcje
ratownicze i opiekuncze.

Cel strategiczny 2 — Ograniczanie skutkow bezrobocia

Cel operacyjny 1: Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczonego bezrobocia w rodzinach.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Rozpoznanie srodowisk zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia.

2. Integracja podmiotow podejmujacych dzialania na rzecz osob bezrobotnych.

3. Kompleksowe wsparcie rodzin zagrozonych dzicdziczeniem bezrobocia.
4. Opracowanie 1 wdrazanie programow i dzialan aktywizujacych.
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Cel operacyjny 2: Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich
aktywizowania,

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

I. Rozwijanie stalej wspdtpracy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
z Powiatowym Urzedem Pracy. organizacjami pozarzadowymi, organizacjami
pracodawcow w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

2. Objgcie szczegblng pomocy 0sob diugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanic
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, programy dla grup szczegélnego ryzyka.
w tym 0s6b powyzej 50 roku zycia).

3. Zintegrowanie dziatan Powiatowego Urzedu Pracy 1 o$rodkow pomocy spoleczne
w zakresie zidentyfikowania o0séb bezrobotnych faktycznie zainteresowanych
podjeciem zatrudnienia i przekwalifikowaniem zgodnie z potrzebami rynku pracy
i prowadzenie aktywnego posrednictwa pracy wobec tej grupy.

4. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szezegdlnosci wsrod kobiet
1 0s0b dlugotrwale bezrobotnych, a takze os6b powyzej 50 roku zycia i o0séb
niepelnosprawnych {grup szczegolnego ryzyka).

5. Wsparcie oséb bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu w szczegdlnosei
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich Zrédel informacji poprzez zastosowanie
instrumentéw  rynku pracy. wlaczanie sektora pozarzadowego. organizacji
pracodawcdow.

6. Systematyczne podnoszenie jakosci obstugi bezrobotnych przez personel Powiatowego
Urzgdu Pracy (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, system motywacji i oceny).

7. Rozwoj dziatan polegajacych na podwyzszeniu ustug poradnictwa zawodowego
poprzez. promowanie na kazdym etapie Zycia zawodowego idei planowania rozwoju
zawodowego (szczegolnie wsrdd mtodziczy).

8. Tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej: spotdzielni socjalnych, centréw integracji
spofecznej 1 klubow integracji spoteczne;.

Realizatorzy celow i kierunkéw dziatan:
Rada Powiatu, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, Powiatowy Urzad Pracy. organizacje pozarzadowe.

Okres realizacji: zadania ciagte

Srodki finansowe na realizacj¢ celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane 7 funduszy zewnetrznych: rzadowych. pozarzadowych.
programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe. samorzadowe, organizacje pozarzadowe.

Efekty realizacji celow:

Wzrost liczby 0séb zaktywizowanych i zintegrowanych ze spotecznoscia lokalna, wzrost
liczby osob opuszczajacych system pomocy spolecznej. Jak najwicksza liczba osob
zatrudnionych 1 usprawnionych. Efektem realizacji celow powinien byé réwniez sprawnie
tunkcjonujacy system kompleksowego wsparcia 0s6b bezrobotnych i ich rodzin oraz
wzrost zaufania spolecznego.
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Cel strategiczny 3 — Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny 1: Wspolpraca w tworzeniu spdjnego systemu wsparcia dla wychowankow
opuszczajacych placowki opiekunczo - wychowawcze 1 rodziny
zastgpeze.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Okreslenie potrzeb 1 mozliwosci w zakresie mieszkan chronionych dla wychowankdow
usamodzielniajacych sig.

2. Objecie opicka 1 wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, terapeutycznym,
socjalnym 1 prawnym wychowankow w procesie usamodzielniania.

3. Udzielanie pomocy finansowej dla usamodzielniajacych sie wychowankow.

4, Umozliwienie uczestnictwa wychowankom w projektach dofinansowanych ze srodkéw
UE.

Cel operacyjny 2: Wspieranie rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego.

2. Inicjowanie dzialan majacych na celu obejmowanie opicka i1 wsparciem rodzin
z dzie¢mi w wieku do 6 roku zycia, wezesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu
niepelnosprawnosci.

3. Udzielanie poradnictwa 1 wsparcia dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi , w tym
poradnictwa psychologicznego, pracy socjalnej, dofinansowan ze srodkow PFRON do
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych oraz poedejmowanie
inicjatyw z zakresu organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

Cel operacyjny 3: Zapewnienie zwiekszonego dostepu osob niepelnosprawnych do opieki
medycznej 1 rehabilitacit.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Zwiekszenie dostgpu o0sob niepetnosprawnych do opieki medycznej, zabiegow
rehabilitacyjnych 1 turnuséw rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy
informacyjnej o udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich.

2. Rozw¢) ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie 1 przekwalifikowanie kadr.

3. Tworzenie oSrodkéw wsparcia, w tym dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Cel operacyjny 4: Integracja osob niepelnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Systematyczny lobbing na rzecz likwidacji barier architektonicznych.

2. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym, w szczegdlnosci poruszajagcym sie na
wozkach inwalidzkich, pelnego uczestnictwa w 7yciu spotecznym poprzez rozwijanie
whasciwych dla nich form transportu.

3. Zwickszenie uczesinictwa osob  niepelnosprawnych w  dzialalnosci  sportowej,
kulturalnej i rekreacyjne;.

4. Opracowywanie programow integrujacych ze érodowiskiem osoby zaburzone | chore
psychicznie,

5. Rozwdj bazy wsparcia srodowiskowego dla 0s6b niepetnosprawnych.

80




Cel operacyiny 5: Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.

2.

Rozwijanie systemu informacji m.in. poprzez tworzenie internetowego systemu
informacyjnego.

Umozliwienic osobom niepetnosprawnym udziatu w szkoleniach
1 przekwalifikowantach zawodowych,

Wspieranie pracodawcdw w tworzeniu i przystosowaniu stanowisk pracy dla osob
niepelnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

Prowadzenie dzialan stuzacych tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
i wigkszych mozliwosci ich zatrudnienia.

Prowadzenie dziatan shizacych rozwijaniu i promocji form wspdlpracy pomigdzy
pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym, zwigkszajacych
mozliwo$é zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 6: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.

2.

Lad

™~

Cel

Rozwdj poradnictwa 1 upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowe;.

Opracowanie materialéw informacyjnych o instytucjach udzielajacych pomocy
w sytuacjach wystegpowania przemocy.

Utworzenie punktow konsultacyjno - interwencyjnych.

Upowszechnianie wiedzy psychologicznej na temat skutkéw przemocy domowe]j
u dziecka.

Praca nad zmiana mentalnosci lokalnej spolecznosci w podejsciu do interwencji
sasiedzkiej w przypadkach przemocy w rodzinie - zmiana stereotypu problemu
zamKknietego w .. czterech $cianach™.

Realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcoéw przemocy w rodzinie.
Funkcjonowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Rozwd] wspétpracy z placéwkami medycznymi, oswiatowymi. policja , kuratorami
sadowymi, Sadem Rejonowym w celu przeciwdziatania przemocy domowe;.

operacyjny 7: Promowanie wlasciwych postaw spolecznych, waznych dla
przeciwdzialania zjawiska przestgpczosci 1 ograniczenia zachowan
ryzykownych wsrod dzieci i mlodziezy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.
2.

Monitorowanie zjawiska przestgpczosel.

Wspotuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki i rozwigzywania problemu
przestgpczosci.

Zwigkszenie $wiadomosci w  $rodowiskach lokalnych na temat zjawiska
przest¢pczosci-kampanie informacyjne i pogadanki.

Tworzenie 1 umacnianie srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie,

Tworzenie bazy dla spedzania wolnego czasu jako czynnika sprzyjajacy ograniczeniu
skutkéw niedostosowania spotecznego wsrod dzieci i mlodziezy.
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Realizatorzy celoéw i kierunkow dziatan:

Rada Powiatu, Starosta Sierpecki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwoscia zadan, Komenda Powiatowa
Poligji.

Okres realizacji: zadania ciagle

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programdw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegolnosci gminne osrodki pomocy spoleczne;j,
organizacje spoteczne, zaktady opieki zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji, Sad

Efekty realizacji celow:

Sprawnie  funkcjonujacy system kompleksowego wsparcia osob  zagrozonych
przestepczoscia niedostosowanie spofecznym oraz wzrost zaufania spolecznego 1 poczucia
bezpieczenstwa spolecznego dzigki zmniejszeniu zjawiska niedostosowania spolecznego
wérdd dzieci i mtodziezy oraz zjawiska przestepezosei.

Cel strategiczny 5 — Partnerstwo na rzecz aktywnosci spoleczne;
Cel operacyjny1: Profesjonalizacja shuzb spolecznych jako czynnik integracji spoteczne].

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajacego na rzecz
pelniejszej integracji spolecznej klientéw systemu poprzez doksztalcanie pracownikow
socjalnych i rozwdj kadr socjalnych z terenu gmin.

2. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach swiadezef pomocowych.

Projektowanie i wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentow

i programdw sluzacych podniesieniu jakosci swiadczonych uslug poprzez instytucje

pomocy spoleczne;.

LS ]

Cel operacyjny 2: Wspieranie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego

Kicrunki dziatan do celu operacyjnego

1. Aktywna wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspleranie
wspolnych dziatan.

2. Rozwd) wolontariatu.

3. Aktywizacja 1 animacja $rodowiska lokalnego poprzez oglaszante konkursow na
realizacje zadan publicznych.

4. Promocja i wspicranie aktywnosci i wspdipracy srodowisk lokalnych, gospodarczych,
pozarzadowych i samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego.

Realizatorzy celéw 1 kierunkow dziatan:
Rada Powiatu, Starosta Sicrpecki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki

organizacyjne powiatu, jednostki zgodne z wlasciwoscig zadan.

Okres realizacji: zadania ciggle
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Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzct powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych. pozarzadowych,
programdw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegolnosci gminne osrodki pomocy spotecznej,
organizacje spoteczne, zaklady opicki zdrowotnej. Komenda Powiatowa Policji.

Ffekty realizacji celow:

Profesjonalnie przygotowana kadra merytoryczna, wysoka jakos¢ ustug swiadczonych na
rzecz beneficjentow pomocy spolecznej. zréznicowane formy wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi i zwigkszajace si¢ obszary tej wspolpracy. Wzrost aktywnosci
spolecznosci lokalnej i $wiadomosci wlasnych mozliwosci i potencjalu (wzrastajaca liczba
inicjatyw lokalnych).
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V1. Zrédla finansowania

Strategia, jako system osiagniecia celow okreslonych szeroko jako rozwigzywanie
probleméw spotecznych przy wyznaczonych celach strategicznych i operacyjnych oraz
zadaniach, ktdre okreslajg rzeczowy sposob ich realizacji bedzie mozliwa do wdrozenia po
wskazaniu zasobéw, do ktdrych naleza srodki finansowe stanowiace zrodta finansowania
poszczegblnych zadan.

Podstawowe zrédla finansowania realizacji 2zadan okreslonych w strategii:
1) budzety gmin
2} budzet powiatu
3} budzet panstwa
4) panstwowe fundusze cclowe
5) fundusze unijne oraz zagraniczne mechanizmy finansowe
6) budzety organizacji pozarzadowych
7) darowizny
8) inne zrodla

VII. Monitorowani¢ 1 ewaluacja

Moenitoring. czyii regularne jakosciowe i ilosciowe pomiary lub obserwacje majace
na celu analizowanie stopnia zaawansowania strategii i jej zgodnosci z postawionymi
celami, bedzie poddawa¢ ocenie efektywno$¢ realizowanych zadan strategicznych
i osiaganie zalozonych efektow. Uzyskane informacje pozwola na modyfikowanie
dalszych poczynan sposobow realizacji, aby osiagnaé zakladany cel. Ocena efektywnosei
bedzie dokonywana wedlug wskaznikéw okreslonych w zatgczniku do Strategii.

Ewaluacja oznacza systematyczng kontrole i badanie z punktu widzenia przyjgtych
kryteriow w celu jego usprawnienia lub modyfikacji. Jest obiektywng ocena efektow
uzyskanych w wyniku realizowanych dziatan.

Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, ktérego zadaniem bedzie dokonywanic okresowych analiz realizacji
wyznaczonych w strategii celéw. Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie raz
w roku bedzie skladai Zarzadowi Powiatu i Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji
Strategii. Monitorowanie realizacji ,,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych™
przez Zarzad i Rade Powiatu zapewni biezaca kontrolg jej aktualnosci 1 dokonywanie
niezbednych modyfikacji. Procedura skladania Sprawozdania zaklada mozliwosé
wnioskowania ze strony podmiotéw realizujacych, partnerow, organow Powiatu
o aktualizacj¢ Strategii.
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Pobudranie aklywnosci zawodowej rodzin i 0sdb znajdujacych
sig w trudnej sytuacji bytowej.

Hosc rodzin objetych wsparciem pomocy spoleczne;.
kiorych cztonkowic vaktywnili si¢ zawodowo (np.

w wyniku kontraktow socjalnvch)

ltos¢ zaplanowanych dziatan majacych na celu poprawe
stanu aktywnosci rodzin (fora gospodarcze, targi pracy.
greldy pracy)

Inicjowanie tworzenia klubow seniora. osrodkow wspareia, itp.

llos¢ projektow. konkurséw majacych na celu pozyskanie
srodkow

llos¢ spotkan, planéw wspdlpracy w zakresic tworzenie
[lo$¢ funkcjonujacych form wsparcia

Rozwaj ustug opiekunczych.

ilos¢ ustug opickunczych $wiadczonych osobom ze
wzgledu na wiek

tegracji

Rozwo)  specjalistycznych  ustlug  medycznych  (lekarze o
specjalizacji geriatrii)

[los¢ lekarzy specjalistow

r

Zwd] In

Podnoszenie standardu opieki w DPS

llos¢ przeprowadzanych inwestycji
Tlos¢ szkolen dla kadry

Rozwd) poradnictwa dla 0séb starszych, szczegolnic samotnych
— tworzenie grup wsparcia, punktéw informacyjnych i innych.

llos¢ specjalistow w zakresic pomagania osobom starszym
ilos¢ dziatajacych grup wsparcia i innych form

o

warunkow rozwoju spolecznego dla oséb
miedzypokoleniowe;.

Wspieranie dziatan na rzecz poprawy
starszych i ro

Promowanie i wspieranic wolontariatu jako formy integracji
spofecznej dla oséb niepelnosprawnych i starszych.

tlos¢ akceji, spotkan, zorganizowanych dzialan

Rozpoznanie srodowisk zagrozonych dziedziczeniem
bezrobocia

[los¢ wspaolnych ustalefi PUP i ops, pepr, badan, analiz,
omowieni, ustalen okreslajacych i precyzujacych grupy
zagrozone

Integracja podmiotéw podejmujacych dzialania na rzecz osob
bezrobotnych.

llos¢ 1 rodzaje metod wspotpracy (formalnych ustaleni.
procedur wspdlpracy, wspolnie podejmowanych dziatan)

Kompleksowe wsparcic rodzin zagrozonych dziedziczeniem
bezrobocia.

[los¢ ..wspolnych klientdw™ objetych zintegrowanym
wsparciem PUP i ops,
[los¢ realizowanych kontrakiow socjalnych

Przeciwdzialanie
bezrobocia w rodzinach

zjawisku
dziedziczonego

bezrobocia

Bgraniczanie skutkow

Opracowanie i wdrazanie programow i dztalan aktywizujacych.

llos¢ programdw
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Rozwd] driatan  polegajacych na  podwyzszeniu  ustug
poradnictwa zawodowego poprzez promowanie na kazdym
etapic  zycia  zawodowcgo  idei  planowania  rozwoju
zawodowego (szczegolnie wirod mlodziezy).

llos¢ deradedw zawodowych w szkotach

llo$é uczniow korzystajacych z porad

llos¢ 1 rodzaj zajeé z uczniami

[lo$¢ konsultacji z PUP, ilos¢ analiz i badan kierunkow
szkolenia, ksztatcenia

llo$é doradcéw zawodowych w PUP

llog¢ bezrobotnych korzystajacych z ushug

| Tworzenie podmiotow ckonomii spotecznej:  spédldzicini
socjalnych, centréw integracji spolecznej i klubéw integracji
spoteczne;.

llosé funkejonujacych podmiotow

Aktywizacja i integracja grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Okreslenic  potrzeb i mozliwosei w  zakresic mieszkan

chronionych dla wychowankéw usamodzielniajacych sie.

llog¢ przeprowadzonych analiz stanu liczbowego i sytuacji
zyciowe] wychowankow i okreslenie stanu potrzeb

typu niepctnosprawnosct.

o3
2 2
= funi - ] . ] - . - e . r b Al
5o Objecie opieka i wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, | llogé wychowankow wspotpracujacych z PCPR
N ¥ i i . P v ¥ . c 1
5 = 2 k> terapcutycznym, socjalnym i prawnym wychowankow w | llo$é porad udzielonych z poszezegdinych rodzajow
E m S ,ml procesie usamodzielniania. poradnictwa udzielonych wychowankom
2 m 2 Udzielanie pomocy finansowej dla usamodzielniajacych sie | [lo$é wychowankéw korzystajacych ze wsparcia
285 ! jacy > y p
S % 2 & . | wychowankow
[ o R e |
o oap o N TR ; - - . - : -
SRS N w-_m Umozliwienie uczestniciwa wychowankom w  projektach | llos¢ wychowankéw objetych projektami
- |22] ol r r - rr - I L4 " .
Wy ,M 3 2 B dofinansowanych ze srodkow UF. [los¢ projektdow, ktorych adresatami sa wychowankowie
nS o N Ty A :
pieczy zastepezej
. .= | Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa | 1losé udzieloncgo wsparcia podmiotom tworzacym form
SS.2E | . ‘
& m = ..m z integracyjncgo. opieki
Be R 2 x : ; : — S RTIIIN ; ;
2 e .2 & % | Rozwdj form wczesne] pomocy wodiagnozowaniu stopnia i | [los¢ dziatan propagujacych wezesna diagnoz
W N o= = v mv ._
(e B =R =

llos¢ 1 rodzajc form wsparcia
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Opracowywanie programéw intcgrujacych ze srodowiskiem
osoby zaburzone i chore psychicznic,

[toé¢ opracowan

Rozwijanie form rehabilitacji

zawodowe].

Internelowego systemu informacyjnego.

Rozwoj  bazy  wsparcia  Srodowiskowego dla  osob | Ilos¢ i rodzaj wsparcia srodowiskowego
niepetnosprawnych,
Rozwijanic systemu informacji m.in. poprzez tworzenie | 110$¢ i rodzaje dzialan i form informacyjnych

Umozliwienie osobom niepelnosprawnym udziatu w
szkoleniach i przekwalifikowaniu zawodowym

[los¢ osob objetych szkoleniami

Wspieranie pracodawcéw w  tworzeniu i przystosowaniu
stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych stosownic do ich
potrzeb i mozliwodci.

[los¢ utworzonych. przystosowanych stanowisk pracy
(gtownie ze Srodkéw PFRON)
Ilos¢ tunkejonujacych zpch, zaz

Prowadzenie dzialah stuzacych tworzeniu miejsc pracy dla
os6b  niepenosprawnych i wiekszych  mozliwosci  ich
zatrudnienia,

llos¢ srodkéw PFRON przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg

Prowadzenie dzialatt stuzacych rozwijaniu i promocji form
wspolpracy pomigdzy pracodawcami, organizacjami
pozarzadowymi. samorzadem lokalnym, zwiekszajacych
mozliwos¢ zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

lNos¢ akeji. spotkan propagujacych aklywizacje zawodowa

ZCIMOLY W

Przeciwdziatanie pr

rodzinie,

Rozw() poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu
praw ofiar przemocy domowej.

Ilo$¢ specjalistow z zakresu przeciwdziatania przemocy

Opracowanie materialow  informacyjnych o instytucjach
udziclajacych pomocy w syluacjach wystepowania przemocy.

Ilos¢ i sposob rozpowszechniania materiatow

Utworzenie punktéw konsultacyjno - interwencyjnych.

los¢ dzialajgeych punktéw

Upowszechnianie wiedzy psychologicznej na temat skutkow
przemocy domowe) u dziecka,

lios¢ materialow informacyjnych, pogadanek, spotkan

Praca nad zmiang mentalnosci lokalne] spolecznosei w
podejsciu do interwencji sgsicdzkiej w przypadkach przemocy
w rodzinic - zmiana stereotypu problemu zamknigtego w .,
czterech $cianach™.

los¢ akgji informacyinych, artykutow, audyeji. spotkan
podkreslajacych wage interweniowania

Realizacja programu korckeyjno — edukacyjnego dla sprawcow

przemocy w rodzinic,

llos$¢ uczestnikow programu
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Aktywizacjia i animacja $rodowiska lokalnego  poprzez | los¢ i formy zadan zlecanych
| oglaszanic konkursow na realizacje zadan publicznych.
Promocja i wspieranie aktywnosci i wspOlpracy Srodowisk | [l0§¢ i rodzaj dziatan promujacych i wspierajacych
lokalnych, gospodarczych, pozarzadowych i samorzadowych
na rzecz rozwoju spolceznego.
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