UCHWALA Nr I I I 31 .2019

ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 24 pazdziernika 2019r.

w sprawie wniesienia pod obrady Rady Powiatu w Sierpcu projektu
uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztéow za usuwanie
pojazdow z drogi i przechowywanie ich na parkingu strzezonym

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt lustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 511) oraz § 77 Statutu
Powiatu Sierpeckiego uchwalonego uchwatg Rady Powiatu w Sierpcu z dnia
28.12.2018r, (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019r., poz. 499) uchwala sie, co
nastepuje:

8 1. Wnosi sie pod obrady Rady Powiatu projekt uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci optat i kosztow za usuwanie pojazdow z drogi
1 przechowywanie ich na parkingu strzezonym w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Zarzgdu.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu:

1) Mariusz Turalski - Przewodniczacy Zarzadu
2) Jarostaw Ocicki - Cztonek Zarzadu
3) Andrzej Czesnik - Czionek Zarzadu
4) Stawomir Krystek - Cztonek Zarzadu

5) Kamil Rozanski - Cztonek Zarzadu



UCHWALA Nr . 2019
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 24 pazdziernika 2019r.
w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztow za usuwanie pojazdow
z drogi i przechowywanie ich na parkingu strzezonym

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1990 z pdzn. zm.), w zwigzku
z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019r. w sprawie
ogtoszenia obowigzujagcych w 2020r. maksymalnych stawek optat za
usuniecie pojazdu z drogi ijego przechowywanie na parkingu strzezonym
(M. P. z 2019r. poz. 735) i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 511 z pdzn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 1461) uchwala
sie, co nastepuje:

8 1. Ustala sie optaty i koszty za usuniecie pojazdu z drogi
1przechowywanie na parkingu strzezonym:

Lp. Rodza] pojazdu Optataza  Opfata za kazdg
usuniecie dobe Koszty
pojazdu przechowywania
1. Rower, motorower 113,00 z 20.00 # 100,00 z
2. Motocykl 225.00 z 27.00 z 100.00 z
3. Pojazdodmcdo 35t 490,00 z 40,00 z 150,00 z
4. Pojazd odmc powyzej 35tdo 75t  610.00 z 52.00 z 400.00 z
5. Pojazd o dmc powyzej 7,5t do 16t 860.00 z 75,00 z 500.00 z
6. Pojazd o dmc powyzej 16t 1.280,00 z 136.00 z 500.00 z
7. Pojazd  przewozacy  materiaty 1.560.00 z 200.00 z 500.00 z

niebezpieczne

8§ 2. Traci moc uchwata Rady Powiatu w Sierpcu Nr 10.111.2018
z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztow
za usuwanie pojazdow z drogi i przechowywanie ich na parkingu strzezonym.

8§ 3. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020r.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu



Uzasadnienie do projektu

UCHWALY Nrr. .2019
RADY POWIATU W
SIERPCU z dnia...........

w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztow za usuwanie pojazdéw z drogi
I przechowywanie ich na parkingu strzezonym

Zaproponowana w tresci uchwaty wysoko$¢ optat za usuniecie pojazdu z drogi ijego
przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow, ktore musi pokryC wiasciciel w przypadku
odstgpienia od usuniecia pojazdu sg konsekwencjg szczegdtowej analizy przestanek
ustawowych oraz ich odniesienia do realiow' powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu przy podejmowaniu
uchwaty w sprawie wysokosci optat ma obowigzek uwzglednienia kosztéw' usuwania i
przechowywania pojazdow' na obszarze danego powiatu oraz koniecznoSci sprawnej
realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drdg i ich przechowywaniem. Sg to
jedyne przestanki materialnoprawne ksztattujgce tre$¢ uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Zgodzi¢ sie zatem nalezy z Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ktory w wyroku z dnia 13 stycznia 2017r., sygn. 10SK 1916/16 wskazat,
ze niedopuszczalne jest kierowanie sie przy ustalaniu wysokosci optat dodatkowymi
przestankami nie wymienionymi w treSci przywotanego przepisu, np. przestanka
zapewnienia dodatkowych wptywow' budzetowych. Takie inne przestanki nie sg brane pod

uwage przy tworzeniu przedtozonego projektu uchwaty. Uwzglednione zostaty natomiast

przestanki wskazane w delegacji ustawowej:
* koszty usuwania i przechowy wania pojazdow.

Usuwanie pojazdow” oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018r. poz. 1990 z pézn. zm.) nalezg do zadan wiasnych
powiatu. Wysokos$¢ optat oraz kosztdw w mysl art. 130a ust. 6 uchwala Rada Powiatu.

Podmiot do usuwania pojazdow' z drogi i ich przechowywania na parkingu
strzezonym w powiecie sierpeekim zostat wyloniony w wyniku rozstrzygniecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (przetarg nieograniczony). Patnikiem

dla wytonionej firmy jest Starosta. Wykonawca na podstawie zawartej umowy Nr



ON.032.57.2017 z dnia 10.04.2017r. za swe ustugi otrzyma nastepujgce wynagrodzenie
brutto (podana w tabeli warto$¢ kosztow dotyczy sytuacji, gdy przed lub w' trakcie usuwania

pojazdu ustang przyczyny jego usuniecia):

Lp Rodzajpojazdu Usluga usuwania .
] Ustuga przechowywania
pojazdu azd Ki

pOJaz. u napar lngu Koszty

strzezonym (za kazda

dobe przechowywania)
1. Rower, motorower 95.94 zt. 7,38 zit. 49,20 zt.
2. Motocykl 141.45 zi. 10.45 zt. 49.20 zi.
3. Pojazd o dmc do 3,5 t 319.80 zt. 20.91 zt 61.50 zt.

Pojazd o dmc powyzej 3,5t do 7,5t

4. 510.45 zi 30,75 zt. 123.00 zi.
5. Pojazd o dmc powyzej 7.5 tdo 16t 725.70 zi. 55.35 zt 123.00 zi.
6. Pojazd o dmc powyzej 16t 1.193.10 zt 123.00 zi. 184.50 zi.

CatosC zadania powinna by¢ samofinansujgca sie. W zwigzku z tym nalezy
zabezpieczy¢ pewne $rodki finansowe wynikajace ze zbilansowania optat poniewaz czes¢
wiascicieli nie odbiera pojazddw i najczesciej sg to osoby niesciggalne co generuje koszty dla
powiatu.

Na podstawie art. 130a ust. 6¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2018r. poz. 1990 z p6zn. zm.) Minister Finansow' ogtosit w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski'4(M. P.
z 2019r. poz. 735) maksymalng wysokos¢ stawek kwitowych opfat za usuniecie pojazdu

z drogi ijego przechowywanie na parkingu strzezonym, obowigzujacych w 2020 roku.

Lp Rodzajpojazdu Optata za kazda

Optata za dob

usuniecie N Koszty

przec/t o wy

pojazdu
1. Rower, motorower 118.00 zt. 22.00 zt. 100,00 zt.
2. Motocykl 232.00 zt. 29.00 zt. 100.00 zt.
3. Pojazd o dmc do 3.5t 503.00 zt. 42.00 zt. 150.00 zt.
4.  Pojazd o dmc powyzej 3,5 tdo 7.5 t 628.00 zt. 54.00 zt. 400.00 zt.
5 Pojazd o dmc powyzej 7,5 tdo 16t 887.00 zt. 79.00 zt. 500,00 zt.



Lp. Rodzajpojazdu

Oplata za Oplata za kazda
usuniecie dobe Koszty
pojazdu przechowywania

6. Pojazd o dmc powyzej 16t 1308.00 zt. 142.00 zt. 500.00 z4.
1591.00 z. 208.00 zt. 500,00 zt.

Pojazd przewozacy materiaty
niebezpieczne

Podana w tabeli wartos¢ kosztéw dotyczy sytuacji, gdy przed lub w trakcie usuwania
pojazdu ustang przy czyny jego usuniecia.

Przedstawione powyzej koszty stanowia dolne ograniczenie wysokosci uchwalanych
stawek, gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczatoby konieczno$¢ dofinansowania
z dodatkowych Srodkdéw kosztow usuniecia kazdego z pojazddéw' - niezaleznie od
wystepujgcego deficytu na realizacji zadania jako catosci, a wynikajgcego z niemozliwosci
wyegzekwowania kosztdw zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedazg lub zniszczeniem pojazdow nie odebranych w' terminie przez osoby uprawnione;

* konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow' z drog oraz

przechowywaniem usunietych pojazdow.

Tak sformutowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego W niej
pojecia ,,sprawnos¢ realizacji zadan". Sprawno$¢ dziatan jest podstawowym pojeciem
prakseologii. W zastosowaniach praktycznych najwieksze znaczenie ma podejscie
syntetyczne odnoszgce sie do ogotu wszystkich waloréw danego dziatania rozpatrywanych
tacznie - nie za$ podejscie uniwersalne (sprawno$¢ jako pojecie abstrakcyjne), czy
manipulacyjne (odnoszace sie do poszczegolnych czynnosci) (por. T.Kotarbinski, Traktat o
dobrej robocie. Ossolineum. Wroctaw - Warszawa - Krakow - Gdansk, 1973. s. 373-374). W
klasycznym podejsciu na sprawno$¢ dziatania skladajg sie (por. Organizacja i zarzadzanie,

p.zb. p.red. M.Przybyty, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw72001, s. 43):

Oskuteczno$¢ wyrazajaca zgodno$¢ wyniku z celem:

° ekonomiczno$¢ - wyrazajgca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu. Dziatanie jest
uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$¢ wyniku jest wyzsza niz wysoko$¢
poniesionych w zwigzku z tym kosztow'.

Nalezy zatem rozwazy¢ co jest celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu

pojazdéw z drég w trybie art. 130a i - bedacego konsekwencjg usuniecia - przechowywania



pojazdu. Oczywiscie za cel nie nalezy uzna¢ usuniecia per se: analiza przestanek usuniecia
pozwala stwierdzié, ze celem tym jest. co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wiekszos¢ przestanek mozna bowiem ujaé wr dwéch
grupach:
* pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi dolegliwo$¢ dla
innych, w szczegdlnosci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu;
ezatrzymanie pojazdu, ktory z roznych wzgledow - zwigzanych zarowno z pojazdem, jak

I Z 0sobg nim kierujaca - nie powinien sie w danym miejscu lub okolicznosciach poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynikaC powinno nie tylko z
samego faktu likwidacji stanu zagrazajacego bezpieczenstwu, lecz réwniez poprzez
prewencje indywidualng, jak i og6lng. Warto odnotowaC, ze zwrdcit na ten aspekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliw icach. ktory w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014 r.,
sygn. Il SA/G1 387/14 stwierdzit: ..WysokoS¢ stawek za przechowywanie pojazdow'
usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym,
ktdre réznig sie w' sposob zdecydowany od stawek opfat pobieranych na innych parkingach
ma na celu nie tylko zwrot kosztéw poniesionych przez dozorcow' i nalezne im z tego tytutu
wynagrodzenie, ale przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentéw
usuwanych z drogi pojazdow' stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
badZ naruszajgcych inne przepisy.” Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem opfaty,
lecz wiasnie upatrywaé w tym dziatania sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania
okreslonego w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Sprawnos¢ bedzie zatem polegata na nie
tylko na szybkim usuwaniu pojazdow; lecz przede wszystkim na minimalizacji ogolnej
liczby przypadkéw, w ktorych istnieje konieczno$¢ usuniecia pojazdu z drogi. Bedzie to
zarOwno skuteczne (osiggniecie celu zwigzanego z bezpieczenstwem), jak i ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomiczno$ci wigze sie ujecie w’ kalkulacji optat réznicy
miedzy ogolnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami - zaréwno
z opfat jak i zwrotu kosztow7? o ktorych mowa w' art. 130a ust. IOh Prawa o ruchu
drogowym. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu wystepujacego w definicji
ekonomicznosci nalezy7rozumie¢ dodatkowy koszt ponoszony ze Srodkéw publicznych. Im
ten Kkoszt jest mniejszy, tym ekonomiczno$¢. a zatem i sprawnos¢ realizacji zadania jest
WyZzsza.

Doda¢ nalezy, ze w przywotywanym juz wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. |



OSK 1916/16, NSA stusznie zauwazyt, ze wptyw przestanek wymienionych w delegacji
ustawowej na ostateczne rozstrzygniecie podejmowane przez Rade Powiatu wyznaczony jest
obowigzkiem ich wziecia pod uwage, co daje radzie powiatu pewng elastycznosc
w ksztattowaniu tresci uchwaty.

Uwzgledniajgc przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa o0 ruchu drogowym
i korzystajac z przyznanej elastycznosci ksztattowania opfat zostat} one zaproponowane

w wysokosci zgodnej z przedtozonym projektem



