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1. Streszczenie

Niniejszy dokument powstat w celu wprowadzenia zmian o charakterze strategicznym i operacyjnym,
waznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Sierpeckiego, w ramach projektu , Partner-
stwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”, wspodtfinansowanego przez
Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Partnerami w projekcie sg dwa

podmioty: krajowy — miasto Sierpc oraz zagraniczny — miasto Ztote Morawce.

W celu jego przygotowania znalezng starannoscig idoktadnoscig, przeprowadzono analizy
oraz szeroko zakrojone badania spoteczne, na podstawie ktérych sformutowano wnioski, prowadzgce
do rekomendacji strategicznych. Na bazie powyzszych opracowano zawarte w dokumencie cele
i dziatania oraz przyjety monitoring wdrazania strategii. W niniejszym dokumencie nie uwzgledniono
szczegdtowego harmonogramu i budzetu, z uwagi na fakt, iz zostang one zawarte w odrebnym
dokumencie, opracowanym przez Starostwo Powiatowe w Sierpcu, na podstawie przyjetych planéw

w kontekscie nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Subregion Sierpecki zostat zdiagnozowany jako obszar o duzym potencjale gospodarczym, szczegdlnie
w odniesieniu do przemystu rolnego, przetwdrstwa rolno-spozywczego i turystyki. Istotnym elemen-
tem strategii uczyniono kwestie zwigzane z rozwojem zréwnowazonym, uwzgledniajgcym kryteria

ekonomiczne, techniczne, spoteczne i srodowiskowe.

Subregion Sierpecki jest potozony w pétnocno-zachodniej czesci Wojewddztwa Mazowieckiego.
Gtéwna cze$¢ Powiatu stanowig ziemie rolnicze, a dominujaca gatezig przemystu jest przetwérstwo
spozywcze. W zwigzku z powyzszym, celem niniejszego dokumentu jest zaprezentowanie aktualnego
stanu spoteczno-gospodarczego Powiatu, sformutowanie wnioskdw oraz okreslenie kierunkéw
strategicznych i dziatan, realizacja ktérych przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-

gospodarczego Powiatu jako catosci i poszczegdlnych Gmin.
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2. Charakterystyka Subregionu Sierpeckiego

2.1. Metodologia badan

W celu przeprowadzenia analizy Zrédet problemdéw Subregionu Sierpeckiego
i opracowania dokumentu strategicznego, majgcego na celu wprowadzenie zmian
optymalizacyjnych, przeprowadzono pogtebione badania Z7rédet wtdrnych
i pierwotnych. Celem gtéwnym badania byta diagnoza istotnych problemdw
i potrzeb spoteczno-gospodarczych oraz identyfikacja trendéw i projekcja sce-
nariuszy zmian w obszarach bezposrednio wptywajgcych na Subregion Sierpecki.
Badanie zrealizowano w terminie od grudnia 2012 do czerwca 2013. W celu
doktadnej analizy probleméw, zastosowano zrdznicowane metody itechniki

badawcze.

Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu, czterech komplementarnych

wzgledem siebie, technik badawczych, to jest:

=

analizy danych zastanych (desk research),

2. badania ankietowego (przeprowadzonego przy wykorzystaniu technik
CAWI i CATI, ktérym objeto mieszkancow i przedsiebiorcéw),

3. indywidualnych wywiaddw pogtebionych,

4. zogniskowanych wywiaddw grupowych.

Przedmiotem badan byta analiza zgromadzonych aktualnych danych na temat
potencjatu istanu rozwoju Subregionu Sierpeckiego oraz analiza zebranych
pogladdéw: lokalnych srodowisk opiniotwdrczych, lideréw i mieszkancéw Powiatu,

na temat sytuacji w Subregionie.

Odrebnym analizom poddano dokumenty strategiczne na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym ilokalnym, odnoszace sie do ksztattowania polityki

rozwojowej Powiatu.!

1

Badanie
pozwolito
okresli¢
potencjat
i problemy

Powiatu.

Badanie
pozwolito
okresli¢
potencjat
Powiatu, w
kontekscie
Regionu i
Polski.

W Strategii ograniczono do niezbednego minimum opis metodologii badan, poniewaz nie jest ona

przedmiotem niniejszego dokumentu. Dane z badan réwniez zostaty ograniczone do tych, ktére potrzebne byty
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do dalszego wnioskowania empirycznego. Doktadny opis metod i technik badawczych wraz z metodyka doboru
proby badawczej i wykazem zrédet wtérnych przekazano wraz ze szczegétowym raportem z badan
Zamawiajgcemu.
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2.2. Ogodlna Charakterystyka Subregionu
Poniiszy rozdziat zawiera pogfebiong analize aktualnej sytuacji w Subregionie Sierpeckim.
Rezultaty wynikajg z analizy materiatu empirycznego — Zrodet wtornych i pierwotnych. Analizie
poddano potencjat poszczegélnych Gmin Subregionu Sierpeckiego, ze szczegélnym
uwzglednieniem kluczowych dla rozwoju Subregionu aspektéw: rolnictwa, przemystu rolno-
spozywczego, ustug, oswiaty i rynku pracy oraz turystyki.
Subregion Sierpecki potozony jest w centralnej Polsce i wchodzi w sktad struktury
Potozenie
administracyjnej Wojewddztwa Mazowieckiego. Jego powierzchnia wynosi 852,89 geograficzne
km?, co stanowi 2,40% catkowitej powierzchni Wojewddztwa Mazowieckiego. Powiatu
Wedtug danych zebranych przez GUS w2011 roku Subregion Sierpecki stanowi
o . . o o jedna z jego
zamieszkiwato 53 864 osbb, co stanowi 1,02% catkowitej populacji Wojewddztwa .
istotnych
Mazowieckiego. Na podstawie powyiszych danych mozina obliczy¢ gestosé zalet.

zaludnienia Subregionu Sierpeckiego, ktdra wynosi 62,53 mieszkarica na km?

Ponad 65% ludnosci zamieszkuje tereny wiejskie.

Rysunek 1. Potozenie Subregionu Sierpeckiego wzgledem Wojewddztwa Mazowieckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia.

W sktad Subregionu wchodzi jedna Gmina miejska Sierpc i Gminy wiejskie: Sierpc,

Rosciszewo, Zawidz, Gozdowo, Szczutowo iMochowo. Charakterystyke
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wymienionych gmin, z uwzglednieniem powierzchni i liczby ludnosci, obrazuje
ponizsze zestawienie.
Tabela 1. Powierzchnia i liczba ludnosci Gmin Powiatu Sierpeckiego w 2012 roku.
Nazwa gminy Powierzchnia (w ha) Liczba ludnosci (os)
Miasto Sierpc 1859 18 632
Gmina Gozdowo 12 635 6 063
Gmina Mochowo 14371 6 149
Gmina Rosciszewo 11479 4288
Gmina Sierpc 15009 7044
Gmina Szczutowo 11268 4428
Gmina Zawidz 18 583 6 936
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie zrédet wtérnych.
Ponizej krétko scharakteryzowano poszczegdlne Gminy miejskie iwiejskie,
prezentujac ich podstawowe wtasciwosci i pola potencjatu.
MIASTO SIERPC Miasto
Sierpc jest

Sierpc uzyskat prawa miejskie w 1322 roku. Poczatkowo rozwijat sie jako miasto stolica
handlowe, sukiennicze. Od potowy XIX wieku kontynuowano tradycje handlowe. i centrum
Nastgpit rozwdj przemystu piwowarskiego, spozywczego i budowlanego, a od po- handlowym,

. .- P - . .. przemysto-
czatku XX wieku — dodatkowo rozwdj spoétdzielczosci. Tradycje te sg rozwijane

wym

wspotczesnie. Na terenie miasta zarejestrowanych jest ponad péttora tysigca i turystycz-
przedsiebiorstw. Sg to m.in. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska, Zakfad nym
Przetwdrstwa Miesa ,,Olewnik”, Kasztelan Browar Sierpc, Cargill Polska sp. z 0.0., Bl
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Zaktad Produkcji Czekolady i Artykutéw Cukierniczych ,Wiepol” iinne. Poza
dynamicznym rozwojem gospodarczym, miasto ma wysoki potencjat turystyczny,
kulturalny iedukacyjny. Sierpc jest wyposazony w urzadzenia do produkcji
i dostarczania wody, gazu, ciepta i usuwania nieczystosci. Posiada rezerwy energii
elektrycznej, gazu, ciepta iwody oraz dobrze rozbudowang infrastrukture
komunalng. Atutem miasta jest m.in. potozony w pétnocno-wschodniej czesci
teren inwestycyjny o tacznej powierzchni ok. 30 ha. Istnieje mozliwos$¢ uzbrojenia
dziatki. W planie zagospodarowania przestrzennego teren ten przeznaczony jest
pod zabudowe produkcyjno-sktadowsa, ustugows iinng zwigzang z dziatalnoscig
gospodarcza.
GMINA GOZDOWO
W Gminie Gozdowo odnotowano wzrost liczby ludnoéci. Sg to osoby Lol
. . . N L . jest gming
zamieszkujace na terenie Gminy i pracujgcej w miastach. Jest to uwarunkowane -
roiniczg.
tendencja do osiedlania sie ludnosci miejskiej na wsi — w miejscu w ktédrym jest Produkcja
czyste powietrze ispokdj. W Gminie wystepuje niski stopie uprzemystowienia, zwierzeca
jednak silnie rozwiniete jest w niej rolnictwo. Ogdlna powierzchnia uzytkéw koncentruje
sie na
rolnych Gminy wynosi 10 353 ha. Produkcja zwierzeca skierowana jest na chéw chowie
i hodowle bydta oraz trzody chlewnej. Na terenie Gminy funkcjonujg 3 gospo- i hodowli
darstwa agroturystyczne. Ponadto atutami gminy Gozdowo s3: bydta oraz
trzody.
rozbudowana sie¢ wodociggdéw zbiorowych;
kanalizacja sanitarna;
sie¢ gazowa wraz ze stacjg redukcyjno-pomiarowg; Mochowo
wyznaczone i uzbrojone tereny pod budownictwo jednorodzinne, przemystowe jest gming
i ustugowe; rolnicza, ale
obszar
rozbudowana siec teletechniczna; .
wzdtuz
plan zagospodarowania przestrzennego. Skrwy Pra-
wej ma
GMINA MOCHOWO ]
wysoki po-
tencjat
turystyczny.
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Podstawowg role w gospodarce Gminy Mochowo odgrywa rolnictwo, a szcze-
goblnie korzystne warunki do jego rozwoju wystepujg w jej potudniowo-wschodniej
czesci. W strukturze produkcji rolniczej dominujg zboza (82,9%), pozostate uprawy
to rosliny pastewne (6,6%) i rosliny przemystowe (3%). Tereny potozone wzdtuz
Skrwy Prawej w znacznej czesSci mogg by¢é wykorzystane na cele budowy
infrastruktury turystycznej irekreacyjnej. Na terenie Gminy znajduje sie obszar
Krajobrazu Chronionego ,Przyrzecze Skrwy Prawej”’, a jego obszar graniczy
z Brudzenskim Parkiem Krajobrazowym. W Gminie zlokalizowane sg liczne zabytki,
m.in. koscioty parafialne w Bozewie, Ligowie, Mochowie iZurominie, zagroda
mtynarska w Choczniu, zespdét dworski w Obrebie ipark dworski w Cieslinie.
Gmina Mochowo jest w petni zelektryfikowana, i niemal w petni pokryta siecig
wodociggéw. W petni zabezpieczone sg potrzeby dostepu do linii telefonicznych.
Witasnoscig komunalng Gminy sg nieruchomosci o powierzchni 53,50 ha.
GMINA ROSCISZEWO Gmina
Rosciszewo
Gmina Rosciszewo cechuje sie wysokim potencjatem rozwojowym. Zajmuje ona ma
powierzchnie 115 km2 (11.500 ha) i jest zamieszkiwana przez 4.500 mieszkancow. charakter
Krajobraz Gminy jest wtasciwy dla tej czeéci Mazowsza — pokryta lasami réwnina, LR
. - . e . ze wzgledu
przecinana lasami i urozmaicana duzg iloscig tgk. Przez Gmine przeptywa rzeka .
na potencjat
Skrwa. Rzeka na tej wysokosci jest bardzo czysta, o czym Swiadczy obecnosc Skrwy i 1ak.
bobréw i tabedzi, ktére na state zamieszkujg doline.
GMINA SIERPC Gmina
Sierpc ma

Gmina okala miasto Sierpc, ktére znajduje sie w odlegtosci 35 km od Ptocka,
135 km od Warszawy i85 km od Torunia. Przez teren Gminy przebiega droga
krajowa nr 10. Sierpc stanowi wezet kolejowy, a na linii Sierpc-Nasielsk odbywa sie
ruch szynobusowy. Gmina zajmuje obszar o powierzchni 15.023 ha. Uzytki rolne
stanowig 77% powierzchni Gminy, a lasy — 15%. Dominujgcg forma gospodarki
w Gminie jest rolnictwo. Podstawowy typ upraw stanowig ziemniaki. W Gminie

hoduje sie trzode chlewng, krowy i owce. Na terenie Gminy zarejestrowanych jest
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ponad 200 podmiotéw gospodarczych. W Gminie funkcjonuje kompleks
obszarowy ,Przyrzecza Skrwy Prawej”’. Gmina dysponuje duzym zapleczem dla
przemystu rolno-spozywczego. Gmina jest zainteresowana pozyskaniem
inwestorow, zorientowanych na dalszy rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego
oraz nieucigzliwy dla sSrodowiska przemyst. Gmina jest atrakcyjna turystycznie, nie
tylko ze wzgledu na uwarunkowania naturalne, ale rowniez ze wzgledu na liczne

obiekty zabytkowe, zlokalizowane na jej terenie.
GMINA SZCZUTOWO

Gmina charakteryzuje sie rzadkimi walorami rekreacyjno-wypoczynkowymi, takimi
jak: czysta woda, rdéznorodnos$é ryb iptactwa, rozlegte obszary lesne petne
grzybdéw, jagdd izwierzyny. Walorem Gminy jest réwniez brak rozwinietego
przemystu, co utatwia utrzymanie czystoSci krajobrazu. Gmina objeta jest
urzedowo strefg chronionego krajobrazu, a Skrwa Prawa oraz dwa jeziora:
Urszulewskie i Szczutowskie — wzmacniajg jej atrakcyjnosé. Dopetnieniem walo-
row Gminy jest wysoka lesistos¢ — 3 500 hektarow. Rdéznorodnos¢ fauny i flory,
unikatowy mikroklimat oraz bogactwo zabytkdw sg magnesem dla turystow.
Rozwinieta baza noclegowo-gastronomiczna ufatwia planowanie i realizacje ustug
turystycznych. Niemniej jednak, dominujgcg formg gospodarki Gminy jest
rolnictwo, z przewagg uprawy zbdéz. W kontekscie produkcji zwierzecej —
najwieksze znaczenie ma produkcja mleka ichdéw trzody chlewnej. Gmina
prowadzi liczne inwestycje, takie jak m.in.: budowa wodociggéw, kanalizacji, boisk
sportowych, placéw zabaw, rozbudowa i modernizacja lokalnych szkét i budynku

POZ.
GMINA ZAWIDZ

Gmina jest zlokalizowana przy drodze krajowej nr 10 izajmuje powierzchnie
186,1 km2. Jest potozona ona w dolinach rzek Sierpienicy i Racigznicy, z daleka od
wielkiego przemystu, co przyczynia sie do wysokiej czystosci ekologicznej,

bogactwa fauny iflory, wtym np. wystepowania skupisk zurawi. W zwigzku
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z dbaniem o przyrode izrownowazony rozwdj, Gmina zachowata charakter
rolniczy, rozwijajagc w swoim profilu dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim
rolnictwo. Lasy stanowig ok. 11% powierzchni Gminy. Wtasnoscig Gminy sg grunty
o tgcznej pow. 30,32 ha. Gmina posiada dwie stacje uzdatniania wody oraz dwie
oczyszczalnie S$ciekdw. Niemal wszystkie gospodarstwa domowe i przedsie-
biorstwa podtaczone sg do sieci wodociggowo-kanalizacyjne;j.
2.3. Infrastruktura transportowa
Obszar Powiatu Sierpeckiego przecinajg wazne szlaki komunikacyjne, zaréwno
drogowe jak ikolejowe. Taki uktad powoduje, ze miasto Sierpc staje sie natu-
ralnym weztem komunikacyjnym kluczowym dla rozwoju regionalnego i obszaru
Centralnej Polski.
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Rysunek 2. Infrastruktura kolejowa na terenie Subregionu Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie zrédet wtérnych.
., . . . . . . Powiat
Sie¢ kolejowa jest relatywnie dobrze rozwinieta. Przez Subregion przechodzg dwie
przecina
sieci kolejowe — nr 27 inr 33. Na terenie Subregionu jest zlokalizowany jeden T
krajowa
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gtéwny dworzec — w Sierpcu oraz mniejsze punkty postojowe w Podwierzbiu,
Mieszakach i Zawidzu Koscielnym na linii 27 oraz dodatkowo w Susku — na linii 33.
W miescie Sierpcu linie te krzyzujg sie.
W kontekscie infrastruktury transportowej — elementem niezbednym jest
odniesienie sie do sieci drogowej. Miasto Sierpc usytuowane jest przy drodze
krajowej numer 10, ktdra przechodzi przez nie samo oraz przy drogach
wojewddzkich: 541 (przechodzacej przez Gmine Mochowo) oraz 560
(przechodzaca przez Miasto Sierpc oraz Gmine Szczutowo). Ponadto, walorem
Subregionu jest bliskie potozenie autostrady Al (ok. 85 km) oraz A2 (ok. 145 km).
Dodatkowo przez Subregion Sierpecki przebiega linia kolejowa nr 22 tgczaca Torun Powiat
z Warszawag, przechodzaca przez Gmine Zawidz oraz linia 33 tgczaca linie kolejowa przecinaja
208 z linig 16 i 18, przechodzaca przez Gmine Gozdowo i Szczutowo. S3 to jednak dwie linie
linie dwutorowe niezelektryfikowane. Gtéwny dworzec kolejowy dla Subregionu kolejowe:
nr 22 inr 33.
znajduje sie w miescie Sierpc. Stacja Sierpc jest potozona na skrzyzowaniu linii
Torun Wschodni — Nasielsk i Kutno — Brodnica. Aktualnie ruch pasazerski odbywa
Powiat

sie na odcinkach: Sierpc — Nasielsk, Sierpc — Torun oraz Sierpc — Kutno. Stacja

posiada 3 perony, jednak pozostata jej czesc jest zamknieta.

Ponadto, Powiat Sierpecki oraz miasto Sierpc sg dobrze usytuowane wzgledem
stolic wojewddztw: w odlegtosci 125 km od Warszawy, 145 km od miasta todzi

i 84 km od Torunia.

znajduje sie

w bliskosci

Warszawy,
Torunia i

Lodzi.
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Sie¢ drogowa Powiatu Sierpeckiego w2011 roku wynosita tgcznie 733 km.
Powyzszy wykres ilustruje rozwdj sieci drég w zaleznosci od ich typu w latach
2010-2011.
24. Siec¢ rzeczna Subregionu Sierpeckiego
Na funkcjonowanie Subregionu oraz na Zyznos¢ gleb wplyw wywiera nie tylko analiza
geomorfologiczna, ale rowniez hydrologiczna. Dlatego analizie poddano strukture potencjatu
nawodnienia obszaru i wptywu rzek na rozwdoj gospodarki rolnej oraz turystyki w regionie.
Przez Subregion przeptywajg dwie rzeki: Sierpienica i Skrwa. Obydwie sg istotnym
zasobem z perspektywy rozwoju turystyki w regionie. Powiat
przecinajq
Rzeka Sierpienica ma dtugos¢ 52,4 km. Odwadnia obszar o powierzchni 395,8 km?. rzeKi:
Rzeka uchodzi do Skrwy na 62,6 km swego biegu. Zrédta rzeki znajdujg sie SR

w okolicach Bielska. Ciekami zrédtowymi sg Sierpienica Prawa i Lewa, natomiast za
ciek gtéwny przyjeto uznawac Sierpienice Lewa. Sierpienica Lewa ptynie szeroka,
miejscami zatorfiong doling, a otaczajaca jg wysoczyzna zbudowana jest z piaskéw
i glin. W poczagtkowym odcinku Sierpienica ptynie przez tereny zabudowane.
W srodkowej czesci zlewni wystepuje gesta sie¢ strug i rowdéw. Na tym odcinku

ptynie przez tereny rolne, gtéwnie przez taki.

i Skrwa oraz
kilka
mniejszych
ciekow

wodnych.
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Rysunek 3. Mapa rzek Powiatu Sierpeckiego.

Zrédto: http://kzgw.gov.pl.

Rzeka Skrwa jest prawym doptywem Wisty. tacznie ma dtugos$é 114 km. Zrédto
rzeki znajduje sie w powiecie Zurominskim w okolicach wsi Pfociczno.
Powierzchnia jej doptywdw wynosi 1704 km2. W gérnym biegu meandruje
w podmoktej dolinie i przeptywa przez lasy nieopodal Sierpca, przez jezioro
Skrwilno. Przed ujsciem do Wisty wcina sie w gteboka doline Wysoczyzny Ptockiej i
w Brudzenskim Parku Krajobrazowym lejkowato uchodzi do Jeziora Wtoctaw-
skiego. Wzdtuz rzeki biegnie szlak turystyczny im. Bolestawa Krzywoustego. Skrwa
wyznacza granice miedzy historycznymi ziemiami: Mazowszem iZiemig
Dobrzynska. Bieg rzeki pokrywa sie réwniez po czesci z aktualng granicg pomiedzy

wojewoédztwami: Mazowieckim i Kujawsko-Pomorskim.

2.5. Strefa gospodarcza: rolnictwo, przetwoérstwo, ustugi
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W Subregionie Sierpeckim, zgodnie zdanymi GUS za rok 2012, dziatalnos¢

W Powiecie
gospodarczg prowadzi tacznie 3149 podmiotdéw. Ich liste, wraz z odniesieniem do dziatalnosé¢
poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, zaprezentowano w ponizszej gospodarcza

prowadzi
tabeli.
3.149
Tabela 2. Ilo$¢ przedsiebiorstw Subregionu Sierpeckiego z uwzglednieniem obszaru podmiotow.
aktywnosci gospodarczej, zgodnie z klasyfikacja PKD.
losé ‘

przedsiebiorstw
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow 902
samochodowych, wigczajac motocykle
Budownictwo 402
Przetworstwo przemystowe 287
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 260
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe 219 | j.6dto: CBI Pro-
zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe Akademia na
produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wiasne potrzeby podstawie
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 156 | danych GUS.
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 142
Edukacja 129
Transport i gospodarka magazynowa 127
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 97 Najliczniej
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 83 podejmowa-
zabezpieczenia spoteczne
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 75 D
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ 74 nosci to:
wspierajaca handel, bu-
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 71 .
gastronomicznymi downictwo,
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 61 przetwor-
Inne rodzaje dziatalno$ci 64 stwo
Nalezy zauwazyé, iz najsilniej, pod wzgledem iloSciowym jest reprezentowany A T R

handel detaliczny, stanowigcy 1/3 liczby wszystkich przedsiebiorstw. Znacznie
reprezentowane jest budownictwo, przetwérstwo przemystowe irolnictwo.
Warto podkresli¢, iz branze te powinny byé uznane za szczegdlnie istotne
w kontekscie formutowanej strategii, poniewaz nie tylko s3 najsilniej
reprezentowane ilosciowo, ale réwniez angazujg w najwiekszym stopniu zasoby

Powiatu.
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W odniesieniu do aktualnego profilu zatrudnienia iaktywnosci mieszkancéw,
istotng charakterystykg jest analiza uwarunkowan glebowych Subregionu
w kontekscie upraw, hodowli i przemystu przetworczego.
LEGENDA
. Migjscowosc
WARSZAWA  Mazwa migjscowosci
: Granica wojewddztwa
| | Kompleks pszenny bardzo dobry
Kompleks pszenny dobry
Kompleks pszenny wadliwy
5 Kompleks zbozowa pastewny maeny
Komplaks zbolowo pastewny slaby
H Kompleks Zytni bardzo dobry (pszennc-zylni)
Kompleks ytni staby
F Kompleks 2yini dobry
A Kompleks Zytni bardzo staby (Zytnio-ubinowy)
Lasy " :
. Lizytki zisdone bardzo dobre | dobre ~—
= Uzytki zielone srednie !
Uyiki zielone slabe -t
= Wedy
e
Rysunek 4. Charakterystyka glebowa Powiatu.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie: http://wngig.amu.edu.pl.
W Subregionie dominuje kompleks gleb zytnich bardzo dobrych na potudniowym- Profil
roii
wschodzie oraz uzytkéw zielonych stabych na poétnocnym wschodzie. Pozostaty glebowy
obszar Subregionu jest zréznicowany pod wzgledem charakterystyki uprawnej Powiatu jest
. . . . zréoznico-
gleb: od kompleksu zytniego bardzo stabego na zachodzie i w centrum Regionu,
wany. Od
o kompleks zbozowo-pastewny i pszenny wadliwy na pétnocy.
P P P yie y Y P y gleb bardzo
W charakterystyce glebowej znaczaca czeéé¢ zajmuja lasy, rozproszone jednak S
. . . . . i porzez mato
w catej strukturze Subregionu. Zgodnie z dokumentacjg zebrang w czasie badan .
urodzajne,
po lasy
i nieuzytki.
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pierwotnych, w Subregionie dominujg gleby od IV do V klasy, czyli gleby srednie
i stabe. Stanowig one, w zaleznosci od Powiatu od 81,5% w gminie Mochowo do
nawet 89,79% w Gminie Zawidz. Charakterystyka glebowa Powiatu jest wiec

przecietna, z lekkim wskazaniem na niekorzystna.

W ramach badaid pierwotnych przeprowadzono analize struktury upraw
w powiecie Sierpeckim w celu diagnozy stanu aktualnego iich optymalizacji.

Wyniki badania przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 3. Uprawy dominujgce w Subregionie w podziale terytorialnym.

Zboza;

Miasto Sierpc Ziemniaki

Zboza: zyto, pszenica, pszenzyto, jeczmien, owies;

Gmina Gozdowo Rzepak, buraki cukrowe, kukurydza, ziemniaki

. Zboza;
Gmina Mochowo . S
Rosliny przemystowe i rosliny okopowe
. , . Zboza;
Gmina Rosciszewo . . .
Ziemniaki, kukurydza i inne pastewne
Zboza;

Gmina Sierpc Kukurydza, rzepak, buraki cukrowe, tyton

Zboza: zyto, mieszanki zbozowe;
Kukurydza, ziemniaki, owies, pszenica, rzepak, tubin,
stonecznik

Gmina Szczutowo

Zboia;

Gmina Zawidz Kukurydza, buraki cukrowe, ziemniaki, rzepak

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

W kontekscie potencjatu rozwojowego Regionu przeprowadzono analize opinii
przedsiebiorcéw, prowadzacych w Powiecie dziatalnos¢ gospodarcza. Badanie
wykazato, iz srednio co trzeci przedsiebiorca (33% badanych), z dziatajgcych na te-
renie Subregionu Sierpeckiego, okresla swojg sytuacje ekonomiczng, jako dobra.
Wsrdd nich najwiecej, bo az 67% i 55% znajdowato sie odpowiednio w gminach:
Rosciszewo i Szczutowo. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze obie te Gminy

cechowaty sie najmniejszym udziatem wybranych grup w badaniu. Grupa najlicz-
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niej reprezentowana, to jest — przedsiebiorcow z miasta Sierpc (241 respon-
dentéw) w jednej czwartej okreslita swojg sytuacje jako dobrg, a w 63% — jako ani
dobrg, ani zt3. Nalezy takzie podkresli¢, ze grupa ta jako najliczniejsza okreslita
swojg sytuacje ekonomiczng jako ztg (9% ankietowanych). Ponizej przedstawiono
graficzng interpretacje wynikéw badania.
100% -

90% -

80% - 76%

70% T 0,

62% co53% 63%
60% - 55%
9% 0% 499
50% - 43% 45%
0,

40% - 339 37% 8%

30% - 59 2

20% -

10% 50/9%

" lioae 2% B %%
0% - T T
Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani zle Zle Bardzo Zle
B Razem B Miasto Sierpc B Gmina Sierpc B Gmina Zawidz
B Gmina RoSciszewo ® Gmina Mochowo Gmina Gozdowo Gmina Szczutowo

Wykres 1. Ocena wtasnej sytuacji ekonomicznej przez przedsiebiorcow dziatajagcych na terenie Subregionu

Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Nalezy zauwazy¢, ze dane te wskazujg na przecietne zadowolenie z wtasnej
sytuacji. Optymistyczny jest fakt ze zadne przedsiebiorstwo nie ocenito swojej
sytuacji jako bardzo ztej. Zwigzek zogdélnym zadowoleniem z prowadzonej

dziatalnosci ma jej lokalizacja. Dlatego badaniem objeto réwniez stopien
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usatysfakcjonowania z miejsca prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Analizg
objeto zaréwno poszczegdlne Gminy, jak i Powiat.
Wiekszo$¢ przedsiebiorcow ocenito  pozytywnie S$rodowisko, w ktorym
funkcjonuje. Osmiu na dziesieciu badanych odniosto sie pozytywnie lub neutralnie
do realiow Gminy iPowiatu, oceniajagc je dobrze (po 40%) i przecietnie
(odpowiednio 43% i 46%). Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikéw
badania.
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% — - I -
Bardzo dobrze Dobrze Przecietnie Zle Bardzo Zle
Ocena Gminy 3% 40% 43% 12% 3%
Ocena powiatu 2% 40% 46% 10% 2%
Woykres 2. Ocena Gmin oraz Powiatu jako miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.
Jak wynika z przeprowadzonego badania, oceny warunkéw dla prowadzenia T
Do najwiek-

dziatalno$ci gospodarczej na poziomie Gminy iPowiatu sg zblizone: ogdlna

percepcja sytuacji przedsiebiorstwa oraz jego bezposredniego otoczenia wptywa

na percepcje mocnych i stabych stron Powiatu, co uczyniono przedmiotem analiz

w dalszej czesci.

Do najwiekszych zalet Subregionu Sierpeckiego wiekszos¢ respondentéw (78%),

zaliczyto potozenie geograficzne

komunikacyjnym
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i kolejowej). Srednio do dziesigty badany (15% respondentéw) stwierdzit,

wystepowanie w Powiecie terendw, ktdére moga zostal przeznaczone pod

inwestycje. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikéw badania.

Nie mam zdania

Brak konkurencji na rynku lokalnym
Przyjazne inwestorom wtadze samorzadowe

Infrastruktura techniczna
Niskie podatki lokalne

Wsparcie dla przedsiebiorczosci

Bogactwo zasobéw naturalnych

Niskie koszty zatrudnienia pracownikow, w..

Dostep do odpowiednich pracownikow

Dostepnosc terendéw pod inwestycje

Potozenie Subregionu - dostepnos¢ komunikacyjna

|
8%

1%
0%
0%

1 1%
0%

1 0%
4%
8%

15%

78%

0%

100%

Wykres 3. Zalety Subregionu Sierpeckiego wedtug badanych przedsiebiorcow.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Analize mocnych stron Powiatu, ktdre zogniskowane byly wokét dostepnosci

komunikacyjnej i przestrzennej, nalezy odnie$s¢ do obszaréw problematycznych

Subregionu. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikdéw badania.
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Bezrobocie

Nie mam zdania

Duza konkurencja na rynku lokalnym

Nieprzyjazne inwestorom wtadze samorzadowe

Nieodpowiednia infrastruktura techniczna

Wysokie podatki lokalne

Niewystarczajace wsparcie dla przedsiebiorczosci

Niewystarczajace poktady zasobéw naturalnych
Wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw, w..

Trudny dostep do odpowiednich pracownikow

Trudna dostepnos¢ terendéw pod inwestycje
Potozenie Subregionu - dostepnosc..

36%

6%,
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Wykres 4. Najwazniejsze problemy Subregionu Sierpeckiego wedtug badanych przedsiebiorcow.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jako najpowazniejsze problemy Powiatu wymieniano
wysokie podatki lokalne (wskazane przez 36% badanych). Za istotng kwestie

uznano réwniez niewystarczajgce wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci

(23% respondentéw) oraz  duzg  konkurencje na  rynku lokalnym Co trzedi
(21% respondentow). Respondenci uwazajg bezrobocie w powiecie (17%) jako przedsie-
problem mniej istotny. Przedsiebiorcy uczestniczacy w badaniu zgtaszali brak BiDECAZa
s . . , . najpilniejszy

satysfakcji z infrastruktury technicznej (14% respondentdéw), co wskazuje na fakt,

obszar do
ze pomimo znaczacej poprawy stanu infrastruktury technicznej, nadal istniejg interwencji
obszary problemowe w tym zakresie. uznaje

potrzebe
W kontekscie dynamiki sytuacji gospodarczej w regionie, przedmiotem analiz obnizenia
uczyniono rowniez plany wprowadzania zmian w przedsiebiorstwie, w kontekscie podatkéw
ogdlnej sytuacji ekonomicznej. Wyniki badari w tym zakresie prezentuje ponizszy Hatte iyl

wykres.
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Woykres 5. Plany przedsiebiorstw w zakresie wdrazania zmian, w kontekscie aktualnej sytuacji ekonomicznej.

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Szesciu na dziesieciu badanych (66,24%) nie planuje podejmowania zadnych
dziatan. Jest to istotna statystyka, wskazujgca na potencjalng stagnacje na rynku
gospodarczym, szczegélnie w kontek$cie rynku pracy. Dziesieciu na stu
respondentéw (12,10%) deklaruje wprowadzenie nowych produktéw lub ustug,
a pieciu na stu (4,88%) — zwiekszenie zasiegu dziatalnosci. tacznie jakiekolwiek
zmiany planuje wprowadzi¢ 33,76% badanych. Interesujgcym jest, ze zmiany
profilu dziatalnosci lub przystgpienia do klastra nie deklaruje zadna firma, a je-
dynie dwdch ze stu respondentdéw (2,34%) planuje zmiany zmniejszajace zakres
lub zasieg dziatalnosci. Statystyki te sg optymistyczne, w kontekscie niewielkiego
odsetka planowanych zmian negatywnych, a wysokich wskaznikéw (30,36%)
wskazan pozytywnych i(66,24%) neutralnych. Wskazniki te sg zrdznicowane

w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw, co ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela 4. Rodzaje dziatan, ktére zamierzajg podjac przedsiebiorcy z u Sierpeckiego.

Woprowadzi¢ nowe produkty / ustugi 14,67% 10,31% 15,94% 0,00% 11,11%
Zwiekszy¢ rozmiar produkcji 0,67% 1,79% 0,00% 25,00 11,11%
Zmniejszy¢ rozmiar produkcji 0,00% 0,00% 7,25% 10,00% 11,11%
Zwiekszenie efektywnosci produkgcji 2,00% 8,07% 10,14% 20,00% 33,33%
Zwiekszy¢ zasieg dziatalnosci 2,00% 6,28% 7,25% 0,00% 11,11%
Wprowadzi¢ nowe technologie 0,00% 0,45% 7,25%  10,00% 22,22%
Wprowadzi¢ elastyczne formy zatrudnienia 0,00% 2,24% 0,00% 0,00% 0,00%
Zmieni¢ strategie zarzadzania przedsiebiorstwem 0,00% 1,35% 2,90% 0,00% 0,00%
Zmniejszy¢ zasieg dziatalnosci 0,67% 0,00% 2,90% 0,00% 0,00%
Zmieni¢ profil dziatalnosci 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Przystgpi¢ do klastra 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Rozwing¢ eksport 0,00% 0,00% 2,90% 0,00% 0,00%
Nie zamierzam podejmowac¢ zadnych dziatan 80,00% 69,51% 43,48% 35,00 0,00%

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Wyniki badan wskazujg, ze sktonno$¢ do wprowadzania zmian jest zwigzana
z wielkodcig przedsiebiorstwa. Zadne z duzych przedsiebiorstw, objetych
badaniem, nie zadeklarowato zaniechania podejmowania dziatan zmierzajgcych
do rozszerzenia lub zmniejszenia zakresu dziatalnosci (odpowiednio po 11%) oraz
wdrazania innowacji (22%). Co trzecie duze przedsiebiorstwo planuje zwiekszenie
efektywnosci produkcji poprzez wzbogacenie parku maszynowego irozbudowe
zaplecza produkcyjnego. Co trzecie srednie przedsiebiorstwo (35%) powstrzymuje
sie od podejmowania dziatan majgcych wptyw na sytuacje ekonomiczng firmy.
Interesujgcym jest, ze ponad potowa (55%) przedsiebiorstw planuje rozwdj, a tyl-
ko 10% - zmniejszenie zakresu lub zasiegu aktywnosci. Sytuacja wyglada na naj-
bardziej obiecujacg z perspektywy ekonomicznej w przedsiebiorstwach matych,
w ktérych prawie potowa przedsiebiorstw planuje zmiany pozytywne, roz-
szerzajgce dziatalnos$¢ lub wdrazanie innowacji (43,48%). Zauwazy¢ nalezy, ze je-
dynie co dziesigte przedsiebiorstwo mate (13,04%) zadeklarowato zmniejszenie

zakresu lub zasiegu dziatalnosci.

Ponad
potowa
przedsie-
biorstw
planuje

rozwoj.
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W przypadku mikroprzedsiebiorstw i jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, Co trzecie
wiekszo$¢ badanych podmiotéw planuje powstrzymanie sie od podejmowania mikroprzed-
dziatarn (odpowiednio 69,51% i 80%). Co trzecie mikroprzedsiebiorstwo (29,15%) sigbiorstwo
i éredni
i Srednio co pigty samozatrudniony (19,33%) zadeklarowat plany rozwojowe. Tylko ! srediio
co piaty
jedno na sto przedsiebiorstw mikro (1,35%) ijednoosobowych dziatalnosci samoza-
gospodarczych (0,67%) deklarowato redukcje. Sg to wskazniki Swiadczace trudniony
o istnieniu w badanej grupie zaleznosci o charakterze liniowym miedzy wielkoscig e
wat plany
firmy, a wprowadzaniem zmian. .
rozwojowe.

Bariery dla rozwoju, okreslane przez przedsiebiorstwa jako najistotniejsze
poddane byty diagnozie w celu okreslenia, jak przedsiebiorcy oceniajg sytuacje
rynkowa swojej firmy ijakie wedtug nich sg najwazniejsze bariery i przeszkody

rozwoju. Wyniki zaprezentowano na wykresie ponize;j.

Konkurencja

60%
Nie ma bariery Niedostateczny popyt
Skomplikowane
Nie mam zdania przepisy prawne i

podatkowe
Brak Wysokie koszty
wykwalifikowanych materiatéw /
pracownikéw surowcéw
v
Trudnosci '
pozyskaniu Wysokie koszty state
zewnetrznych...
Trudnos$ciw iewystarczajacy
znalezieniu dostep do informacji
partneréw do... (na temat nowych...
Brak wewnetrznych
zrédet finansowania
inwestycji...

Wykres 6. Gtéwne bariery hamujace rozwdj przedsiebiorczosci w Subregionie Sierpeckim wedtug przedsiebiorcow.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.
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Konkurencja zostata uznana przez respondentéw za czynnik, stanowigcy gtdwng .
Konkurencja
bariere dla rozwoju przedsiebiorcéw w Subregionie Sierpeckim, (wskazany przez zostala
55% respondentdw), zaraz obok niedostatecznego popytu wymienionego przez uznana
44% badanych. Konkurencja i niski popyt stanowia najwieksza bariere dla oséb przezres-
pondentow

samozatrudnionych oraz mikro przedsiebiorstw. Do innych waznych czynnikéw
bedacych barierg w rozwoju przedsiebiorczosci, zostaty zaliczone takze wysokie

koszty state, ktére muszg ponosi¢ przedsiebiorstwa —32% respondentow.

Jedynie 2,12% przedsiebiorstw zadeklarowato, ze planuje inwestycje. Wsréd
przedsiebiorstw, ktore realizujg lub zamierzaja realizowaé inwestycje, 1/3 (36%
badanych) zamierza wdrozy¢ nowe ustugi lub produkty lub zainwestowa¢ w srodki
trwate przez zakup, wybudowanie lub modernizacje siedziby (30%). Co czwarty
respondent stwierdzit, ze planowane inwestycje dotyczg zakupu nowego sprzetu
lub technologii (23% respondentéw). Nalezy zauwazy¢, ze siedem na sto
przedsiebiorstw (7% badanych) przewiduje rozwiniecie sieci sprzedazy, a pie¢ na
sto (5% badanych) — podjecie dziatan, zmierzajgcych do podniesienia kwalifikacji

pracownikéw. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikéw badania.

Zakup, wybudowanie lub
modernizacja budynku
0%

Podnoszenie kwalifikacji
kadry (poprzez...

Wdrozenie nowych
produktéw / ustug

Zakup sprzetu lub nowej
technologii

Wykres 7. Inwestycje realizowane przez przedsiebiorcow z Subregionu Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

za czynnik,
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W ramach badania zostata przeanalizowana innowacyjnosc¢ i potencjat badawczo-
rozwojowy przedsiebiorstw Sierpeckich. Rezultaty tych analiz zaprezentowane
zostaty na wykresie ponize;j.
W ogéle nie jesteSmy zainteresowany prowadzeniem badan
Mimo, iz nie posiadamy wlasnego zaplecza B+R zlecamy 1%
badania na zewnatrz 0
Posiadamy wtasne zaplecze B+R, ktére blisko wspotpracuje
- . ) . 0%
z innymi jednostkami naukowo-badawczymiw...
Posiadamy wtasne zaplecze B+R, ale cze$¢ badan zleca na 20/
zewnatrz 0
Posiadamy wtasne zaplecze B+R i sama prowadzimy
badania nad nowymi rozwigzaniami
0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 8. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace prowadzenia badan rozwojowych przez przedsiebiorcow

Subregionu Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Analiza powyzszego wykresu wskazuje, ze wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcéow
(70%) nie jest zainteresowanych prowadzeniem wtasnych badan rozwojowych. Co
trzecie badane przedsiebiorstwo (27% badanych) zadeklarowato, ze posiada
wiasne zaplecze, ktére pozwala na prowadzenie badan rozwojowych i faktycznie
prowadzi w nim prace o charakterze badawczo-rozwojowym. Badania na zewnatrz

zleca dwdch na stu przedsiebiorcow.

Wiekszos¢
badanych
firm (70%)
nie jest
zaintereso-
wanych
prowadze-
niem badan
rozwojo-

wych.

Swobodny rozwdj gospodarczy jest uwarunkowany miedzy innymi aktywnosciqg wtadz publicznych,

dlatego w badaniu poddano analizie, oczekiwania przedsiebiorcow w zakresie form aktywnosci

samorzqdu lokalnego.

Wyniki badan w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.
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Utworzenia specjalnej strefy..
e pec) ) y

Promowania regionalne;j..

Wykres 9. Dziatania wspomagajace rozwéj przedsiebiorczosci w Subregionie Sierpeckim. Zrédto: CBI Pro-Akademia na

podstawie przeprowadzonego badania.

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Srednio co czwarty przedsiebiorca (23% respondentéw) deklarowat, ze oczekuje
od wifadz lokalnych pomocy w pozyskiwaniu s$rodkow finansowych oraz
promowania regionalnej marki (22% badanych). Przedsiebiorcy w mniejszym
stopniu byli zainteresowani wsparciem, w zakresie opracowania strategii
pozyskania inwestoréw (13%), czy utworzeniem specjalnej strefy ekonomicznej
(6%). Srednio siedmiu na stu respondentéw (7%) nie oczekiwato aktywnosci
wtadz, badZ nie miato zdania w tej materii, co moze by¢ zwigzane zich samo-
dzielnoscig lub brakiem znajomosci mechanizmoéw, ktérymi dysponuje witadza

lokalna.

W zwigzku z dynamiczng sytuacjg gospodarczg, analizie poddano réwniez plany
w zakresie zmian kadrowych, planowanych przez przedsiebiorcdw na kolejne lata.
Ponad potowa respondentéw (59%) nie planuje zmian kadrowych w najblizszym
czasie. Srednio co trzeci badany (37%) nie byt w stanie jednoznacznie okresli¢

perspektyw w zakresie zmian kadrowych, co moze byc¢ zwigzane z mniejszym
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firma ocze-
kuje od
witadz Pomo-
cyw
pozyski-
waniu Srod-
kow finanso-
wych i pro-
mowania
marki
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horyzontem czasowym planowania i potrzebg dostosowywania sie do aktualnych
trendéw. Jedynie 3% przedsiebiorcéw planuje zmiany kadrowe w bliskiej
perspektywie czasowej oraz zwiekszenie zatrudnienia. Ponizej przedstawiono

graficzng interpretacje wynikow badania.

B Tak, planuje zwiekszy¢
zatrudnienie

M Nie, utrzymam zatrudnienie na
dotychczasowym poziomie

Nie wiem / Trudno powiedziec¢

Wykres 10. Planowane przez przedsiebiorcow Sierpeckich zmiany kadrowe na najblizszy rok.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Przedsiebiorcy w Subregionie Sierpeckim s3g sprecyzowani w zakresie swoich grup Dla ponad
docelowych. Dla ponad lokalnych firm gtéwnym rynkiem zbytu (52%) jest rynek POLORVy R
p townym
powiatowy, a dla 1/3 — rynek regionalny (30%). Srednio 16% respondentéw g .y
rynkiem
deklaruje, ze sg aktywni na rynku krajowym. Dwoch na stu badanych (2%) zade- zbytu jest
klarowato, ze sprzedaje swoje towary na rynku miedzynarodowym. Ponizej rynek
przedstawiono graficzng interpretacje wynikéw badania. lokaingg
adla1/3 -
regionalny.
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B Lokalne (gminy, powiat)
M Regionalne (wojewddzki)
m Krajowe
Miedzynarodowe
Wykres 11. Gtéwne rynki zbytu dla przedsiebiorcéw Sierpeckich.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania. Co czwarta
firma nie
Jednoczesnie przedsiebiorcy zapytani, czy chcieliby rozszerzy¢ swoje dotychczaso- wicat
potrzeby
we rynki zbytu w 53% nie byli w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, .
rozszerzenia
24% nie widziato potrzeby rozszerzania rynku zbytu. Srednio co czwarty rynku zbytu.
respondent (23%) nie byt zainteresowany podejmowaniem dziatarh w tym zakre-
sie. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikéw badania.
H Tak
H Nie
53%
Nie wiem/ Nie mam zdania
Wykres 12. Plany przedsiebiorstw w zakresie rozszerzenia rynku zbytu.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.
Poziom
W kontekscie Strategii Europa 2020, istotna jest diagnoza aktualnego stanu $wiadomosci
L L . s S . ekologicznej
Swiadomosci ekologicznej wsrdd przedsiebiorcéw oraz podejmowanych form dsi
przedsie-
aktywnosci, w celu wdrazania zmian w przedmiotowym obszarze. biorcow jest
_— . . . . . . . - wvsoki.
Przedsiebiorcy Subregionu Sierpeckiego prezentujg wysoki poziom swiadomosci
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ekologicznej. Niemal wszyscy segreguja odpady (93%), uzywajg energooszczed-

nego oswietlenia (87%) i oszczedzajg wode (83%). Ponadto, co trzeci respondent

(37%) catkowicie wytacza sprzet elektroniczny po pracy w celu oszczedzania

energii elektrycznej. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikow

badania.

Gtéwna przyczyng podejmowania dziatan prosrodowiskowych nie jest motywacja

o podtozu wytacznie ekonomicznym. Ponad potowa ankietowanych (60%) nie po-

nosi kosztéw zwigzanych z oddziatywaniem na srodowisko, a co pigty przedsie-

biorca (22%) nie jest wstanie sprecyzowac, czy wnosi takie opfaty.

Segregowanie odpadéw

1009
Nie podejmuje zadnych 4

dziatan

Wyrzucanie zuzytych
baterii tylko i wylgcznie
do specjalnie
oznaczonych pojemnikéw

Niepozostawianie
sprzetow elektronicznych

w trybie czuwania
(stand-by)
Korzystanie z materiatév

nadajacych sie do
recyklingu

|
TN/

<l

Instalowanie
energooszczednych

\ zaréwek

Oszczedzanie wody

Korzystanie z transportu
ekologicznego (np.
roweru)

Y%

energooszczednych
sprzetéow (np. AGD)

Uzywanie toreb
ekologicznych zamiast
jednorazowych
plastikowych

Srednio 18%
oddziatywania na $rodowisko naturalne.

interpretacje wynikow badania.
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badanych potwierdzito uiszczanie

Ponizej

regularnych optat ztytutu

przedstawiono graficzng
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Wykres 13. Dziatania podejmowane przez przedsiebiorcéw, majace na celu ochrone srodowiska na
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Woykres 14. Fakt ponoszenia kosztow zwigzanych z oddziatywaniem na srodowisko.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Do najczestszych przyczyn lezgcych u podstaw uiszczania optat za korzystanie ze

Srodowiska naleza:

Produkcja sciekéw,
Produkcja odpaddw spozywczych,
Zuzycie paliwa,

Utylizacja odpadéw medycznych.

Przedsiebiorstwa ponoszg srednio niskie optaty ztytutu korzystania z energii
elektrycznej. Srednio niemal oémiu na dziesieciu respondentéw (78%) zadeklaro-
wato, ze udziat kosztéw zuzycia energii w ogdlnych kosztach ponoszonych przez
przedsiebiorstwo waha sie od 1 do 5%. Co pigty badany ponosi koszty ponizej 1%
ogoélnych wydatkéw firmy. Tylko u pieciu na stu przedsiebiorcéow (5% respon-
dentéw) koszty zwigzane z energig wynoszg wiecej niz 5% ogdlnych ponoszonych
przez przedsiebiorstwo kosztow. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje

wynikéw badania.

turalnego.

B Tak*
H Nie

Nie wiem

Tylko
w pieciu na
sto firmach
koszty zwia-
zane z ener-
gia wynosza
wiecej niz
5% kosztow

og6lnych.
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5%

M Ponizej 1%
B Miedzy 1% - 5%
Powyzej 5%

Wykres 15. Udziat kosztéw energii w ogdlnych kosztach przedsiebiorstwa.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Przyczyna
niskiego
Jednoczesnie tylko 6% badanych przedsiebiorstw wdrozyto w przeciggu ostatnich zaintereso-
3 lat rozwigzania, majgce na celu efektywne wykorzystanie energii i kolejnych 8% wania
badanych jest zainteresowanych rozwigzaniami, optymalizujgcymi wykorzystanie g G
" - . . . jest brak
energii elektrycznej i cieplnej, co prezentuje wykres ponize;j. i i
Srodkow.

Pozyskazewnetrane 2rodia finansowania celem — 26%
. . . . 0
wdrozenia eko-innowacji

Utworzy¢ stanowisko eksperta ds.. Zarzadzania
zasobami w przedsiebiorstwie

Zastosowac oprogramowanie umozliwiajace - 6%
. . 0
zarzadzanie zasobami

Przeprowadzi¢ audyt energetyczny F 2%

0% 10% 20% 30%

Woykres 16. Formy wsparcia, ktére powinny zosta¢ wprowadzone, aby zwigkszy¢ efektywne wykorzystanie zasobow przez
przedsiebiorcow Sierpeckich.

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Jako przyczyne niskiego zainteresowania innowacjami w zakresie efektywnosci

energetycznej, przedsiebiorstwa najczesciej podajg niewystarczajgce Srodki
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finansowe oraz matg wiedze na temat rozwigzan technicznych i organizacyjnych,

umozliwiajgcych obnizenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Niektdrzy

przedsiebiorcy uwazajg, ze takie dziatania nie sg im potrzebne ze wzgledu na profil

dziatalnosci firmy. Przedsiebiorcy zapytani o rodzaje wsparcia, jakie bytoby

zachecajgce do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, w 26% wskazali na po-

moc w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na tego typu dziatania.
2.6. Strefa spoteczna

Wedtug banku danych lokalnych GUS Subregion Sierpecki w2011 roku Powiat

zamieszkuje

zamieszkiwaty 53 783 osoby, wtym 27 360 kobiet (50,87%). Szczegétowe dane
dotyczace zaludnienia poszczegdlnych Gmin Subregionu Sierpeckiego przedstawia

tabela 5.

53 783 osab.

Tabela 5. Liczba ludnosci na terenie Subregionu Sierpeckiego w odniesieniu do Wojewddztwa Mazowieckiego

i poszczegodlnych Gmin.

Jednostka administracyjna | Liczba ludnosci Udﬂzi)\zlgi;:(ﬁ):]mej Kobiety Mezczyzni
Powiat Sierpecki 53783 100% 27 360 26 423
Miasto Sierpc 18 775 34,91% 9 850 8925
Gmina Gozdowo 6104 11,35% 3038 3066
Gmina Mochowo 6 156 11,45% 3073 3083
Gmina Rosciszewo 4277 7,95% 2134 2143
Gmina Sierpc 7 050 13,11% 3531 3519
Gmina Szczutowo 4425 8,23% 2251 2174
Gmina Zawidz 6 996 13,01% 3483 3513

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS z 2011 roku o stanie ludnosci.

W latach 2000-2011 mozna zaobserwowaé stopniowy spadek liczby ludnosci.
W 2009 wskaznik wynosit 2,92%, w odniesieniu do roku 2000. Obecnie sytuacja
ulegta poprawie i w2011 roku w poréwnaniu do 2000 roku wskaznik wynosit
1,54%. Pogtebiona analiza zjawisk demograficznych pokazuje, ze do 2011 roku
najwiekszy spadek poziomu liczby ludnosci odnotowata gmina Mochowo i wynosit

on 3,25%, w poréwnaniu ze stanem z roku 2000. Warto tez zaznaczy¢, ze jedyna
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gming, w ktdrej bilans ludnosci byt dodatni w poréwnaniu z rokiem 2000, jest
gmina Gozdowo, w ktorej wskaznik za rok 2011 wynosit +0,08%. W ponizszej
tabeli przedstawiono dane dotyczgce zmian liczebnosci populacji zamieszkujacej

Subregion w latach 2000-2011.

Tabela 6. Dynamika zmian liczebnosci populacji Subregionu Sierpeckiego w latach 2000-2011.

Jednostka

. . 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
administracyjna

2009 | 2010 | 2011

:;‘::;ch'l‘(’i” 54626 | 54505 | 54587 | 54345 | 54172 | 53972 | 53756 | 53498 | 53371 | 53028 | 53908 | 53783
Miasto Sierpc 18944 | 18884 | 18867 | 18840 | 18777 | 18790 | 18725 | 18643 | 18671 | 18502 | 18807 | 18775

Gmina Gozdowo 6099 | 6137 | 6126 | 6060 | 6083 | 6059 | 6030 | 6044 | 6002 | 5982 | 6125 | 6104

Gmina Mochowo 6363 | 6369 | 6415 | 6369 | 6309 | 6252 | 6279 | 6201 | 6167 | 6131 | 6168 | 6156

Gmina Rosdciszewo | 4382 | 4368 | 4338 | 4298 | 4282 | 4246 | 4181 | 4162 | 4156 | 4153 | 4285 | 4277

Gmina Sierpc 7185 | 7132 | 7142 | 7190 | 7215 | 7191 | 7169 | 7156 | 7076 | 7025 | 7018 | 7050

Gmina Szczutowo | 4463 | 4464 | 4529 | 4481 | 4476 | 4425 | 4424 | 4410 | 4408 | 4381 | 4461 | 4425

Gmina Zawidz 7190 | 7151 | 7170 | 7107 | 7030 | 7009 | 6948 | 6882 | 6891 | 6854 | 7044 | 6996

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS z 2011 roku o stanie ludnosci.

Z perspektywy niniejszego opracowania istotna jest takze struktura wiekowa
Subregionu Sierpeckiego. Na jej podstawie mozna nie tylko diagnozowac zrédta
aktualnych probleméw, ale réwniez prognozowac dynamike i kierunek rozwoju
strefy spotecznej oraz poziom wydatkéw m.in. na edukacje, walke z bezrobociem
i Swiadczenia emerytalne. Ponizsza tabela przedstawia liczbe mieszkancéw
Subregionu w podziale na poszczegdlne grupy wiekowe, zgodnie z przyjeta

nomenklaturg GUS, w poréwnaniu do Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Polski.

Jedna piata
mieszkan-
cow jest
w wieku
produkcyj-

nym.

Tabela 7. Udziat grup w poszczegdéinym wieku w catkowitej populacji Subregionu Sierpeckiego oraz Gmin wchodzacych

w jego sktad
Jednostka terytorialna Ogétem e dp‘x:l:::kcyjny proc\:lhtlxll‘::yjny poprt‘:‘tI;:II((cyjny
Polska 100% 18,54% 64,19% 17,26%
Wojewddztwo Mazowieckie 100% 18,63% 63,26% 18,12%
Subregion Sierpecki 100% 20,48% 62,93% 16,59%
Miasto Sierpc 100% 17,67% 65,60% 16,74%
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Gmina Gozdowo 100% 21,64% 61,76% 16,60%

Gmina Mochowo 100% 23,28% 61,50% 15,22%

Gmina Rosciszewo 100% 21,42% 60,84% 17,75%

Gmina Sierpc 100% 22,50% 61,86% 15,65%

Gmina Szczutowo 100% 20,90% 61,88% 17,22%

Gmina Zawidz 100% 21,67% 61,09% 17,24%

Zgodnie z normami przyjetymi przez GUS: wiek przedprodukcyjny — mezczyini i kobiety ponizej 18 roku zycia; wiek
produkcyjny mezczyzni pomiedzy 18 a 64 rokiem zycia oraz kobiety miedzy 18 a 59 rokiem zycia; wiek poprodukcyjny —

kobiety i mezczyzni po odpowiednio 60 i 65 roku zycia.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS z 2011 roku o stanie ludnosci.

Dane z powyzszej tabeli pokazujg, ze w Subregionie Sierpeckim oraz poszcze-
gbélnych Gminach (z wytaczeniem miasta Sierpc) wystepuje wiekszy niz sredni
krajowy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w populacji generalnej. Taki
rozktad wieku spotecznosci w Powiecie i w poszczegbélnych Gminach oznacza
koniecznosé przeznaczania wyzszych naktadédw na oswiate — tworzenie miejsc
w przedszkolach i szkotach — zwiekszong podaz na lokalnym rynku pracy. Pozo-
state wskazniki majg raczej neutralny charakter i nie bedg istotnie wptywaé na
przysztos¢ Subregionu. Nalezy jednak pamieta¢, ze grupa mieszkancow, znajdujaca
sie obecnie w wieku produkcyjnym, a stanowigca gtdwng frakcje w Subregionie
i Wojewddztwie, bedzie w przysztosci stanowi¢ dla jednostek terytorialnych
obcigzenie finansowe, poniewaz z biegiem czasu przeksztatcac sie bedzie w grupe
w wieku poprodukcyjnym, a zatem te, ktéra jest objeta wiekszymi naktadami na

opieke zdrowotna.

Ponizej przedstawiono podziat populacji Subregionu Sierpeckiego w wieku
produkcyjnym na frakcje mobilng i niemobilng, czyli podziat na grupy: sktonne do
poszukiwania pracy poza miejscem zamieszkania oraz stanowczo przywigzane do
miejsca pracy w zasiegu krotkich dojazddéw, najchetniej na obszarze wiasnej

Gminy lub Powiatu.

W Powiecie
ijego
Gminach
wystepuje
wiekszy niz
Sredni
krajowy
udzial oséb
w wieku
przedpro-
dukcyjnym.
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Gmina Zawidz

Gmina Szczutowo

Gmina Sierpc

Gmina Rosciszewo

Gmina Mochowo

Gmina Gozdowo

Miasto Sierpc

Powiat Sierpecki
Wojewddztwo Mazowieckie
Polska

B w wieku produkcyjnym mobilnym = w wieku produkcyjnym niemobilnym

Rysunek 5. Udziat frakcji mobilnej — kobiety i mezczyzni w wieku od 18 do 44 roku zycia oraz niemobilnej — kobiety
w wieku od 45 — 59 roku Zycia i mezczyini w wieku od 45 do 64 roku Zycia, w populacji w wieku produkcyjnym

w Subregionie Sierpeckim.
Zrédto: GUS dane o stanie ludnosci

Z wykresu wynika, ze w Subregionie Sierpeckim wiekszy odsetek oséb w wieku
produkcyjnym stanowi frakcja mobilna. Zjawisko to ma wymiar zaréwno pozytyw-
ny — osoby te sg na tyle aktywne, ze w obliczu zagrozenia bezrobociem s3 zdecy-
dowane zmieni¢ miejsce zamieszkania, jak inegatywny — wysoka mobilnos¢
ekonomiczna stanowi zagrozenie nizszej dzietnosci rodzin w gminach Subregionu,

a w dalszej perspektywie moze skutkowac spadkiem liczby mieszkancéw Powiatu.

Czynnikami wptywajgcymi na rozkfad zaludnienia w Subregionie Sierpeckim sa:
migracje ludnosci oraz przyrost naturalny. W latach 2006 do 2011 w Subregionie
Sierpeckim wystepowat ujemny bilans migracji ludnosci, wyrazony jako rdznica
pomiedzy osobami nowo zameldowanymi a wymeldowanymi. Najnizszg wartosc
przyjat on w 2009 roku, kiedy Subregion Sierpecki opuscity (fgcznie) 234 osoby.
W pdiniejszych latach tendencja ta ulegta poprawie. Pozostajac nadal ujemng,
w 2011 roku osiggneta poziom -105. Warto zaznaczyé, ze pomimo negatywnego
bilansu Powiatu, gminy Rosciszewo oraz Sierpc uzyskaty w2011 roku dodatni

bilans migracji ludnosci, wynoszacy odpowiednio +1 oraz +29. W ponizszej tabeli
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przedstawiono szczegétowe informacje na temat zmian w bilansie migracji dla

Subregionu Sierpeckiego oraz jego poszczegdlnych Gmin.

Tabela 8. Bilans migracji ludnosci dla Subregionu Sierpeckiego oraz poszczegélnych Gmin wchodzacych w jego sktad.

Subregion Sierpecki -226 | -175 | -176 | -234 | -225 | -105
Miasto Sierpc -19 -50 -41 -123 -142 -36
Gmina Gozdowo -53 1 -10 -40 25 -20
Gmina Mochowo -14 -41 -21 -32 -39 -8
Gmina Rosciszewo -27 -17 -18 -9 -10 1
Gmina Sierpc -50 -34 -20 -6 -26 29
Gmina Szczutowo 9 5 -38 -16 -17 -35
Gmina Zawidz -72 -39 -28 -8 -16 -36

Bilans migracji wyrazony, jako réznica pomiedzy populacjag nowo zameldowang a wymeldowang w danym roku.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych z banku lokalnego GUS.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, iz ogdlne zmiany w migracjach na terenie Powiatu majg
charakter dynamiczny i wydaje sie, ze w ostatnich latach niekorzystny trend zostat
zahamowany. Na tle Powiatu szczegdlnie dobrym miejscem do zycia sg Gminy

Sierpc i Rosciszewo, natomiast najwiecej osdb opuszcza miasto Sierpc i Gmine

Zawidz.
50
0 .
50 -
-100 ~— ///
-150
-200 — ~— e
250 -_— oee——— —
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Powiat sierpecki == Miasto Sierpc === (Gmina Gozdowo
= Gmina Mochowo Gmina RosSciszewo === Gmina Sierpc
== (Gmina Szczutowo ===Gmina Zawidz

Wykres 17. Graficzna interpretacja bilansu migracji na podstawie danych zawartych w tabeli nr 3.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych z banku lokalnego GUS.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono przyrost naturalny w poszczegdlnych
Gminach Subregionu Sierpeckiego w ostatnich latach, wyrazony jako rdznica
pomiedzy urodzinami zywymi oraz zgonami na 1000 oséb.
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0 A
-1,0 —
-2,0
-3,0
-4,0
-5,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Powiat sierpecki B Miasto Sierpc B Gmina Gozdowo B Gmina Mochowo
B Gmina RoSciszewo ® Gmina Sierpc Gmina Szczutowo ' Gmina Zawidz
Wykres 18. Bilans przyrostu naturalnego w Subregionie Sierpeckim oraz poszczegélnych Gminach.
Zrédto: GUS dane o stanie ludnosci.
Sytuacja w Powiecie postrzegana jest w podobny sposdb przez lokalnych lideréw,
co potwierdzity przeprowadzone wywiady grupowe. Respondenci zauwazali
problemy demograficzne, szczegdlnie eksponujgc zmniejszajgcg sie liczbe
ludnosci. Za gtdwne przyczyny takiej sytuacji poczytywali duzg migracje poza Respondenci
obszar Powiatu w poszukiwaniu pracy oraz malejacy przyrost naturalny. Nalezy sazaniepos
kojeni
zwroci¢ uwage, ze respondenci byli Swiadomi trudnej sytuacji demograficznej L
zmniejszaja-
Subregionu, jednak wyrazali nadzieje, ze niekorzystne trendy w strukturze ca sie liczba
wiekowej Subregionu mogg zostaé¢ zastopowane lub wrecz odwrdcone, jesli ludnosci
nastgpi radykalna, pozytywna zmiana gospodarcza, rokujgca dobrobyt w Powiecie.

mieszkancow. W opinii uczestnikdw badania, podjecie aktywnych i skutecznych
dziatan powstrzymujacych wzrost bezrobocia irozwdj gospodarczy, moze

spowodowaé w rezultacie nie tylko zatrzymanie mtodych ludzi, urodzonych
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w powiecie Sierpeckim, ale takze przyciggniecie do Subregionu Sierpeckiego oséb,

zainteresowanych  zamieszkiwaniem  w pieknym, czystym iatrakcyjnym

przyrodniczo regionie.

Badania diagnozujgce percepcje Subregionu jako miejsca do zycia sg optymis-
tyczne. Wszyscy respondenci jednomysinie ocenili Gminy, jako dobre lub przecie-
tne miejsce do zycia. Ponizej przedstawiono graficzng interpretacje wynikéw dla

kazdej z Gmin.

E Bardzo Dobrze M®Dobrze ™ Przecietnie Zle Bardzo Zle
Zawidz | Mochowo |Rosciszewo| Gozdowo M.laStO G.m na s, czutowo
Sierpc Sierpc
Bardzo Dobrze| 0,00% 3,33% 9,52% 12,12% 3,13% 7,32% 0,00%
Dobrze 46,34% 26,67% 57,14% 33,33% 27,08% 36,59% 52,17%
Przecietnie 46,34% 53,33% 33,33% 30,30% 38,54% 43,90% 26,09%
Zle 2,44% 13,33% 0,00% 9,09% 17,71% 4,88% 8,70%
Bardzo Zle 4,88% 3,33% 0,00% 15,15% 13,54% 7,32% 13,04%
Wykres 19. Ocena poszczegdlnych Gmin jako miejsca do zycia.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.
Z powyzszego wykresu wynika, iz Gminy oceniane sg pozytywnie (40,7% ocen Prawie
. . . . . potowa
bardzo dobrych idobrych) ineutralnie (39,65% ocen przecietnych). Co piaty ) )
mieszkan-

mieszkaniec (19,65%) ocenia Gmine, w ktérej zamieszkuje jako zte albo bardzo zte
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miejsce do zycia. Analizy wskazuja, ze mieszkancy w Subregionie Sierpeckim sg ra-
czej zadowoleni z warunkéw zycia. Najbardziej zadowolonymi z Gminy sg miesz-
kancy Rosciszewa (66,66% ocen bardzo dobrych idobrych), Szczutowa (52,17%
ocen dobrych) oraz Gozdowa i Zawidza (okoto 46% ocen bardzo dobrych i dob-
rych). Najbardziej krytyczni wobec swojego miejsca zamieszkania sg osoby, za-

mieszkujgce miasto Sierpc (31,25% ocen ztych i bardzo ztych).

Analizie poddano wybrane aspekty funkcjonalne Powiatu: oferte edukacyjng,
zdrowotng, kulturalno-rekreacyjng i handlowo-ustugowa. Odzwierciedlenie opinii

respondentdéw na temat oferty Subregionu obrazuje ponizszy wykres.?

Szesciu na
dziesieciu
badanych
jest zado-
wolonych
z zakresu
i oferowa-
nych ustug
edukacyj-
nych.

80,00%
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60,00%

50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Edukacja Opieka zdrowotna| Sport i rekreacja Kultura Handlu i ustug

Wykres 20. Stopien usatysfakcjonowania mieszkancow z oferty dostepnej w Subregionie Sierpeckim.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

2 . .z , sy . . s , . . . .
Opis wynikéw badan z wyszczegdlnieniem oceny przez mieszkancédw poszczegélnych gmin i miasta Sierpc,

objetych badaniem zostat zaprezentowany w dalszej czesci niniejszego dokumentu.
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Respondenci w najwyzszym stopniu usatysfakcjonowani sg ofertg edukacyjng
Subregionu. Szesciu na dziesieciu badanych (67,02%) jest zadowolonych z zakresu
i poziomu oferowanych w Subregionie ustug edukacyjnych. Wysoka jest réwniez
Stopien usatysfakcjonowania badanych zhandlu iustug (55,32%) oraz opieki
zdrowotnej (50,71%). Nieco gorzej oceniana jest oferta sportowa irekreacyjna
oraz kulturalna Powiatu. Niezadowolenie z oferty kulturalnej wyraza 43,62%
badanych (zadowolonych jest 42,2%), a z oferty sportowej i rekreacyjnej — 43,26%
0s6b. Moze to swiadczy¢ o niedopasowaniu oferty sportowej i rekreacyjnej oraz
kulturalnej do potrzeb mieszkaricow.
Jednym z aspektdow postrzegania Subregionu jest Stopiert usatysfakcjonowania
z oferty opieki zdrowotnej. Opinie mieszkancéw w tym zakresie prezentuje
ponizszy wykres.
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00% = Tak
40,00% = Nie
30,00% Nie wiem
20,00%
10,00%
0,00%
Zawidz Mocowo Rosciszewo Gozdowo Miasto Gmina  Szczutowo
Sierpc Sierpc

Wykres 21. Stopien usatysfakcjonowania mieszkancow z oferty opieki zdrowotnej Powiatu, w zaleznosci od miejsca
zamieszkania.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.
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Wykres uwidacznia, Zze opinie mieszkancéw w kontekscie opieki zdrowotnej
w Subregionie sg zréznicowane. W najwiekszym stopniu niezadowoleni z oferty
Powiatu sg mieszkancy gminy Gozdowo (69,7% badanych) i miasta Sierpc (58%
badanych). W najwyzszym stopniu usatysfakcjonowani ofertg Powiatu w tym
zakresie sg mieszkancy gmin: Zawidz (94,29% badanych), Rosciszewo (90%
badanych) i Sierpc (60,98% badanych). Zgodnie z bazg MediWeb.pl w Subregionie
Sierpeckim funkcjonuje 16 podmiotéw, wtym 8 w miescie Sierpcu, po dwa

w gminach: Mochowo i Sierpc oraz po jednym w pozostatych.

2.7. Rynek pracy i bezrobocie

Subregion Sierpecki, zgodnie z danymi GUS pod koniec 2011 roku, zamieszkiwaty
12.053 osoby (w tym 50,33% kobiet). Pogtebiona analiza rynku pracy wskazuje, ze
zatrudnienie w latach 2006-2009 utrzymywato sie na stosunkowo statym
poziomie. W roku 2009 odnotowano spadek zatrudnienia o 80% w poréwnaniu

z rokiem 2006. Zjawisko to ilustruje ponizszy wykres.

Poziom zatrudnienia
14000

13500 Te—— \

13000 \

12500 \

12000 ;

11500
11000
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Poziom zatrudnienia| 13762 | 13504 | 13763 | 13766 | 12115 | 12053

Wykres 22. Poziom zatrudnienia w Subregionie Sierpeckim w podziale na lata.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS — Rynek pracy.
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Dalsza analiza danych udostepnionych przez GUS pozwolita na okreslenie

struktury zatrudnienia z podziatem na sektory gospodarcze wedtug PKD:

Sektor 1 — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo;

Sektor 2 — przemyst i budownictwo;

Sektor 3 — handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka
magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja;

Sektor 4 — dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci;

Sektor 5 — pozostate ustugi.

Z wykresu ponizej wida¢, istotny spadek zatrudnienia na przetomie lat 2009/2010.
Wynikat on w przewazajgcej mierze ze zmiany sytuacji w lokalnym rolnictwie,
z ktérego odeszty w tym okresie 1584 osoby. Pomimo wspomnianego spadku
zatrudnienia w rolnictwie, nadal stanowi ono istotny element gospodarki Powiatu,
poniewaz w gospodarstwach rolnych pracuje obecnie ponad 43% zatrudnionych

(zgodnie z danymi na rok 2011).
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B Sektor 1 ®Sektor2 ™ Sektor 3 Sektor 4 Sektor 5

Rok 2011

Wykres 23. Rozktad zatrudnienia w poszczegélnych sektorach gospodarczych w Subregionie Sierpeckim w latach 2007-

2011.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS — Rynek pracy.
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Istotng role, jaka odgrywa rolnictwo w Subregionie Sierpeckim, dobrze ilustruje
ponizszy wykres, przedstawiajgcy procentowy udziat osdéb zatrudnionych
w poszczegdlnych sektorach. Dla Subregionu Sierpeckiego wskaznik ten jest dwu-
krotnie wyzszy niz dla catego kraju. Analizujgc dane mozina zauwazyé, ze
w Subregionie Sierpeckim udziat oséb zatrudnianych w Sektorze 3, reprezento-
wanym przez ,handel; naprawe pojazddw samochodowych; transport
i gospodarke magazynowaq; zakwaterowanie igastronomie; informacje ikomu-
nikacje” oraz Sektorze 4 (dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga

rynku nieruchomosci) — jest stosunkowo niski.

Taki rozktad zatrudnienia jest charakterystyczny dla terenéw typowo rolniczych, w
ktérych struktury organizacyjne iukfad spoteczno-gospodarczy sg obarczone
relatywnie duzg trwatoscig w czasie, co skutkuje problemami w przypadku préby
ich przeksztatcania. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze stabilna i nowoczesna
produkcja rolno-spozywcza stanowi potencjat, ktory — odpowiednio regulowany,
stymulowany i wkomponowany w petng strukture spoteczno-gospodarczg — moze

stanowi¢ motor rozwojowy dla catego Subregionu.
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Wykres 24. Rozktad zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarczych w Subregionie Sierpeckim w poréwnaniu do

Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz Polski w roku 2011.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS — Rynek pracy.
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Obecnie jednym z najwiekszych zagrozen w Subregionie Sierpeckim jest wysoka
stopa bezrobocia, ktéra w kwietniu 2011 roku wyniosta 23,2%. Wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu na koniec maja 2013 roku stopa bezrobocia
w powiecie Sierpeckim wyniosta 24,4%, czyli o 13,1 punktéw procentowych wiecej
niz stopa bezrobocia dla Wojewddztwa Mazowieckiego w tym samym okresie

i 0 2,2 punktu procentowego wyzsza niz srednia stopa ogdlnopolska.

Duzym
wyzwaniem
jest
obnizenie
stopy
bezrobocia.

Stopa bezrobocia
25,0
20,0 \\//
10 \
10,0 —_—
5,0
0,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5
Wojewddztwo mazowieckie 11,8 9,0 7,3 9,0 9,7 9,8
= Powiat sierpecki 22,9 19,7 16,2 18,5 21,2 23,2

Wykres 25. Stopa bezrobocia w Subregionie Sierpeckim w latach 2006-2011 w poréwnaniu do Polski oraz Wojewddztwa

Mazowieckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS — Rynek pracy.

Wyniki te sg zbiezne z oceng sytuacji na rynku pracy przez mieszkaicéw, wyrazong

w wywiadach pogtebionych (IDI), zrealizowanych wsréd lokalnych liderdw.
Wiekszo$¢ respondentdédw ocenita negatywnie sytuacje na powiatowym rynku
pracy, co przektada sie na ogdlng percepcje sytuacji spotecznej w Subregionie.
Z braku perspektyw na znalezienie pracy wynikajg takze inne problemy
wskazywane przez respondentow, takie jak: nepotyzm, migracja zarobkowa,
postepujgce rozwarstwienie spoteczne. ,Bezrobocie jest gtownym problemem
spotecznym, z ktérego wynikajg pozostate. W zwigzku z tym, Ze tych miejsc pracy

nie ma, jest bardzo silny nepotyzm, wrecz gigantyczny, na tym terenie.” “Sytuacja
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jest zréznicowana przede wszystkim pod wzgledem zamoznosci. Sq osoby bardzo
biedne, potrzebujgce pomocy, ale takze sq osoby bogate.” Opinie te pozwalajg
przypuszczaé, ze problem wysokiego bezrobocia w powiecie Sierpeckim zajmuje

szczegblnie wazne miejsce w ocenie mieszkancow i wiadz.

Bezrobotni mieszkancy Subregionu Sierpeckiego oceniajg swoje szanse
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy jako przecietne (39,1%) i mate (31,1%).
Czesc respondentéw uwaza, ze ich szanse na aktywizacje zawodowa s3 ,bardzo
mate”(25,7%). Pozytywnej oceny swych szans na zatrudnienie dokonata niewielka
grupa badanych udzielajagc odpowiedzi , bardzo duze” (1,4%) oraz ,duze” (0,6%).
Przyporzgdkowujgc odpowiedzi do wartosci liczbowych od 1 do 5 uzyskano sred-
nig 2,18. Badana grupa bezrobotnych uwaza, iz ich szanse na znalezienie
zatrudnienia sg mate, przy czym istniejg pewne rdznice w ocenie tej sytuacji ze
wzgledu na ptec. Bezrobotni mezczyzni wyzej ocenili swe szanse na zat-rudnienie

(2,27%), niz kobiety (2,11%).

Co istotne, wysoka stopa bezrobocia prezentowana w statystykach pochodzacych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu moze nie oddawac w petni sytuacji na lo-
kalnym rynku pracy. W opinii respondentow poziom bezrobocia moze byé wyiszy
niz ten, ktéry jest publikowany w oficjalnych statystykach. Bezrobocie ukryte, nie
rejestrowanie sie w PUP, praca w gospodarstwie rodzinnym ,,na czarno” sg zjawis-
kami czesto spotykanymi na Sierpeckiej wsi. Jeden zrespondentéw uwaza,
ze urzedowe statystyki dotyczgce bezrobocia sg zawyzone, gdyz cze$¢ osdb
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu podejmuje prace ,na
czarno”. ,Jesli chodzi o bezrobocie to statystyki sq zawyZzone. Wiadomo, Ze czes¢
0s6b itak pracuje. To jest wirtualne bezrobocie.” Podczas wywiaddw jeden
z respondentdw zwrdcit uwage na postawe roszczeniowg czesci bezrobotnych,
ktorzy nie chca podjac pracy bazujgc na opiekunczej roli panstwa i Swiadczeniach
socjalnych. ,Wiem o tym, ze wiele 0séb po prostu nie chce pracowad, bez wzgledu

na to jakq prace sie proponuje, oni nie sq zainteresowani.” Sceptycyzm ten nalezy
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jednak traktowac ostroznie, poniewaz moze on stanowi¢ jedynie indywidualng
opinie, nie znajdujgcg odzwierciedlenia w stanie faktycznym, szczegédlnie, ze pod-

czas dyskus;ji nie znalazta ona znaczgcego wsparcia w grupie badane;j.

Istotng charakterystykg, pozwalajgcg na ocene struktury bezrobocia jest wiek
bezrobotnych. Zgodnie zdanymi dostarczonymi przez GUS, w Subregionie
Sierpeckim wystepuje wyzszy niz w Polsce i Wojewddztwie Mazowieckim odsetek
bezrobotnych oséb w wieku pomiedzy 18 a 24 rokiem zycia i w roku 2011 wynosit
25% czyli o 4 punkty procentowe wiecej niz w Polsce i 6 punktéw procentowych
wiecej niz w Wojewddztwie Mazowieckim. Struktura wiekowa bezrobocia
w Subregionie Sierpeckim jest wybitnie niekorzystna dla lokalnej gospodarki.
Swiadczy o niedopasowaniu programu nauczania do zapotrzebowania rynku pracy
w Subregionie i utraconych szansach rozwojowych, jakie generowane sg przez nie-

wykorzystany kapitat ludzki.

Subregion charakteryzuje sie wyjgtkowo niskim w porédwnaniu z Polska
i Wojewddztwem Mazowieckim odsetkiem osdéb w wieku 55+ w puli bezro-
botnych, co wynika raczej z tatwego dostepu do swiadczen przedemerytalnych, niz

dopasowania rynku pracy do potrzeb i mozliwosci tej grupy wiekowe;j.

55 i wiecej I
45-54
35-44
25-34
18-24
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Powiat sierpecki W Wojewddztwo mazowieckie M Polska

35%

Rysunek 6. Bezrobotni w podziale na grupy wiekowe w Subregionie Sierpeckim w poréwnaniu z Polska i Wojewddztwem

Mazowieckim.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS — Rynek pracy.

Z tej perspektywy szczegdlnie istotne wydajg sie opinie respondentéw, ze ludzie

mtodzi, mimo, iz dobrze wyedukowani, innowacyjni, kreatywni, majg duze
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trudnosci ze znalezieniem pracy. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz mtodziez
ksztatcona jest w kierunkach, na ktére nie ma zapotrzebowania na rynku pracy.
Ponadto, pracodawcy czesto oczekujg od absolwentéw doswiadczenia

zawodowego, ktérego mtodziez nie posiada.

Kolejnym czynnikiem opisujgcym bezrobocie w regionie jest poziom wyksztatcenia
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia. Procentowy udziat bezrobotnych w podziale
na wyksztatcenie w Subregionie Sierpeckim zasadniczo nie rézni sie od tego, ktéry
jest obserwowany w Polsce i Wojewddztwie Mazowieckim, co ilustruje ponizszy

wykres.

gimnazjalne i ponizej
zasadnicze zawodowe
$rednie ogdlnoksztatcace

. , . ]
policealne, $rednie zawodowe Polska

wyzsze

0% 10% 20% 30% 40%

Powiat sierpecki

B Wojewo6dztwo mazowieckie

Rysunek 7. Bezrobocie wedtug wyksztatcenia w Subregionie Sierpeckim w poréwnaniu do Polski oraz Wojewddztwa

Mazowieckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych GUS — Rynek pracy.

Do najistotniejszych odchylen nalezy jednak procent bezrobotnych oséb z wyz-
szym wyksztatceniem, ktéry w Subregionie Sierpeckim jest o 4 punkty procen-
towe nizszy niz ten wtasciwy dla Wojewddztwa Mazowieckiego. Moze to Swiad-
czy¢ o wyzszym zapotrzebowaniu na osoby z wyzszym wyksztatceniem i kompe-
tencjami na rynku pracy Subregionu, jednak ze wzgledu na brak aktualnych
danych na temat wyksztatcenia mieszkancow Subregionu Sierpeckiego w ogole,

informacje te nalezy traktowac z pewnym dystansem. Kolejng istotng rdéznicg jest

Najwiekszy
odsetek
bezrobot-
nych ma
wyksztalce-
nie
policealne
oraz Srednie
i zasadnicze

zawodowe.
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znacznie wyzszy niz Srednia wojewddzka iogdlnopolska, odsetek o0sob
z wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym w catkowitej grupie

bezrobotnych.

Sytuacja kobiet na rynku pracy w Subregionie Sierpeckim

W roku 2011 w Wojewddztwie Mazowieckim sposréd wszystkich pracujgcych
(1.449.032) kobiety stanowity 51,1% (740.852) zatrudnionych, o 0,1 punktu
procentowego mniej niz w roku poprzednim. W Subregionie Sierpeckim sposrod
wszystkich pracujacych (6.981) kobiety stanowity 54% (3.747). W gminie miejskiej
Sierpc sposréd wszystkich pracujgcych (5.318) kobiety stanowity 50% (2.685)
zatrudnionych. Odpowiednio dla poszczegdlnych gmin wiejskich Subregionu

Sierpeckiego procentowy udziat kobiet wéréd ogétu zatrudnionych wynosit:

Gmina Gozdowo — 66% (186),
Gmina Mochowo — 69% (195),
Gmina Rosciszewo — 65% (96),
Gmina Sierpc — 44% (176),
Gmina Szczutowo — 76% (189),

Gmina Zawidz — 72% (220).

Z powyzszych danych statystycznych wynika, iz procentowy udziat kobiet wsrdd
ogétu pracujacych w poszczegdlnych gminach Subregionu Sierpeckiego byt
zréznicowany. Zdecydowanie wyzszy odsetek kobiet pracujgcych w poréwnaniu
Z pracujacymi mezczyznami zanotowano w gminach wiejskich: Szczutowo (76%),
Zawidz (72%), Mochowo (69%), Gozdowo (66%), Rosciszewo (65%). O diamet-
ralnie innej sytuacji mozna mowic¢ w przypadku gminy wiejskiej Sierpc, w ktérej
odsetek pracujgcych kobiet w poréwnaniu z pracujgcymi mezczyznami jest

zdecydowanie nizszy i wynosi 44%.

W gminach
wiejskich
udziat
kobiet
w ogole
zatrudnio-
nych waha
sie od 65%
do 76%.
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Interesujgcych wnioskow dostarczy¢ moze rowniez analiza udziatu kobiet w grupie

0s6b bezrobotnych.?

Procentowy udziat kobiet w ogdle osdb bezrobotnych w Subregionie Sierpeckim

w latach 2007-2012, obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Procentowy udziat kobiet w ogdle oséb bezrobotnych w Subregionie Sierpeckim w latach 2007-2012.

Procentowy udziat kobiet w ogdle oséb Liczba bezrobotnych kobiet
bezrobotnych w Subregionie Sierpeckim w Subregionie Sierpeckim

2007 55,2% 2169

2008 53,4% 1700

2009 50,7% 1868

2010 51,0% 1999

2011 53,3% 2320

2012 51,6% 2442

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych PUP w Sierpcu.

Analizujgc dane statystyczne na przestrzeni pieciu kolejnych lat obejmujgcych
okres 2007-2011, zauwazalny jest fakt, iz procentowy udziat kobiet wsréd ogétu
bezrobotnych jest wielkoscig dynamiczng. Co istotne, pomimo ogdlnego spadku
procentowego udziatu kobiet wsrdd ogdétu bezrobotnych (w roku 2012 wynidst o
3,6% mniej, niz w roku 2007), ogdlna wielkos¢ bezrobocia kobiet systematycznie
wzrasta (w roku 2012 wyniosta o 12,59% wiecej niz w roku 2007). Jest to zjawisko

o tyle interesujace, ze pozwala stwierdzi¢ ogdlny wzrost grupy bezrobotnych

* Jako bezrobotnego ustawa z dnia 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obo-
wigzujgca od 1 VI 2004 r. (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.) definiuje osobe niezatrudniong i niewykonujgca
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli
jest osobg niepetnosprawng — zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru
czasu pracy), nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla dorostych (lub przystepujagcg do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoty) lub szkét wyiszych w  systemie studidw niestacjonarnych,
zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) owym urzedzie pracy oraz
poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Szczegétowa definicja: Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.
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kobiet w catosci populacji mieszkancéw Subregionu Sierpeckiego. Ponizej

dokonano pogtebionej analizy stopy bezrobocia w roku 2012.

W Wojewddztwie Mazowieckim, w roku 2012, udziat kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych (246739) stanowit 49,5% (122204) i zwiekszyt sie
o 1,2 punktéw procentowych w stosunku do poprzedniego roku. Liczba
bezrobotnych kobiet w korcu grudnia 2011lroku wyniosta 122,2 tys. i byta
01,7 tys. (06,2%) wieksza niz wroku poprzednim. W Subregionie Sierpeckim
wzrost ten wynidést 16,1%. Sposrdd wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych
(4353) kobiety stanowity 53% (2320). W gminie miejskiej Sierpc sposrod
wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych (1487) wskaznik ten wynosit 53%
(791). Odpowiednio dla poszczegélnych gmin wiejskich Subregionu Sierpeckiego

procentowy udziat kobiet wéréd ogétu bezrobotnych zarejestrowanych wynosit:

Gmina Gozdowo — 56% (256),
Gmina Mochowo —54% (289),
Gmina Rosciszewo —53% (194),
Gmina Sierpc — 50% (332),
Gmina Szczutowo — 58% (222),
Gmina Zawidz — 50% (236).

Z przytoczonych danych wynika, ze procentowy udziat kobiet wsréd ogétu

bezrobotnych zarejestrowanych  w poszczegdlnych  gminach  Subregionu
Sierpeckiego byt zréinicowany. W gminach wiejskich Sierpc iZawidz udziat
bezrobotnych kobiet imezczyzn w catej grupie bezrobotnych mieszkancéw
pozostawat na podobnym poziomie. W gminie miejskiej Sierpc oraz gminach
wiejskich Rosciszewo i Mochowo bezrobocie byto silniej sfeminizowane — udziat
bezrobotnych kobiet byt wyiszy niz bezrobotnych mezczyzn. Najwieksze dys-
proporcje pod tym wzgledem odnotowano w gminach wiejskich Gozdowo
i Szczutowo, w ktdrych liczba bezrobotnych kobiet wyraznie dominowata nad

iloscig bezrobotnych mezczyzn.
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Sytuacja zaprezentowana na podstawie danych statystycznych znajduje
potwierdzenie w opiniach respondentéw. Oceniajg oni, ze ofert pracy
skierowanych do kobiet jest zdecydowanie mniej. ,Powrdt na rynek pracy jest
trudny. Ofert pracy dla kobiet jest mniej, bo wiadomo, Ze kobieta rzadziej péjdzie
do pracy fizycznej czy sezonowej. Stanowiska kobiece w firmach sq obsadzone
i kobietom jest duzo trudniej wrdci¢ na rynek pracy.” ,Sytuacja kobiet jest
zdecydowanie gorsza niz mezczyzn, gdyz firmy, ktore oferowaty prace kobietom
(zaktady krawieckie, szwalnie) poupadaty. Poza tym kobietom trudniej jest zdoby¢
prace ze wzgledu na rodzinne obcigzenia.”
»Kobiety
Na podstawie opinii respondentdéw mozna wnioskowac, ze oczekujg oni wiekszego trzeba
. . mo owa¢
zaangazowania wtadz powiatowych w tworzenie systemdéw wsparcia dla przed- e
do zaklada-
siebiorcéw, zarowno lokalnych, jak i nowych inwestoréw spoza regionu. Uczes- nia dziatal-
tnicy badania zwracaja uwage na fakt, iz inny rodzaj wsparcia powinien by¢ dedy- nosci gospo-
kowany dla bezrobotnych kobiet. ,Dla kobiet wazne tez bytoby motywowanie ich darczej” -
uwaza
do zaktadania wtasnej dziatalnosci. Wazne bytyby tu warsztaty, szkolenia, ktére bad
adany.
podnosityby ich samoocene, pewnosc siebie.”
Jako sposéb rozwigzania kwestii kobiet na Sierpeckim rynku pracy, respondenci
wskazujg przede wszystkim zapewnienie punkdw opieki dla matych dzieci. W Sub-
regionie istniejg punkty przedszkolne, ktére swiadczg opieke dla dzieci od 3 roku
zycia, jednak zmniejszenie optat za pobyt dziecka lub powigzanie opieki
z aktywizacjg zawodowg mogtyby stymulowac rozwdj zawodowy kobiet. Respon-
denci uwazajg, ze tego typu inicjatywy sg szansg dla kobiet na powrdt na rynek
pracy.
Analiza danych statystycznych® wykazata, iz przecietny okres zatrudnienia oséb )
Przecietny
bezrobotnych w ostatnim miejscu pracy to 3 lata. Kobiety nieznacznie diuzej okres
pracowaty w ostatnim miejscu pracy (3 lata i 2 miesigce), niz mezczyzni (2 lata i 8 zatrudnienia
miesiecy). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest wieksza lojalnos¢ kobiet wobec pra- L)
bezrobot-
nych w
4 Raport z badan Osrodka Badan Spotecznych i Marketingowych INDEX, op.cit. ostatnim
miejscu
Centrum Badan i Innowacji
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codawcy oraz elastycznos¢ w tym samym miejscu pracy w porownaniu do mez-
czyzn. Teze te potwierdza analiza poziomu gotowosci do przekwalifikowania sie.
W zdecydowane] wiekszosci (78,6%) respondenci byli zainteresowani przekwa-
liflkowaniem zawodowym lub poszerzeniem swoich kwalifikacji zawodowych.
Dzieki okresleniu wag deklaracji respondentdéw i przypisaniu im wartosci od 1 do
4, gdzie 1 to ,zdecydowanie nie”, a 4 — ,zdecydowanie tak”, kobiety uzyskaty
wynik 2,95, wskazujgcy na wyzszg niz $rednia (2,87) gotowos¢ do przekwali-
fikowania. Jest to statystyka wysoce obiecujgca w kontekécie deklaracji

pracodawcéw w zakresie otwartosci na przekwalifikowanie sie.”

Gotowosc¢ do podjecia pracy, rozumiang jako potwierdzenie dziatan zmierzajgcych
do podjecia zatrudnienia, zadeklarowato (87,7%) ogdtu badanych. Dane pozyskane
w trakcie badania wskazujg, iz zblizony odsetek oséb bezrobotnych byt aktywny
(45,1%), jak ibierny (42,0%) w procesie poszukiwania pracy. Odpowiedzi ankie-
towanych znajdujg potwierdzenie w Sredniej ocen, ktéra po przyporzadkowaniu
wartosci liczbowych w skali od 1 (dla odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”) do wartosci
4 (,zdecydowanie tak”), wyniosta 2,24. Na podstawie powyzszych danych
whnioskowaé¢ mozna oistnieniu rozbieznosci w zaleznosci od pifci badanych
bezrobotnych — mezczyzni deklarowali wiekszg aktywnos$é w poszukiwaniu pracy
(2,44) niz kobiety (2,21).° Statystyki dotyczace gotowosci do podjecia pracy
i aktywnosci bezrobotnych sg szczegdlnie istotne w odniesieniu do potencjatu

kapitatu ludzkiego z perspektywy przysztych, badz obecnych inwestorow.

Sytuacja kobiet na powiatowym rynku pracy zostata oceniona Zle przez co trze-
ciego (36,88%) oraz bardzo Zle przez co czwartego (26,60%) respondenta. Stanowi

to odzwierciedlenie aktualnego stanu gospodarki. Pozytywnie sytuacje na rynku

Sytuacje
kobiet na
powiatowym
rynku pracy
oceniano
najczesciej
jako zia
i bardzo z13.

> Otwartoé¢ na uczenie sie i staty rozwéj” znalazto sie na trzecim miejscu, po ,efektywnej komunikacji”
i ,znajomosci jezykdw obcych”. Zob.: Wyniki badan Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez
pracodawcow wsrod absolwentow szkdt wyzszych wchodzgcych na rynek pracy, przeprowadzonych przez
Szkote Gtéwng Handlowg w Warszawie, Amerykanska Izbe Handlu w Polsce oraz Ernst & Young na prébie 53
firm sposrdd 300 zrzeszonych w AmCham (Amerykanskiej Izbie Gospodarczej w Polsce), Warszawa, maj 2012.

¢ Raport z badan Osrodka Badan Spotecznych i Marketingowych INDEX, op.cit.
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pracy w Powiecie ocenia 5,33%, w tym 4,97% dobrze, a 0,36% - bardzo dobrze.
Sytuacje kobiet na rynku pracy jako ,przecietng” ocenia 31,21% respondentéw,

,dobrze” - 4,97% oraz , bardzo dobrze” - 0,36% uczestnikdw badania.

120 ~
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0 _n
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Dobrze

Woykres 26. Sytuacja kobiet na rynku pracy w Subregionie Sierpeckim w opinii ankietowanych.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Negatywna percepcja sytuacji kobiet na rynku pracy znajduje uzasadnienie
w danych statystycznych, wskazujgcych na wysoki poziom bezrobocia. Sytuacja
kobiet jest postrzegana jako szczegdlnie trudna ze wzgledu na fakt, iz pomimo
znaczacej poprawy w tym zakresie, dtugie ksztattowanie stereotypdéw przyczynia

sie do wcigz silnie negatywnej oceny.
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Wykres 27. Stopien usatysfakcjonowania mieszkanncow z oferty sportu irekreacji Powiatu w zaleznosci od miejsca

zamieszkania.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Ocena oferty sportowej irekreacyjnej w Powiecie, zilustrowana na wykresie
zamieszczonym powyzej, wskazuje na szczegdlnie duze niezadowolenie w tym
zakresie wsréd mieszkanncéw gminy Rosciszewo (95%). Brak satysfakcji deklaruja
rowniez mieszkaicy gmin: Zawidz (51,43%) iSierpc (46,34%). Z oferty raczej
zadowoleni sg mieszkancy miasta Sierpc (42%) i gminy Gozdowo. Zwréci¢ nalezy
uwage, ze brak orientacji w tym obszarze deklaruje niewielki odsetek badanych

(17,73%).

Znaczenie Powiatowego Urzedu Pracy na rynku pracy w Subregionie Sierpeckim

Gtéwna instytucjg, ktdrej zadaniem jest walka w bezrobociem w Subregionie
Sierpeckim jest Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu. Zgodnie ze statutem,
podejmuje on dziatania, ktérych celem jest ftagodzenie skutkéw bezrobocia.

Formami aktywnosci podejmowanymi przez Urzad s3:

e Posrednictwo pracy;
e  Poradnictwo zawodowe;
e Szkolenia;

e Staze absolwenckie;
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¢ Umowy absolwenckie;
e Roboty publiczne;
* Prace interwencyjne.
Pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci oraz na utworzenie dodatkowych miejsc

pracy.

Zgodnie z danymi dostarczonymi przez PUP w Sierpcu w2011 roku zostato
zaewidencjonowanych ogétem 577 wolnych miejsc pracy imiejsc aktywizacji
zawodowej w tym 340 to subsydiowane miejsca pracy. Najczesciej powtarzajg sie

oferty na stanowiska: sprzedawca, referent i pracownik administracyjno-biurowy.

Oferty na stanowisko ,pracownik administracyjno-biurowy” s3 najczesciej
propozycjami odbycia stazu u pracodawcy. Dzieki tego typu formie zatrudnienia
osoby odbywajgce staz zdobywajg pierwsze doswiadczenie zawodowe, a praco-
dawcy majg mozliwos¢ diagnozy predyspozycji i stopnia dopasowania kompetencji
stazysty do dalszej pracy na tym stanowisku. Co wiecej, w 2011 roku propozycje
pracy przedstawiono 1062 (71% wszystkich bezrobotnych) osobom, z czego 130

(8,74% wszystkich bezrobotnych) zostato zatrudnionych.

Jak widaé z powyziszego opisu, starania Urzedu Pracy w Sierpcu sg intensywne
i uzywane w sposoéb relatywnie efektywny. Niestety, pomimo podejmowania
wymienionych form aktywnosci, obserwuje sie niski odsetek zatrudnionych.
Wynika¢ to moze z faktu, ze przedsiebiorstwa w Subregionie Sierpeckim nie maja
dostatecznie dobrych warunkéw do rozwoju, co wptywa negatywnie na moz-

liwosci zatrudnienia nowych pracownikéw.

W procesie realizacji zadan poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, do
konca grudnia 2011 roku wykorzystano zaréwno indywidualne jak tez grupowe
formy poradnictwa. Objeto nimi 811 oséb, w tym: 551 poradami indywidualnymi

oraz 260 poradami grupowymi w 23 grupach.

Efektem pracy doradcy zawodowego i klienta PUP, wyrazonej w formie pisemnej

deklaracji stron, zawierajacej cele i alternatywe zawodowgq oraz dziatania, jakie

Najczesciej
powtarzaja
sie oferty na
stanowiska:
sprzedawca,
referent
i pracownik
administra-
cyjno-

biurowy.

W 2011 roku
poradnict-
wem objeto

811 osob.

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA g Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”

wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI |
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

* X %
* *

* gk

Cztowiek - najlepsza inwestycja

beda podejmowane dla osiggniecia celow wraz z terminem realizacji, byto przy-
gotowanie Indywidualnych Plandw Dziatania (IPD) dla 1672 osdb. Ogoétem w 2011
roku 354 osoby przerwaty realizacje IPD 1408 oséb zakonczyto realizacje IPD

i podjeto zatrudnienie.

W ramach swojej dziatalnosci PUP w Sierpcu realizuje szkolenia z zakresu umie-
jetnosci aktywnego poszukiwania pracy, zaje¢ aktywizacyjnych oraz tworzenia
dostepu do informacji i elektronicznych baz danych. We wspomnianych zajeciach,
w 2011 roku uczestniczyto 213 oséb. Zajecia uczg kandydatéw autoprezentacji
i promocji swojej osoby przed przysztym pracodawcy. Ich celem jest uswiadom-
mienie uczestnikowi spotkan witasnej wartosci, mobilizujg do podjecia aktywnosci
w celu znalezienia pracy. Udziat w zajeciach przyczynia sie do przetamania poczu-
cia bezradnosci, wspiera w poszukiwaniu i odnajdywaniu motywacji do dziatania,

pomaga uwierzy¢ w siebie i swoje mozliwosci.

Powiatowy Urzad Pracy pozyskuje srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktore pozwalajg na aktywizacje bezrobotnych. Ten aspekt aktywnosci Urzedu
mozna uzna¢ za szczegblnie cenny, poniewaz dowodzi wysokich kompetencji

i motywacji do dziatania jego pracownikdow.

W 2011 roku, zaktywizowano facznie 387 bezrobotnych w ramach nastepujgcych

dziatan:

e robdt publicznych — 20 0sdb,
¢ refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — 52 osoby,
e udzielenia jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej —
41 osbb,
e stazy u pracodawcy — 271 o0sdb,
e szkolen — 3 osoby.
W 2012 roku uruchomiono 75 szkolen indywidualnych. Najwiekszg popularnoscig

cieszyly sie szkolenia w zakresie:

e operatora koparko-tadowarki,

W 2011 roku
zaktywizo-
wano
lacznie

387 osob.
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e kierowcy kat. C oraz kierowcy kat. C z kwalifikacjg wstepng przyspieszong,
e kierowcy wézkéw jezdniowych z napedem silnikowym.
Dla poréwnania —w roku 2011 uruchomiono tylko 3 szkolenia indywidualne:
e szkolenie podstawowe strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowe] —
2 osoby,
e kierowca autobusu z kwalifikacjg wstepng przyspieszong — 1 osoba.
Ze wzgledu na ograniczone w roku biezgcym s$rodki Funduszu Pracy, szkolenia
grupowe w okresie sprawozdawczym nie zostaty zorganizowane.
Z badania CATI, przeprowadzonego wsréd mieszkancow Subregionu Sierpeckiego
wynika, ze szkolenia prowadzone przez PUP nie cieszg sie duzg popularnoscia. Jak
wynika z przeprowadzonych wywiaddéw, jedng z gtdwnych przyczyn takiego stanu
rzeczy moze by¢ niedopasowanie ich tematyki do potrzeb, ale rdwniez — prefe-
rowanie form zatrudnienia w szarej strefie lub istniejgcego dysonansu miedzy
realnymi potrzebami rynku pracy, a aspiracjami zawodowymi bezrobotnych.
W 2011 roku na Sierpeckim rynku pracy 41 oséb (126 w 2010) zdecydowato sie na S SR el
rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu EFS. Do naj- 41 oséb
bardziej popularnych branz zaliczaty sie: rozpoczeto
wlasna
* handel, dziatalnos¢
e ustugi kosmetyczne i fryzjerskie, gospodarcza
. w ramach
e ustugi budowlane.
projektu
Przytaczane juz badanie przeprowadzone przez Osrodek Badan Spotecznych EFS.
i Marketingowych INDEX objeto réwniez jakos¢ wspdtpracy miedzy osobami
bezrobotnymi a Powiatowym Urzedem Pracy w Sierpcu iwykazato, ze ponad
potowa respondentéw (58,0%) deklarowata posiadanie wiedzy na temat instru-
mentéw aktywizacyjnych, oferowanych przez PUP w Sierpcu osobom bezro-
botnym, co odbiegato od faktycznej ich znajomosci (40,6%). Bezrobotne kobiety
posiadaty wiekszg wiedze w zakresie ustug iinstrumentéw wspierajgcych osoby
Badani
Centrum Badar i Innowacji raczej
PRO—AKAMD Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subr: )
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bezrobotne (2,43) niz mezczyini (2,23). Podczas badania oceniano réwniez kom-
pleksowos¢ oferty PUP w Sierpcu skierowanej do oséb bezrobotnych. Co trzeci
respondent (30,9%) deklarowat, iz oferta skierowana do oséb bezrobotnych jest
wystarczajaca. Srednio co pigty ankietowany (22,2%) miat odmienne poglady

w tym zakresie.”

Wyniki wywiaddéw pogtebionych potwierdzajg te teze. Pomimo ogdlnie ztej sytu-
acji na rynku pracy, respondenci pozytywnie oceniajg dziatania podejmowane
przez Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu. Urzad oferuje osobom bezrobotnym
roznorodne kursy majgce na celu dostosowanie kwalifikacji do wymogdéw rynku
pracy. Gtdwne obszary szkolen to: spawacz, kierowca, obstuga kasy fiskalnej,
pracownik biurowy z elementami kadr iptac. Ponadto Powiatowy Urzad Pracy
wspiera osoby bezrobotne rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarczg oraz organi-
zuje staze w lokalnych przedsiebiorstwach. Jednak srodki finansowe, jakimi dyspo-
nuje PUP na wsparcie osdb bezrobotnych nie sg wystarczajace. ,Urzqd Pracy pro-
wadzi réznego rodzaju szkolenia, roinego rodzaju przeksztatcania kwalifikacji
0sob, tak by te mogty sie jakos odnalezé na rynku pracy. To jest czynione.
Sq tworzone takze staze pracy. (...) Sq pienigdze dla przedsiebiorcéw na tworzenie
nowych miejsc pracy. Pisane sq projekty. Wszystko sie robi by z tym bezrobociem

walczyc.”

Gminne Osrodki Pomocy Spotfecznej (GOPS) organizujg wsparcie dla osoéb
dtugotrwale bezrobotnych. Najczesciej polega ono na organizacji szkolen, warszta-
téw majacych na celu zmiane lub uzupetnienie kwalifikacji. Zdaniem uczestnikéw
FGI taki rodzaj pomocy nie powinien by¢ kierowany do oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia przez dtuzszy czas, gdyz jest on nieefektywny. Takie wsparcie bytoby

bardziej skuteczne, jesli adresowane bytoby do osdb, ktére wtasnie stracity prace.

7 Raport z badan Osrodka Badan Spotecznych i Marketingowych INDEX, op.cit.

Badani
uwazaja, ze
aktywizacja
powinno sie
obja¢ przede

wszystkim
osoby, ktore
wlasnie
stracity

prace.
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2.8. Edukacja i oSwiata

W Sierpeckiem dziata 6 przedszkoli oraz 20 oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, do ktdrych uczeszcza okoto 669 dzieci. Na terenie powiatu
znajdujg sie takze 22 szkoty podstawowe, do ktérych tacznie uczeszcza 3518
ucznidow oraz 11 gimnazjow, do ktdrych uczeszcza 2015 ucznidw. Szczegdtowe

dane dotyczace oswiaty w Subregionie Sierpeckim przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 10. llos¢ szkét podstawowych i gimnazjalnych wraz z obtozeniem w Subregionie Sierpeckim.

llo$¢ szkot llo$¢ uczniow llo$¢ szkot llo$¢ uczniow
podstawowych gimnazjalnych
Miasto Sierpc 3 1113 3 630
Gmina Sierpc 4 444 2 261
Gozdowo 3 409 1 246
Szczutowo 2 303 2 149
Zawidz 5 516 1 295
Rosciszewo 2 267 1 147
Mochowo 3 466 1 287

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych z banku lokalnego GUS

Jednym z najistotniejszych wskaznikow charakteryzujgcych edukacje jest liczba
ucznidow przypadajgca na jednego nauczyciela. Wskaznik ten, zgodnie z danymi
udostepnionymi przez GUS, dla Subregionu Sierpeckiego przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 11. llos¢ nauczycieli przypadajaca na jednego ucznia w Subregionie Sierpeckim, Wojewddztwie Mazowieckim oraz
Polsce w podziale na szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne.

llo$¢ uczniow przypadajaca na llo$¢ uczniow przypadajaca na
jednego nauczyciela w szkotach jednego nauczyciela w szkotach
podstawowych gimnazjalnych

Polska 11,98 12,34
Woj. Mazowieckie 13,14 12,17
Miasto Sierpc 11,35 12,14
Gmina Sierpc 15,87 11,76
Gozdowo 11,01 13,20
Szczutowo 10,45 14,39
Zawidz 11,24 13,40
Rosciszewo 11,4 9,42
Mochowo 9,67 11,61

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych z banku lokalnego GUS.

Ze strategicznego punktu widzenia istotne jest nauczanie w szkotach
ponadgimnazjalnych. Jest to szczegdlnie wazne, w kontekscie aspektu
odpowiedzialnosci wtadz powiatowych za rozwdj ifunkcjonowanie szkolnictwa

gimnazjalnego.

Z danych udostepnionych przez Starostwo Powiatowe w Sierpcu wynika, iz na te-

renie Subregionu funkcjonuja:

1. Zespot Szkot Zawodowych nr 1 w Sierpcu, w sktad ktérego wchodzi

technikum, liceum ogdlnoksztatcgce oraz zasadnicza szkota zawodowa.

W ponizszej tabeli zaprezentowano oferowane przez ZSZ kierunki ksztatcenia.
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Tabela 12. Kierunki ksztatcenia oferowane przez Zespét Szkét Zawodowych nr 1 w Sierpcu.

Typ szkoty
Technikum

Liceum
ogoblnoksztatcgce

Zasadnicza szkota
zawodowa

Centrum Badan i Innowacji D
PRO-AKADEMIA
—

Kierunki ksztatcenia

Technik budownictwa

Technik elektronik

Technik informatyk

Technik inzynierii Srodowiska i melioracji
Technik ochrony srodowiska

Technik mechanik

Technik mechanizacji rolnictwa

Technik pojazdéw samochodowych

Technik urzadzen sanitarnych

Klasa opiekunczo-medyczna z elementami
ratownictwa

Klasa sportowa

Klasa policyjna

Klasa politechniczna

Ciedla

Mechanik monter maszyn i urzadzen
Mechanik operator pojazdéw i maszyn
rolniczych

Mechanik pojazdéw samochodowych
Monter instalacji i urzadzen sanitarnych
Monter konstrukcji budowlanych
Murarz-tynkarz

Operator obrabiarek skrawajacych

Stolarz

Slusarz
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Szkota Policealna dla
dorostych

Technolog robot wykonczeniowych

w budownictwie

Technik mechanik
Technik budownictwa

Technik elektronik

2. Zespot Szkét Zawodowych nr 2.

W sktad placédwki wchodzi technikum, liceum ogdlnoksztatcace oraz zasadnicza

szkota zawodowa. W ponizszej tabeli przedstawiono oferowane przez ZSZ kierunki

ksztatcenia.

Tabela 13. Kierunki ksztatcenia oferowane przez Zespét Szkét Zawodowych nr 2 w Sierpcu.

Typ szkoty
Technikum

Liceum
ogoblnoksztatcgce

Zasadnicza szkota
zawodowa

Centrum Badan i Innowacji D
PRO-AKADEMIA
—

Kierunki ksztatcenia
Technik ekonomista
Technik informatyk
Technik spedytor
Technik logistyk
Technik organizacji reklamy
Technik handlowiec

Technik obstugi turystycznej

Klasa menadzerska
Klasa strazacka
Klasa sportowa

Klasa kulturalno-medialna

Sprzedawca,
Kucharz,

Cukiernik,
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e Piekarz,

¢ Wedliniarz,
* Fryzjer,

e Krawiec,

e Lakiernik,

e Blacharz samochodowy,

¢ Mechanik pojazdéw samocho-dowych
e Elektromechanik pojazdéw samochodowych,

e Elektryk elektromechanik,

e Stolarz,

o Slusarz,

e Monter zabudowy i robdt wykonczeniowych

w budownictwie,

e Murarz-tynkarz,

e Monter sieci instalacji i urzgdzen sanitarnych

Szkota Policealna

dla dorostych

Zestawienie kierunkéw ksztatcenia oferowanych przez wymienione placéwki
o$wiaty pozwala na okreslenie trafnosci programu nauczania oraz jego dopa-
sowania do kompetencji, ktérych poszukujg przedsiebiorcy u potencjalnych
pracownikéw w Subregionie Sierpeckim. Dodatkowo dzieki danym z 2012 roku
udostepnionym przez Powiatowy Urzad Pracy mozliwa jest identyfikacja tych
zawododw, ktére najliczniej reprezentowane sg wsréd bezrobotnych, a zatem tych,

na ktdre nie ma obecnie popytu na Powiatowym rynku pracy.

Technik administracji

Oferta
edukacyjna
szké6t ma
charakter
konkuren-
cyjno-
komple-

mentarny.

Tabela 14. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu w podziale na zawody.

Lp. Nazwa zawodu llosé % ogotu
1. Sprzedawca 351 7,4
2. | Robotnik gospodarczy 295 6,2

Centrum Badan i Innowacji :
PRO-AKADEMIA
—

Spotecznego
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3 Robotnik budowlany 146 3,1
4 Krawiec 125 2,6
5. Technik ekonomista 106 2,2
6. Szwaczka 102 2,2
7 Technik mechanik 93 2,0
8 Slusarz 91 2,0
9. Murarz 75 1,6
10. | Mechanik pojazdéw samochodowych 60 1,3
11. | Robotnik placowy 60 1,3
Technik zywienia i gospodarstwa

12. | domowego 49 1

13. | Piekarz 46 1

14. |Pedagog 45 0,9
15. | Kucharz 45 0,9
16. |Rolnik 45 0,9
17. |Stolarz 45 0,9
18. | Technik budownictwa 40 0,8
19. |Sprzataczka biurowa 40 0,8
20. | Technik prac biurowych 38 0,8
21. | Kucharz matej gastronomii 37 0,8
22. | Technik rolnik 36 0,8
23. | Technik handlowiec 36 0,8
24. | Technik informatyk 35 0,7
25. |Kierowca samochodu ciezarowego 35 0,7
26. | Fryzjer 34 0,7
27. | Technik administracji 33 0,7
28. | Opiekunka domowa 31 0,6
29. | Magazynier 30 0,6

Zrédto: PUP w Sierpcu dane z 2012 roku.

Analiza komparatywna oferty ksztatcenia z zapotrzebowaniem na powiatowym
rynku pracy prowadzi do konkluzji, iz szkoty ponadgimnazjalne nie wspétpracujg
lub wspédtpracujg w niewielkim stopniu z Powiatowym Urzedem Pracy, a prowa-
dzone profile ksztatcenia przyczyniajg sie do pogtebienia trudnej sytuacji na rynku

pracy.

W analizie zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych istotne jest zapotrzebowanie
aktualnego rynku pracy na okreslone kompetencje. W ponizszej tabeli

przedstawiono oferty pracy, jakie naptynety do Powiatowego Urzedu Pracy
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w Sierpcu w 2012 roku w podziale na zawody. Jednak analize utrudnia niewielka
liczba ofert pracy wptywajgcych do PUPu. Dlatego dla zwiekszenia efektywnosci
badania przyjeto zasade, ze zostang wszystkie kategorie, ktére nie majg cha-

rakteru jednostkowego.

Oferty pracy zgtoszone do Powiatowego Urzedu Pracy stanowig tgcznie wolne
miejsca zatrudnienia, miejsca przygotowania zawodowego dla dorostych, stazu
oraz prac spotecznie uzytecznych. Od stycznia do korica grudnia 2012 roku z tere-
nu Subregionu Sierpeckiego wptyneto ogdtem 807 ofert miejsc pracy. Zgtoszone
propozycje w wiekszos$ci dotyczyty prac subsydiowanych — stanowity one 82,7%,
co oznacza bardzo wysoki wptyw subsydiowanych form zatrudnienia na kszta-
ttowanie popytu na prace i w znaczacy sposéb wptywa na ozywienie regionalnego

rynku pracy.

W2012r.
pracodawcy
najczesciej
poszukiwali:
technikow
prac
biurowych,
sprzedaw-
cow

i robotnikow

W 2012 roku wskaznik dotyczacy liczby bezrobotnych na 1 oferte, obliczany jako gospodar-
h.

stosunek S$redniej liczby bezrobotnych do S$redniej liczby ofert bedacych e
w dyspozycji urzedu pracy, wynidst 67 osdb na jedng oferte pracy, przy sredniej
krajowej 62 oséb na jedng oferte.
Tabela 15. Oferty pracy, jakie naptynety do Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu.

Lp. Nazwa zawodu Oferty pracy Udziat ofert pracy [%]

1. |Technik prac biurowych 137 17,0

2. |Sprzedawca 77 9,5

3. | Robotnik gospodarczy 74 9,2

4. |Przedstawiciel handlowy 25 3,1

5. | Technik administracji 24 3,0

6. |Technik handlowiec 23 2,8

7. | Meliorant 20 2,5

8. | Zaopatrzeniowiec 18 2,2

9. | Magazynier 16 2,0

10. | Operator wprowadzania danych 15 1,8

11. | Archiwista 14 1,7

12. | Murarz 11 1,4

13. | Mechanik pojazdéw samochodowych 11 1,4

14. | Stolarz 10 1,3

15. | Pomoc kuchenna 10 1,3
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Zrédto: PUP w Sierpcu dane z 2012 roku.

Jednym z zastosowanych w analizie sytuacji gospodarczej Subregionu Sierpeckiego
miernikbw  poziomu rozwoju  spofeczno-gospodarczego jest  wskaznik
intensywnosci nadwyzki (deficytu) zawodéw (ka). Pozwala on na obliczenie
stosunku s$redniej miesiecznej liczby zgtaszanych ofert pracy do S$redniej
miesiecznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Na tej podstawie, zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej, zawdd jest od-

powiednio kwalifikowany:

J Wkn,I > 1,1 to zawody deficytowe,
e 09«<= ka <=1,1 to zawody wykazujgce réwnowage na rynku pracy,

J Wkn,I < 0,9 to zawody nadwyzkowe.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi podczas dokonywania analizy rynku pracy
nalezy zwrdéci¢ uwage na zawody, ktére osiggnety maksymalny wspétczynnik Wkn,.
a tym samym w ewidencji bezrobotnych nie byto osoby, ktéra posiadataby odpo-

wiednie kompetencje.

Tabela 16. Rozktad wskaznika intensywnosci nadwyzki zawodow zgtaszanych do Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu.

Lp. Nazwa zawodu W"n,.
1 | Nauczyciel jezyka niemieckiego 0,2

2 | Nauczyciel przedszkola 0,2

3 | Fryzjer damski 0,2
4 | Kierowca samochodu dostawczego 0,2

5 | Stolarz 0,2174
6 | Betoniarz 0,2222
7 | Nauczyciel nauczania poczgtkowego 0,2308
8 | Kucharz 0,2424
9 |Kierownik budowy 0,25
10 | Ciesla szalunkowy 0,25
11 | Kelner 0,2632
12 | Sprzedawca 0,2852
13 | Monter instalacji gazowych 0,3333
14 | Monter sieci wodnych i kanalizacyjnych 0,3333
15 | Mechanik samochoddw ciezarowych 0,3333
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16 | Mechanik maszyn rolniczych 0,3333
17 | Elektryk 0,3333
18 | Rozbieracz-wykrawacz 0,3333
19 | Robotnik drogowy 0,3333
20 | Robotnik gospodarczy 0,3442
21 | Barman 0,4286
22 | Magazynier 0,4324
23 | Kierownik dziatu sprzedazy 0,5
24 | Technik geodeta 0,5
25 | Technik ustug fryzjerskich 0,5
26 | Doradca klienta 0,5
27 | Ogrodnik terendw zieleni 0,5
28 | Brukarz 0,5
29 | Mechanik maszyn i urzadzen budowlanych i melioracyjnych 0,5
30 | Salowa 0,5
31 | Kierownik supermarketu 1
32 | Doradca finansowy 1
33 | Doradca personalny 1
34 | Specjalista do spraw kadr 1
35 | Programista aplikacji 1
36 | Administrator sieci informatycznej 1
37 | Sekretarz sgdowy 1
38 | Instruktor rekreacji ruchowe;j 1
39 | Mechanik pojazdéw jednosladowych 1
40 | Operator koparki 1
41 | Pokojowa 1
42 | Operator myjni 1
43 | Pomocniczy robotnik przy konserwacji terendw zieleni 1
44 | Sortowacz 1
67 | Technik handlowiec 1,15
66 | Pracownik kancelaryjny 1,3333
65 | Technik administracji 1,4118
63 | Sekretarka 1,5
64 | Konsultant / agent sprzedazy bezposredniej 1,5
60 | Specjalista ochrony srodowiska 1,6667
61 | Konserwator czesci 1,6667
62 | Pomoc kuchenna 1,6667
59 | Przedstawiciel handlowy 1,9231
54 | Fizjoterapeuta 2
55 | Laborant chemiczny 2
56 | Pracownik (doradca) do spraw kredytow 2
57 | Referent (asystent) bankowosci 2
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58 | Pracownik solarium

52 | Bibliotekarz

53 | Recepcjonista

50 | Ksiegowy

51 | Konserwator budynkéw

49 | Zaopatrzeniowiec

48 | Rejestratorka medyczna

47 | Technik prac biurowych 4,8929

46 | Opiekun w domu pomocy spotecznej

45 | Pozostali operatorzy urzgdzen do obrébki drewna
Zrédto: PUP w Sierpcu dane z 2012 roku.
Analizujgc powyisze dane mozina zauwazyé, ze wsrdd grup zawodowych -

Zawodami

o najwyzszym wskazniku intensywnosci deficytu pojawity sie oferty dla oséb po- silnie
siadajgcych elementarne umiejetnosci zawodowe (np. pomoc kuchenna, kon- deficytowy-
serwator czesci, solarium, technik prac biurowych). Ponadto, poszukiwane byty mi s3:

’ . . . . Yol . ’ . . Operator
osoby, od ktérych wymagano konkretnej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia urzadzen
zawodowego, a w niektorych przypadkach takze wtasciwych uprawnien (laborant obrébki
chemiczny, pracownik kancelaryjny, fizykoterapeuta). Jednakze, w zwigzku z nie- drewna,

ieki
wielkg liczbg ofert pracy ibraku cyklicznosci ich wystepowania, trudno jedno- .
w domach
znacznie okresli¢ wyzej wymienione zawody, jako typowo deficytowe. Warto jed- S
nak wzigé powyzsze dane pod uwage przy okreslaniu kierunkéw szkolen oséb spotecznej
bezrobotnych, a takze proponowanych kierunkdw ksztatcenia. i technik
prac
Ocena poszczegdlnych aspektéw poziomu zycia jest jednak zréznicowana w za- biurowych.

leznosci od miejsca zamieszkania respondenta, co przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 28. Stopien usatysfakcjonowania mieszkancow zoferty edukacyjnej Powiatu w zaleznosci od miejsca
zamieszkania.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Wykres uwidacznia, ze mieszkancy sg generalnie zadowoleni z oferty edukacyjnej

Powiatu. W najwyzszym stopniu zadowalajgca oferta dotyczy gmin: Szczutowo

Mieszkancy
(90,91% os6b zadowolonych), Zawidz (88,57% oséb zadowolonych) oraz Ros- sq
ciszewo (85% os6b zadowolonych). Niepokoi¢ moze fakt, ze najwyzszy poziom nie- generalnie
zadowolenia (37% badanych) z oferty edukacyjnej dotyczy mieszkaicdw miasta e

z oferty

Sierpca, ktdre odpowiedzialne jest za zaspokojenie rynku w zakresie oferty szkot L.

edukacyjnej
ponadgimnazjalnych. Wysoki wspétczynnik wskazan w przypadku miasta Sierpca powiatu.

moze by¢ spowodowany relatywnie wyzszymi oczekiwaniami wobec stolicy
Powiatu, spowodowanymi $wiadomoscig, jakie propozycje edukacyjne oferujg

wieksze osrodki miejskie.
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2.9. Kultura i sport

Kultura fizyczna isport wistotny sposéb przekfadajg sie na satysfakcje

spoteczenstwa, ptyngcy z wyboru miejsca zamieszkania.

Miasto Sierpc stanowi centrum gospodarcze i kulturalne Subregionu Sierpeckiego.
Ozywiong dziatalnos$é prowadzi Centrum Kultury i Sztuki w Sierpcu, w ramach
ktérego funkcjonujg: Ludowy Zespdt Artystyczny , Kasztelanka” oraz mfodziezowe
zespoty muzyczne. W Domu Kultury odbywajg sie zajecia plastyczne, rzezbiarskie,
teatralne, muzyczne, tanca ludowego, aerobiku oraz warsztaty zabawki miekkiej.
Centrum od kilku lat organizuje latem malarsko-rzezbiarskie Ogodlnopolskie
Plenery Plastyczne. Najwazniejszym wydarzeniem kulturalnym Subregionu jest
Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny ,Kasztelania”, ktéry odbywa sie latem
kazdego roku. W trakcie trzydniowych koncertéw wystepuja renomowane zespoty

z kraju i zagranicy m. in.: z Tajwanu, Egiptu, Chin, Grecji, Chile, Wtoch, Rosji.

Znang i ceniong placéwka kulturalng w miescie jest Biblioteka Miejska, ktdra pro-
wadzi popularyzacje czytelnictwa, organizuje spotkania autorskie, odczyty, promo-
cje tworczosci literackiej, koncerty literacko-muzyczne, wystawy plastyczne i kon-

kursy literackie.

Na terenie Powiatu, w poszczegdlnych Gminach dziatajg Kota Gospodyn Wiejskich,
ktdre stanowig ostoje tradycji regionalnej oraz dajg mozliwosé spotecznego
rozwoju mieszkancow. Ich dziatania sg szczegdlnie istotne w kontekscie wysokiego
bezrobocia kobiet, ktore (zgodnie z danymi Obserwatorium Rynku Pracy) w gru-

dniu 2012 roku wynosito 51,6%.

Przeprowadzone wséréd mieszkaricdw badania® wskazuja, ze pomimo duzej
aktywnosci kulturalnej w Gminach i Powiecie, mieszkancy nie sg usatysfa-
kcjonowani typem ipoziomem oferty kulturalnej w Subregionie. Wyniki w tym

zakresie sg jednak zréznicowane, co obrazuje ponizszy wykres.

Mieszkancy
oczekuja
rozwoju

oferty

Kulturalnej

powiatu.

® Badanie przeprowadzono wséréd mieszkarncéw subregionu przy uzyciu metody M2, techniki PAPI. Szczegétowy

opis metodologii badan opisano w punkcie 3.

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA g Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”

wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego




UNIA EUROPEJSKA Mo
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | +
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY Pk
Cztowiek - najlepsza inwestycja
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
W Tak
40,00% | a
= Nie
30,00% - —
Nie wiem
20,00% - —
10,00% - —
0,00% I T T T T T
Zawidz Mocowo Rosciszewo Gozdowo Miasto Gmina  Szczutowo
Sierpc Sierpc

Wykres 29. Stopien usatysfakcjonowania mieszkancow zoferty kulturalnej Powiatu w zaleznosci od miejsca

zamieszkania.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

W najwiekszym stopniu rozczarowani ofertg kulturalna sa mieszkarncy Rosciszewa
(76,19% negatywnych wskazan), Zawidza (60% badanych) i Mochowa (51,61%
ankietowanych), podczas gdy najbardziej usatysfakcjonowani sg mieszkancy Mia-
sta Sierpc (53,47 pozytywnych wskazan), gmin: Sierpc (51,22% badanych) i Goz-
dowo (44,12%). Co ciekawe, mieszkarncy gminy Szczutowo deklarowali brak opinii

w zakresie oferty kulturalnej (50% badanych) lub niezadowolenie z niej (45,45%).

W zakresie oferty sportowej, istotng charakterystyka opisujgcy jej zakres, jest ilosé
aktywnie dziatajacych klubéw sportowych. Na terenie Subregionu Sierpeckiego
w 2010 roku dziatato 15 klubéw sportowych, co szczegdétowo opisuje ponizsza

tabela.

Tabela 17. Kluby sportowe dziatajgce w Subregionie Sierpeckim.

W Powiecie
w 2010 roku
dziatato 15
klubéw
sportowych.

Miasto Sierpc e Klub Sportowy TAEKYON w Sierpcu
¢ MKS Kasztelan w Sierpcu
e Klub Rowerowy ,,Dynamo” w Sierpcu

¢ Miedzyszkolny Klub Sportowy ,MAZUR” w Sierpcu

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA A Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”

wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego




KAPITAL LUDZKI Tl
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * 5 *
Cztowiek - najlepsza inwestycja
e TKKF,Kubus” w Sierpcu
¢ Klub Ptywacki , Shark” w Sierpcu
Gmina Sierpc e SLKS ,Olimpijczyk w Jezewiu
e Ludowy Klub Sportowy Skrwa tukomie
¢ Ludowy Klub Sportowy Orzet Goleszyn
Gozdowo e Szkolno-Ludowy  Klub  Sportowy ,Olimpia”

w Gozdowie
e Ludowy Klub Sportowy ,,Orkan” w Lelicach

¢ Klub Sportowy ,,Czarni” w Rempinach

Szczutowo

Zawidz e Szkolny Klub Sportowy ,,Mega-Gim” w Zawidzu
Rosciszewo e Ludowy Klub Sportowy ,Sparta” w Rosciszewie
Mochowo ¢ Ludowy Klub Sportowy , Sparta” w Mochowie

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Najbardziej popularnymi dyscyplinami sportowymi w Subregionie Sierpeckim s3a:
pitka reczna, pitka nozna, tréjbdj sitowy oraz lekkoatletyka. Rozwdj fizyczny
mieszkancow jest mozliwy dzieki obecnosci dwdch petnowymiarowych hal spor-
towych, krytej ptywalni, sitowni, boiska oraz sali gimnastycznych nalezgcych do lo-
kalnych szkét. Dodatkowo na terenie miasta Sierpc znajduje sie stadion oraz

boiska asfaltowe.

Badania przeprowadzone wsréd mieszkancéw Subregionu Sierpeckiego wykazaty
umiarkowane zadowolenie z oferty sportowej Powiatu, co prezentuje ponizszy

wykres.

Najpopular-
niejszymi
dyscyplin-

nami sportu

w Powiecie

sa: pitka
reczna, pitka
nozna,
trojboj
sitowy

i lekkoatle-

tyka.

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA g Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”

wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

Cztowiek - najlepsza inwestycja

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00% & = Tak
40,00% -

30,00% - [ WNie
20,00% - - Nie wiem
10,00% - — —

0,00% A T I T T T

Wykres 30. Stopien usatysfakcjonowania mieszkancow z oferty sportowej i rekreacyjnej Powiatu w zaleznosci od miejsca

zamieszkania.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Badania przeprowadzone wsréd mieszkancow wykazaty dobrg znajomos¢ oferty
sportowej i rekreacyjnej Powiatu. Tylko 17,67% respondentéw nie miato zdania
w tej kwestii. Niepokoi¢ moze wysokie niezadowolenie mieszkancéw gminy Ros-
ciszewo. Niezadowolenie zadeklarowato w niej dziewieciu na dziesieciu miesz-
kancow (90,48%). Wspdtczynnik niezadowolenia jest nieco wyzszy niz zadowolenia
w gminach: Sierpc, Mochowo i Zawidz (odsetek niezadowolonych respondentéw
wyzszy od zadowolonych, odpowiednio o 4,88%, 3,23% i 2,86%). Procentowa réz-
nica opinii pozytywnych nad negatywnymi jest najwyzsza w miescie Sierpc (7,07%)
oraz w gminach: Gozdowo (5,88%) i Szczutowo (4,55%). Powyzsze wyniki wskazujg
na wysoki potencjat do rozwoju Gmin w kontekscie oferty sportowej irek-

reacyjnej.
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2.10. Turystyka
Obszar Subregionu Sierpeckiego posiada wiele waloréow turystycznych, ktére
Powiat
ogniskujg wokét ekologii, natury i przyrody. Gtéwnym zasobem Subregionu jest Tt
dobrze zachowane s$rodowisko naturalne. Pozytywne konotacje zsielankowa bogate
mazowiecka przyczyniajg sie do silnej grawitacji wizerunku w kierunku ekologii zasoby dla
rozwoju
i natury.
turystyki.

W kontekscie potencjatu turystycznego regionu, istotnym elementem s3 zloka-

lizowane wnim zabytki. Ponizej zaprezentowano zestawienie zabytkéw

Subregionu, przygotowane na podstawie wykazu zabytkdéw wpisanych do rejestru,
znajdujacych sie na terenie Powiatu

Sierpeckiego, a zaprezentowanego

w Programie Opieki nad Zabytkami Powiatu Sierpeckiego na lata 2012-2015.

Tabela 18. Zabytki Powiatu Sierpeckiego zapisane w Rejestrze Zabytkow.

\ Gmina Miejscowos¢  Obiekt

Bonistaw kaplica na cmentarzu grzebalnym

Dziegielewo park dworski, pot. XIX

Gozdowo park, 1 pot. XIX

Gozdowo Gozdowo zespot kosciota parafialnego: kosciét parafialny p.w. Wszystkich Swietych

wraz z otaczajacym terenem w obrebie muru cmentarnego,1901-02,
(ruchome wyposazenie) dzwonnica, plebania mur, pocz. XX w.

Kuréw kosciot parafialny. p.w. Sw Piotra i Pawta,

Lelice park dworski, 2 pot. XIX

Bozewo zespot kosciota parafialnego:
- ko$ciot parafialny p.w. $w. Jakuba i Andrzeja, 1453, nr rej.:
(wyposazenie wnetrza) dzwonnica, XVIII,
- cmentarz przykoscielny, ogrodzenie terenu cmentarza, muroku, XIX/XX
W.
- cmentarz rzymskokatolicki parafialny, zatozony w 2. pot. XIX w.: uktad
alejek, kwater, przedwojenne nagrobki, starodrzew,

Cieslin park dworski, pot. XIX

Mochowo Cieslin zespot krochmalni, 1912roku

Grodnia Grodzisko wczesnosredniowieczne XI-XI w.

Ligowo zespot kosciota parafialnego:
- kosciot parafialny. p.w. Sw. Mateusza, 1906-13, ogrodzenie cmentarza
przykoscielnego, muroku , pocz. XX w.
cmentarz rzymskokatolicki parafialny, zatozony pot. XIX w.:
uktad alejek, kwater, przedwojenne
nagrobki, starodrzew,

Mochowo zespot kosciota parafialnego: kosciot parafialny p.w. sw. Marcina,
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drewn., 1684. XVIII, 1876,wraz z najblizszym otoczeniem w promieniu
50m

Obreb zespo6t dworski, XIX/XX

Zurawin zespot kosciota filialnego:
- koscidt Przemienienia Panskiego, 1903, (wyposazenie wnetrza)
kaplica p.w. MB Zurawinskiej, muroku, ok. XVIllw., remont. 1863
roku i 1975. ogrodzenie terenu przykoscielnego, muroku pocz. XX
W.

tukomie dwor wraz z parkiem isadem

tukomie kosciét i dzwonnica

Rosciszewo

dwor ze skrzydtami i najblizszym otoczeniem w promieniu 100 m

Rosciszewo  Rosciszewo

kosciét parafialny. p.w. Sw. Doroty (ob. $w. J6zefa), 1779-81, wraz
z plastycznym i architektonicznym wyposazeniem wnetrza i najblizszym
otoczeniem w promieniu 50 m

Rosciszewo

spichlerz

Borkowo

park

Dziembakowo

dwor i pozostatosci parku

. . Goleszyn koscidt wraz z terenem cmentarza koscielnego
Gmina Sierpc - - -
Kwasno dwér wraz z parkiem
Mitobedzyn zespo6t dworski: dwér, park
Piastowo oficyna prawa z zespotu dworskiego
Sierpc dom Plac Kardynata Wyszynskiego
Sierpc dom ul. 1-go Maja 9
Sierpc dom ul. Benedyktyriska 4
Sierpc dom ul. Benedyktyriska 6
Sierpc dom ul. Farna 3
Sierpc dom ul. Partyzantow 4
Sierpc dom ul. Piastowska 46 B
Sierpc dom ul. Piastowska 6
Sierpc dom ul. Piastowska 8
Sierpc dom ul. Zeromskiego 1
Sierpc "drewniany budynek mieszkalny dawniej spichlerz (ob.
Miasto "Kasztelanka"") ul. Kasztelariska 2 A
Sierpc Sierpc fragment uktadu urbanistycznego
Sierpc kosciot filialny wraz z wystrojem wnetrza i najblizszym otoczeniem
wpromieniu 50 m
Sierpc kosciot parafialny wraz z plastycznym i architektonicznym
wyposazeniem wnetrza i najblizszym otoczeniem w promieniu 50 m
Sierpc ratusz
Sierpc ruiny kosciota p.w. Sw. Krzyza wraz z otoczeniem w promieniu 50 m
Sierpc ul. Partyzantéw 16
Sierpc zespot sakralny benedyktynek wraz z otoczeniem w promieniu 50 m:
kosciét wraz z architektonicznym i plastycznym wyposazeniem wnetrza,
budynek klasztorny i dzwonnica
Sierpc zespo6t dworca kolejowego, ul. Dworcowa 7: dworzec kolejowy
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wieza cisnien,, dom pracownikow kolei

Blizno - kosciot fil. p.w. sSw. Wawrzynca, drewn., 1720, — ruchome
wyposazenie kosciotfa
Gojsk - kosciét parafialny p.w. Serca Jezusowego, 1903-06,(ruchome
wyposazenie)
- cmentarz przykoscielny;
- cmentarz parafialny katolicki;
Szczutowo . S .
- cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej.
- park dworski, XIX w., pozostatos¢;
Szczutowo kosciét parafialny p.w. $w. Marii Magdaleny, drewn., XVIII-XX,
—ruchome wyposazenie kosciota,
- dzwonnica, drewn.,
- cmentarz parafialny.
Gutowo dwor wraz z resztka parku
Jezewo kosciot parafialny p.w. sw. Barttomieja, 1 pot. XVI, 1740, wraz
z najblizszym otoczeniem w promieniu 50 m
Majki zespot dworski: dwor, park
Skoczkowo park dworski, 2 pot. XIX
Stupia - kosSciét parafialny p.w. $w. Jakuba, 1876-84, (ruchome wyposazenie
Zawidz kos’cigia) .
- kaplica przedpogrzebowa na terenie cmentarza;
- ogrodzenie cmentarza przykoscielnego
- cmentarz parafialny, przetom XIX/XX w.
Szumanie osada z okresdw przedrzymskiego i wptywdw rzymskich oraz wczesnego
sredniowiecza
Zawidz kosciét wraz z dzwonnica i terenem cmentarza koscielnego
Zgagowo park, pot. XIX w., przekomponowany w pocz. XX w.

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie danych wtérnych.

Mieszkancy

Walory turystyczne obszaru znajdujg odzwierciedlenie w opiniach gosci i klientow wyrazaja

oraz w ocenach Powiatu przez mieszkancéw. Prawie potowa badanych (42,20%)

wyraza opinie, ze Powiat jest atrakcyjny turystycznie.

Centrum Badan i Innowacji :
PRO-AKADEMIA
—

rozbiezne
opinie o
atrakcyj-
nosci
turystycznej

Powiatu.

Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”

wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego




UNIA EUROPEJSKA KR

KAPITAL LUDZKI

EUROPEJSKI * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY Pk
Cztowiek - najlepsza inwestycja
B Tak
m Nie
Nie wiem

Wykres 31. Atrakcyjnos$¢ Subregionu Sierpeckiego w opinii badanych.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Niepokoi¢ moze fakt, ze podobny odsetek respondentow (43,62%) nie uwaza
Subregionu Sierpeckiego za atrakcyjny turystycznie. Srednio co dziesigty badany
(12,41%) nie ma sprecyzowanej opinii na ten temat. Wskazane dane liczbowe ilu-

struje powyzszy wykres.

Do najwiekszych atrakcji turystycznych Subregionu mozna zaliczy¢ Skansen

wskazany przez 66 badanych, co ilustruje ponizszy wykres.

Skansen

Dom kultury
Dolina Skrwy
Zabytki sakralne
Grobla Chorczen
Kino i teatr
Trasa rowerowa

Lasy, Jezioro szczutowskie, tereny..

Wykres 32. Obiekty stanowigce atrakcje turystyczne Subregionu Sierpeckiego w opinii badanych.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.
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Za drugg istotng atrakcje turystyczng regionu respondenci uznali lasy ijezioro
Szczutowskie (8,30% ) oraz Doline Skrwy (3,97%). Wskazywad to moze na potrzebe
koncentracji Powiatu na ofercie ekoturystycznej ze wzgledu na posiadane w tym

zakresie zasoby.
2.11. Wspotpraca ponadnarodowa

Na terenie Powiatu dziata aktywnie Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
"Sierpeckie Partnerstwo", do ktorego nalezg gminy wiejskie Subregionu. Chociaz
aktualnie nie nawigzuje wspotpracy z partnerami zagranicznymi, istnieje otwar-
tos¢ na tego typu dziatania. Obszarami potencjalnej wspodtpracy z partnerami

zagranicznymi sg zwtaszcza: kultura, oswiata, gospodarka, turystyka.

Mozna stwierdzi¢, ze istotnym potencjatem dla dalszego rozwoju Subregionu mo-
ze by¢ wykorzystanie wspotpracy z miastem iregionem Zlate Morawce na Sto-
wacji. Jest wiele mozliwosci wspétpracy, poniewaz w regionie Zlotych Morawcéw
iw Powiecie Sierpeckim wystepuja podobne obszary problemowe, ale takze
widoczne sg pewne réznice w podejsciu do ich rozwigzywania. Podobienstwa
wystepujg szczegdlnie w odniesieniu do sfery gospodarczej i transportu, réznice
natomiast — w sferze spotecznej. Propozycjami wdrozenia dobrych praktyk moga
by¢ m.in. kalendarz imprez turystycznych, program aktywizacji zawodowej czy

podejscie do budowania marki regionalnej.

W Powiecie
istnieje duzy
potencjatl dla

wspolpracy

miedzyna-

rodowej.
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3. Analiza strategiczna i perspektywy rozwoju powiatu sierpeckiego

Analize strategiczng Powiatu rozpoczeto od analizy jego potencjafu w odniesieniu do dokumentow
strategicznych Wojewodztwa, kraju i Unii Europejskiej. W dalszej czesci zostang zaprezentowane
wyniki badan dotyczgce oceny stanu aktualnego, potencjatu iobszarow rozwoju Subregionu
w opinii mieszkaricow i lokalnych liderow, by zamknqgc analizy macierzg SWOT przygotowangq dla

Subregionu.

3.1. Atrakcyjnos¢ Subregionu Sierpeckiego w kontekscie

krajowym, europejskim

Analiza potencjatu Subregionu Sierpeckiego wykazata spdjnos¢ zasobow Powiatu
i priorytetéw Strategii Prognozowania i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg
z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski oraz Wojewddztwa Mazo-
wieckiego. Dokonano porédwnania zasobdw Powiatu, okreslonych na podstawie
danych wtdrnych (desk research) i pierwotnych (wywiady indywidualne z miesz-
kancami, wywiady indywidualne z przedsiebiorcami, wywiady grupowe), z wyzej
wymienionymi dokumentami strategicznymi. Atrakcyjnos¢ Subregionu ocenia sie
szczegblnie wysoko w obszarze potencjatu dla rozwoju sektora rolno-
spozywczego, turystyki i energetyki zrownowazonej srodowiskowo. Polem poten-

cjalnego rozwoju w kontekscie priorytetéw horyzontalnych moze by¢ rynek ustug

IT oraz pracy zdalnej, zgodnej z elastycznymi formami zatrudnienia.

Potencjat Subregionu Sierpeckiego w kontekscie wojewddzkim

Zgodnie zdokumentem strategicznym dla Wojewddztwa Mazowieckiego:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)
(SRWM), mozna wykaza¢ nastepujgce obszary wysokiego potencjatu Subregionu

Sierpeckiego:

e Istnieje znaczacy kapitat ludzki oraz mozliwosci podnoszenia poziomu

wyksztatcenia mieszkancow, w celu ich lepszego wigczania spotecznego

Centrum Badan i Innowacji :
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i ekonomicznego.

e Znaczace zaangaiowanie Powiatowego Urzedu Pracy w aktywizacje
zawodowa irozwdj przedsiebiorczosci skutkuje tworzeniem sSrodowiska
przyjaznego rozwojowi mikroprzedsiebiorczosci, a otwartos¢ wiadz
Miejskich i Gminnych daje mozliwos¢ pozyskania inwestoréow
zewnetrznych.

*  Woystepujg duze mozliwosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji poza
systemem szkolnictwa publicznego, dzieki systemowi kurséw
i warsztatdw, m.in. oferowanych przez PUP.

e Duze zaangaiowanie przedsiebiorstw w podejmowanie dziatan
innowacyjnych irozwojowych, przyczynia sie do zwiekszenia wktadu
Subregionu Sierpeckiego w budowanie regionalnego systemu innowacji.

e Wystepuje wysoki potencjat w zakresie rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury dostepowej
do szerokopasmowego Internetu.

e Zauwazy¢ mozna potencjat w zakresie adaptacji posiadanych terendéw dla
potrzeb mieszkalnictwa, w odniesieniu do struktury demograficznej —
wiekszos$¢ mieszkancow Powiatu stanowig osoby w wieku produkcyjnym
i mobilne zawodowo.

*  Woysoki potencjat w zakresie zrzeszania sie umozliwia prognozowanie
dalszego rozwoju instytucji pozarzgdowych i instytucji otoczenia biznesu,
stymulujacych rozwdj gospodarki, a w szczegdlnosci — lokalnego rynku
pracy. Moze on stanowi¢ takze istotny wktad dla rozwoju inicjatyw
kooperacyjnych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i ponadnarodowym.

* Inicjatywy oddolne w zakresie tworzenia centrow pracy wspdlnej oraz
inicjatywy klastrowe, stanowig obiecujacy kapitat i wktad dla rozwoju
samodzielnych jednostek o profilu badawczym irozwojowym oraz

wspotpracy z jednostkami juz istniejgcymi.
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Optymalna lokalizacja miedzy Warszawa (120 km) a Toruniem (86 km), na
trasie do Bydgoszczy (137 km) stanowi szanse rozwoju, przy
wykorzystaniu istniejgcej sieci drég (np.: drogi krajowej nr 10), wzmacnia
wptyw najblizszych duzych miast na rozwéj Powiatu.

Rozwinieta infrastruktura drogowa i kolejowa zapewnia spdjnosc
terytorialng Subregionu.

Wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego stanowi istotny potencjat dla
dalszego rozwoju Powiatu w kierunku produkcji zywnosci ekologicznej,
rozwoju agroturystyki iekoturystyki oraz wykorzystania potencjatu
regionu dla celéw energetyki zréwnowazonej sSrodowiskowo.
Dotychczasowe problemy z promocjg Subregionu Sierpeckiego
w kontekscie budowania spdjnej oferty inwestycyjnej i turystycznej
stanowig dobry punkt wyjscia dla rozwoju komunikacji marketingowej.
Istotnym potencjatem iwktadem w obszarze promocji jest tworzenie
i wzmacnianie produktéw regionalnych oraz budowanie wiezi kulturowo-

spotecznych, co jest jednym z celéw strategicznych Mazowsza.

Potencjat Subregionu Sierpeckiego w kontekscie krajowym

Zgodnie z dokumentami strategicznymi dla Polski: Narodowe Strategiczne Ramy

Odhniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie (NSRO) oraz

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie (KSRR), mozna wykaza¢ obszary wysokiego potencjatu Subregionu

Sierpeckiego. S3 to:

Wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego i jego ochrona, zwigzane z ja-
koscig zycia oraz potencjatem dla wzrostu gospodarczego, opartego na
no-woczesnych technologiach.

Wysokie naktady przeznaczane przez przedsiebiorstwa na dziatalnos$¢
B+R, odzwierciedlone w wysokiej innowacyjnosci przedsiebiorstw

Subregionu Sierpeckiego.

Rozwinieta
infrastruk-
tura, czyste
Srodowisko,
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regionalne.

Czyste
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e Woysoki potencjat w kontekscie posiadanych débr kultury (architek-
tonicznych i muzealnych).

e Dobry dostep do sieci drogowej i kolejowej, co sprzyja spdjnosci
przestrzennej i komunikacyjnej kraju.

e Potencjat dla synergicznego rozwoju w obszarze energetyki
zrbwnowazonej S$rodowiskowo, wcelu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego.

*  Woysoki potencjat dla zréznicowania gospodarczego na obszarach gmin
wiejskich Subregionu Sierpeckiego.

e Potencjat dla budowania spdjnosci terytorialnej w oparciu o obszary
specjalizacyjne Powiatu i wspdlng oferte turystyczna.

e Wysoki potencjat w sektorze rolno-spozywczym, IT isektorze energetyki
odnawialnej, przy wykorzystaniu zasobdw wtasnych Powiatu.

e Wysoki potencjat w zakresie wspoétpracy izrzeszania sie mieszkancow
w celu optymalnego wykorzystania i rozwoju kapitatu spotecznego.

e Wysoki potencjat turystyczny i kulturowy Regionu stwarzajgcy szanse
budowy spéjnej oferty, konkurencyjnej na rynku polskim i europejskim.

e Potencjat rozwoju kapitatu spotecznego, szczegdlnie w kontekscie

ksztatcenia pozaszkolnego.

Potencjat Subregionu Sierpeckiego w kontekscie europejskim

Zgodnie z dokumentem strategicznym Unii Europejskiej Europa 2020 Strategia na
rzecz inteligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spofecznemu, mozina wykaza¢ nastepujgce obszary wysokiego potencjatu

Subregionu Sierpeckiego:

1) Rozwdj inteligentny:
a. Woysokie zapotrzebowanie rynku pracy na osoby zwyk-

sztatceniem wyiszym.

Potencjal do
rozwoju
w obszarze:
rolno-spo-
zywczym, IT
i energetyki
zrownowa-
zonej

Srodowisko.
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b. Woysoki udziat przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ bada-
WCZ0-rozwojowa.
c. Wysoka mobilno$¢ mieszkarncéw Subregionu.
d. Potencjat w kontekscie stabilnego dostepu do Internetu — moz-
liwos¢ rozwoju w kierunku rynku IT.
e. Woysoka przedsiebiorczo$¢ mieszkancow.
2) Rozwdj zréwnowazony:
a. Obszar o bardzo niskim zanieczyszczeniu.
b. Wykorzystanie gleb dobrych i bardzo dobrych do uprawy zbéz.
c. Ziemie stabe o wysokim potencjale dla potrzeb energetyki
odnawialnej.
d. Bezposredni dostep na terenie Gmin do przedsiebiorstw
przetwdrstwa rolno-spozywczego.
e. Wykorzystanie rozwinietej sieci transportowej (kolej, drogi, do-
step do rzek, bliskos$¢ lotniska) w celu zwiekszenia dostepu do ryn-
kéw miedzynarodowych.
3) Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
Wysoki
a. Wysoki potencjat zrzeszania sie. AR
potencjat
b. Wysoki potencjat w zakresie specjalizacji u w obszarze energetyki w zakresie
zréwnowazonej Srodowiskowo. wspélpracy
c. Potrzeba i potencjat wspétpracy podmiotéw rynku pracy i kszta- wsréd mie-
. szkancow.
fcenia.

Powyzsza analiza sktania do wniosku, ze Powiat Sierpecki ma wysoki potencjat

rozwojowy.

Istnieje potrzeba okreslenia osi priorytetowych dla rozwoju

Subregionu irozwiniecia specjalizacji, zarowno w poszczegdlnych Gminach, jak

w catym Powiecie.
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3.2. Atrakcyjnos¢  Subregionu  Sierpeckiego w  opinii  mieszkancow
i przedsiebiorcow
W opinii respondentéw Subregion stoi przed licznymi wyzwaniami. Za kwestie Najwiek-
priorytetowg mozna uznaé¢ potrzebe zwiekszenia poziomu zatrudnienia, szym wyz-
szczegllnie wsrod oséb mtodych. Zostato ono uznane za wazne przez 92,91% waniem jest
dniesieni
ankietowanych (262 osoby). Innymi obszarami wymagajgcymi dziatan jest RIS
poziomow:
potrzeba podniesienia poziomu zycia idochodéw (84,04% badanych) oraz zatrudnienia
utworzenie nowych perspektyw rozwojowych dla regionu (63,12%), szczegélnie i zycia
poprzez zwiekszenie aktywnosci i zaufania do wtadz lokalnych (47,87%). Co trzeci Al
kancow
ankietowany (32,98%) wyeksponowat potrzebe walki z natogami (szczegdlnie .
Powiatu.
alkoholizmem) i potrzebe aktywizacji spotecznej mieszkancow.
W kontekscie obszaréw problematycznych, respondenci najliczniej wskazywali
potrzebe wsparcia bezrobotnych w poszukiwaniu pracy (99,29%) oraz potrzebe
stymulowania przedsiebiorczosci (59,57%). Za istotny obszar do zmian i rozwoju
uznano réwniez rozszerzenie oferty kulturalnej (45,39%) i turystycznej (32,98%)
oraz poprawe infrastruktury drogowej (32,98%). W zwigzku z obnizeniem poczucia
W oninil
bezpieczenstwa wsrdd mieszkancow (18,09%) ijakosci Srodowiska naturalnego opintt
mieszkan-
(8,51%), istnieje potrzeba podjecia w tym obszarze dziatan naprawczych. s, e
W odniesieniu do obszaréw, w ktdrych istnieje potrzeba rozwoju, istotnym jest wigkszymi
zaletami
wyeksponowanie waloréw traktowanych jako priorytetowe. Wedtug mieszkancéw Powiatu sa:
Subregionu Sierpeckiego do najmocniejszych jego stron nalezy atrakcyjnosé atrakcyjnosé
turystyczna, wskazana przez 88 respondentédw (31,21%) oraz optymalna oferta turystyczna
. . . - . i oferta
edukacyjna (26,24%). W przekonaniu mieszkaicow, do mocnych stron Powiatu
edukacyjna.
zaliczy¢ mozna: dobre warunki inwestycyjne — 35 respondentéw (12,41%), dobry

stan infrastruktury technicznej (18,09%) oraz bogatg oferte kulturalng (10,28%).

llustruje to ponizszy wykres
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Wykres 33. Mocne strony Subregionu Sierpeckiego w opinii ankietowanych.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Pogtebiona analiza potencjatu i wyzwan daje szanse wskazania kierunkéw, w kto-
rych powinien by¢ stymulowany rozwdéj Powiatu w opinii mieszkancéw. W prze-
konaniu 2/3 ankietowanych (62,07%), w Subregionie Sierpeckim w najblizszym
czasie powinno zwrdcic sie szczegdlng uwage na rozwdj przedsiebiorczosci, co jest
zwigzane ze wskazanym wczesniej obszarem rozwojowym. Respondenci wyekspo-
nowali branze przedsiebiorczosci, ktérym powinno sie poswieci¢ najwiecej uwagi.
Prawie potowa (40,57%) badanych stwierdzita, ze najwiekszego skupienia uwagi
wymaga rozwoj branzy rolno-spozywczej, a srednio co piaty respondent (21,71%)

wskazat przemyst.
Branzami przemystu kluczowymi dla rozwoju Powiatu, w opinii ankietowanych sa:

e Przetwdrstwo spozywcze — 4,
e Przemyst odziezowy — 4,

e Przemyst produkcyjny — 2,

e Przemyst budowlany — 1,

e Mate fabryki—1,

e  Wielobranzowy —1,

W opinii
mieszkan-
cow, rozwoj
gospodarczy
powinien
ogniskowa¢
wokot
przemystu
spozywcze-
go i odziezo-

wego.
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e Produkcja masowa—1,

e Brak jednoznacznego pogladu— 24.

Rolnictwo
80 1
60 -

33
40 -

Branza rolno-
spozywcza

Inne, jakie?

20

Rzemyst, jaki? Ustugi

Wykres 34. Obszary przedsigebiorczosci wymagajace szczegélnej uwagi, w opinii mieszkanicow Subregionu

Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Warto zauwazyd¢, ze $rednio 18,86% badanych wskazato na rolnictwo, a 14,29% —
sektor ustug jako potencjalne obszary rozwojowe Powiatu, ktédrym powinno sie
poswiecié jak najwiecej uwagi.

Mieszkancy deklarowali obszary, ktére wtadze Subregionu powinny uznaé za prio-
rytetowe. Prawie potowa respondentéw (47,87%) stwierdzita, ze w najblizszym
czasie witadze Subregionu Sierpeckiego powinny skoncentrowac sie na rozwoju
infrastruktury technicznej. Srednio 16,67% ankietowanych stwierdzito, ze w naj-
blizszym czasie wtadze powiatowe powinny zwrdcié szczegdlna uwage rozwéj kul-
tury i edukacji, poniewaz obszary te albo wymagaja pilnej interwencji (kultura) lub
stanowig jeden zkluczowych elementéw przewagi konkurencyjnej Powiatu,
w kontekscie pozyskiwania i stymulowania inwestycji. Ankietowani wskazali row-
niez turystyke (15,96% respondentéw), jako obszar dziatalnosci, ktéremu powinno

sie poswieci¢ uwage w najblizszym czasie. Jest to zbiezne z obranym obszarem

Wedtug
mieszkan-
cow wladze
lokalne po-
winny skon-
centrowacé
sie na roz-
woju infra-
struktury
technicznej
i przedsie-

biorczosci.
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kluczowym dla rozwoju Subregionu. Tylko srednio co dziesigty (8,17%) respondent
zadeklarowat potrzebe koncentracji na ochronie sSrodowiska, co moze potwierdzaé
teze o bardzo dobrym jego stanie w Powiecie. Przytoczone dane obrazuje wykres
zaprezentowany ponizej.
® Turystyka

B Kultura i edukacja
175,00

H Infrastruktura (np. drogi,
kanalizacja, wodociagi)

Ochrona $Srodowiska

31,16 Przedsiebiorczos¢

Wykres 35. Obszary rozwoju, wymagajace w najblizszym czasie zwrdcenia szczegdlnej uwagi w Subregionie
Sierpeckim, w opinii ankietowanych.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Interesujgcym, a zarazem niepokojacym jest, ze tylko czterej ankietowani (1,41%)
stwierdzili znajomos$¢ kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej, wyznaczonych
w dokumencie Europa 2020. Jednak nie byli w stanie doktadnie ich okreslic.
Niemal wszyscy badani (98,59%) przyznali, ze nie znajg nowych kierunkéw

rozwoju Europy do 2020 roku, co ilustruje ponizszy wykres.
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B Tak ® Nie

1,41%

Wykres 36. Znajomos¢ kierunkow rozwoju Unii Europejskiej do 2020 roku przez mieszkarnicow u Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Jest to wynik o tyle wymagajacy rozwazenia, z uwagi na fakt, ze znajomos¢ priory-
tetow Unii Europejskiej znaczgco wptywa na mozliwosci i umiejetnosci pozyski-
wania srodkéw. W kontekscie wiec rozwoju Subregionu oraz jego mieszkancow —
uzyskany rezultat budzi powazne obawy. Pozytywnym jednak jest, ze chociaz res-
pondenci nie posiadali samodzielnej wiedzy wtym obszarze, po otrzymaniu
kafeterii odpowiedzi, bezbtednie wskazywali obszary zaprezentowane we wspo-

mnianym dokumencie.’

Ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej..
Ograniczenie liczby oséb przerywajacych nauke do..
Zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o..

Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w..
Ograniczenie emisji dwutlenku wegla 0 20% w..
Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

Zwiekszenie stopy zatrudnienia os6b w wieku 20-64..

0 50 100 150 200 250 300

° Suma odpowiedzi jest wieksza od ilosci badanych wskutek umozliwienia udzielenia w pytaniu wiecej niz jedne;j
odpowiedzi.

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA A Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego”

wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego




UNIAEUROPEJSKA |
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI |
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Cztowiek - najlepsza inwestycja

Wykres 37. Najistotniejsze cele rozwojowe Unii Europejskiej do 2020 roku w opinii mieszkancéw Subregionu

Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Znaczaca wiekszos¢ (92,91%) respondentéw stwierdzita, ze najwazniejszym zich
perspektywy celem jest zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do
co najmniej 75%. Opinia ta jest zwigzana z aktualng sytuacjg na powiatowym i kra-
jowym rynku pracy. Dlatego problem ten jest uznany za szczegdlnie wazny na kaz-
dym szczeblu. Kolejnym celem, ktéry jest istotny dla mieszkaricow Subregionu
Sierpeckiego jest rozwdj gospodarki opartej na wiedzy iinnowacji. Cel ten
wskazata go ponad potowa (55,67%) badanych. Swiadczy to o wysokiej
Swiadomosci mieszkanncow w zakresie przyczyn rozwoju iznajduje odwiercie-
dlenie rowniez w aktywnosci przedsiebiorstw np.: w formie organizacji wtasnych
centréw badawczo-rozwojowych izaplecza B+ROKU Srednio co drugi badany
(48,58%) wskazat takze na potrzebe ograniczenia liczby Europejczykdw zyjacych
ponizej krajowej granicy ubdstwa. Pozostate cele byty popierane w mniejszym

stopniu.

Ekologia i ochrona srodowiska

Pomimo, ze mieszkancy Subregionu Sierpeckiego nie uwazajg zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zzrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% za naj-
istotniejszy cel strategiczny Unii Europejskiej, to srednio co drugi mieszkaniec
(47,52%) jest zdecydowanym zwolennikiem OZE, a co trzeci (27,30%) raczej
popiera ich wykorzystanie. Pieciu na stu respondentéw nie popiera lub jest
zdecydowanym przeciwnikiem odnawialnych Zrédet energii (odpowiednio 3,90%
i 1,42%). Nalezy podkresli¢, ze co pigty respondent (20,21%) nie miat spre-
cyzowanego zdania w tej kwestii. Przekonanie tej grupy, do wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w celu realizacji strategii Europa 2020, moze

stanowi¢ wyzwanie dla wtadz powiatowych i gminnych.

Mieszkancy
Powiatu sa
wysoce
Swiadomi
eko-

logicznie.

Mieszkancy
pozytywnie
zapatruja sie
na bioga-
zZownie
i spalarnie

biomasy.
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Wykres 38. Postawy mieszkanncow Subregionu Sierpeckiego wobec wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Pomimo fakt, ze wiekszo$¢ mieszkancow przejawia pozytywne postawy w zakresie
wykorzystania odnawialnych 7rédet energii, doswiadczenie pokazuje, ze posz-
czegdlne zrodta energii cieszg sie rdzng akceptacjg. Podobna sytuacja ma miejsce
w Subregionie Sierpeckim, w ktédrym poparcie najwiekszej czesci ankietowanych,—-
zyskata elektrownia wiatrowa (70,57%) oraz stoneczna (67,38%). Aprobatg cieszyty
sie takze mate elektrownie wodne oraz energia geotermalna, ktére uzyskaty

poparcie odpowiednio 57,45% oraz 42,20% respondentéw.

Interesujgcym jest, ze w Subregionie Sierpeckim respondenci przejawiajg
pozytywne postawy wobec biogazowni i spalarni biomasy, ktére sg akceptowane
przez odpowiednio 34,04% oraz 44,68% respondentéw. Jednak duzy odsetek
badanych, nie ma sprecyzowanych pogladow w tej kwestii, to jest odpowiednio —
44,33% i47,16%. Oznacza to, ze potencjalni inwestorzy bedg postawieni przed

koniecznoscig pracy nad akceptacjg spoteczng dla tego typu dziatalnosci.
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Wykres 39. Pozytywne postawy wobec poszczegdlnych zrédet energii odnawialnej w Subregionie Sierpeckim.

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Mieszkancy Subregionu Sierpeckiego dbajg o Srodowisko. Wiekszo$¢, bo 79,08%
respondentéw instaluje energooszczedne zarowki, a 74,47% segreguje odpady.
Ponad 60% badanych (66,67%) zadeklarowato, ze oszczedza wode, a 65,96%
podczas zakupu nowego sprzetu AGD zwraca uwage na klase energetyczng. Okoto
40% respondentow (41,84%) wytgcza catkowicie sprzet elektryczny, a 42,91%
wyrzuca zuzyte baterie do specjalnych pojemnikéw. Pozostate dziatania pro-
prowadzone mieszkancow  Subregionu  Sierpeckiego

ekologiczne przez

przedstawia ponizszy wykres.
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Woykres 40. Dziatania pro-ekologiczne podejmowane przez mieszkarncéw Subregionu Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Polityka wtadz lokalnych

Mieszkancy Subregionu Sierpeckiego raczej pozytywnie oceniajg wtadze gminne Mieszkarcy

i powiatowe. Wtadze gminne zostaly ocenione bardzo dobrze przez 16 raczej

ankietowanych, dobrze przez 99 iprzecietnie przez 106. Jedynie 43 i19 pozytywnie

oceniaj
respondentéw ocenito wtadze gminne odpowiednio Zle ibardzo Zzle. Wtadze tad &
wiadze
powiatowe natomiast, zostaty ocenione bardzo dobrze przez 6, dobrze przez 90 gminne
i przecietnie przez 126 ankietowanych. Tylko 43 respondentéw ocenito wtadze i powiatowe.

powiatowe Zle a 22 bardzo zZle, co odzwierciedla ponizszy wykres.
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Wykres 41. Ocena wtadz gminnych i powiatowych przez mieszkancéw Subregionu Sierpeckiego.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie przeprowadzonego badania.

Z powyzszego rozktadu ksztattuje sie obraz spoteczenstwa, ktére ma pozytywny
lub neutralny stosunek do witadz panstwowych. Taka sytuacja stanowi dobry

punkt wyjécia do prowadzenia dialogu spotecznego.

Skutecznos¢ i operatywnos¢ wiadz samorzgdowych w poszczegdlnych obszarach

aktywnosci, przedstawione zostaty ponize;j.

Wiadze gminne, w poszczegdlnych obszarach swej dziatalnosci, ocenione zostaty

nastepujaco:

e Gospodarka nieruchomosciami — Wiekszo$¢ respondentéw 119 (42,20%)
ocenia dziatania wtadz gminnych w tym obszarze negatywnie. Pozytywnie
ocenia te dziatania 63 respondentow (22,34%), a 97 (34,40%) nie ma
sprecyzowanego zdania w tym temacie. Przy tym rozktadzie odpowiedzi
szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na odsetek ankietowanych, ktdrzy nie
mieli zdania. Moze to $wiadczyé o matym zaangazowaniu mieszkancow
w zycie gminne lub tym, ze wtadze Gminy nie uzgadniajg swoich planéw

i dziatan z mieszkancami np. poprzez konsultacje spoteczne.
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e Ochrona srodowiska — Wiekszos¢ ankietowanych 115 (40,78%) ocenia
dziatania zzakresu ochrony srodowiska, podejmowane przez wtadze
gminne pozytywnie. Negatywnie ocenia je 81 (28,72%), a 80 (28,38%) nie
ma zdania w tym temacie.

¢ Budowa iremont drég lokalnych, chodnikéw, dbanie o oswietlenie —
Pozytywnie ocenia dziatania wifadz gminnych wtym zakresie 130
respondentéw (46,10%), podczas gdy 131 (42,45%) — negatywnie.
Interesujgcym jest fakt, ze dziatania z zakresu budowy iremontu drég

lokalnych, chodnikéw oraz dbanie o oswietlenie, cechujg sie najmniejszym

. p . Z
odsetkiem respondentéw o niesprecyzowanych pogladach. Tylko ——
odsetek
0 . iy . .
19 (6,74%) ankietowanych zaznaczyto odpowiedz {Nie wiem}. Moze to badnaych
Swiadczy¢ o wysokim stopniu zaangazowania spoteczenstwa wte nie ma
dziatania. zdania na
. . . . . . temat
¢ Ochrona zdrowia mieszkancow — Podobnie, jak w przypadku budowy
dzialania
i remontu drég lokalnych, chodnikéw i dbania o o$wietlenia trudno méwié wiadz
0 jasno rysujacej sie tendencji. Dziatania te zostaty ocenione pozytywnie gminnych.

przez 120 (42,55%) ankietowanych. Negatywnie ocenito je 116 (41,13%)
badanych, a 45 (15,96%) nie miato sprecyzowanej opinii w tej sprawie.

e Pomoc spoteczna — Wiekszos¢ mieszkaricow Subregionu Sierpeckiego
(41,49%) ocenia pozytywnie pomoc spoteczng na poziomie gminnym.
Tylko 88 (31,21%) respondentdw ocenia te dziatania negatywnie, a 74
(26,24%) ankietowanych nie ma sprecyzowanej opinii w tej kwestii.

e Edukacja (np. prowadzanie szkoty gimnazjalnej, podstawowej,
przedszkola) — Edukacja zostata wskazana, jako jedna z mocnych stron
Subregionu Sierpeckiego. Znaczny odsetek ankietowanych 176 (62,41%),
ocenia dziatania zzakresu edukacji pozytywnie. Jedynie 65 (23,05%)
respondentéw wyrazito sie krytycznie w tej sprawie, a 44 (15,56%) nie

miato sprecyzowanych pogladdw.
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Kultura (np. organizowanie festynéw, imprez sportowych) — Tego typu
dziatania sg oceniane pozytywnie przez 156 (55,90%) respondentdw,
negatywnie przez 88 (31,21%) a 40 (14,18%) nie ma sprecyzowanej opinii
w tej kwestii. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, ze oferta kulturalna
nie spetnia oczekiwan mieszkancow i nie zostata wskazana jako mocna
strona Subregionu Sierpeckiego.

Bezpieczenstwo publiczne — Pozytywnie jest oceniane przez 136 (48,94%)
ankietowanych, negatywnie — przez 65 (23,05%), a 73 (25,89%) nie ma
sprecyzo-wanej opinii w tej sprawie.

Dbanie o czystos¢ — Zostato pozytywnie ocenione przez 167 (59,22%)
ankie-towanych — negatywnie przez 57 (20,21%), a 46 (16,31%) nie miato

zdania.

Warto zaznaczy¢, ze badanie wykazato u znacznego odsetka mieszkancow,
brak sprecyzowanej opinii na temat dziatan realizowanych przez wtadze
gminne. Wspomniane zjawisko budzi niepokdj, poniewaz moze
doprowadzi¢ do niskiego zaufania spoteczestwa do witadzy lokalnej a
takze sSwiadczy o niskiej partycypacji izaangazowaniu spoteczeristwa

W zycie gminne.

Poszczegdlne kompetencje wtadz powiatowych, mieszkarncy ocenili nastepujaco:

Ksztatcenie ponadgimnazjalne — Negatywnie ocenia dziatania w tej
kwestii 109 (38,65%) ankietowanych. Pozytywng opinie w tej kwestii
wyrazito 108 (38,30%) respondentdw, a 61 (21,63%) nie sprecyzowato je;j.
Specjalistyczna ochrona zdrowia — Ponad potowa respondentéw (57,09%)
negatywnie ocenia specjalistyczng ochrone zdrowia w Subregionie
Sierpeckim. Tylko 82 (29,08%) ankietowanych pozytywnie ocenia te
dziatania, a 33 (11,70%) nie ma sprecyzowanego pogladu.

Wspieranie osob niepetnosprawnych — Negatywnie dziatania te ocenia

105 (37,23%) ankietowanych. Pozytywnie dziatania te ocenia 93 (32,89%),

MieszKkancy
oczekuja od
wiladz pracy
nad oferta
ksztalcenia
ponadgim-
nazjalnego
i wspierania
0s6b
niepeilno-

sprawnych.
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a 80 (28,37%) nie ma sprecyzowanej opinii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
tak wysoki odsetek osdb o nieokreslonych poglagdach moze wynikac
z faktu, iz dobdr préby nie byt do konca losowy, a ankieterzy nie mieli
stycznosci  z osobami  niepetno-sprawnymi, ktére mogtyby zajgc
stanowisko w tej sprawie. W celu zapewnienia rzetelnosci wynikéw
przeprowadzono takze wywiad zogniskowany z przedstawicielami oséb
niepetnosprawnych.

* Przeciwdziatanie bezrobociu iaktywizacja lokalnego rynku pracy -
Wiekszos$¢, bo 197 (69,86%) ocenia negatywnie dziatania wiadz w tej
kwestii. Jedynie 53 (18,79%) ankietowanych pozytywnie ocenita dziatania
Powiatu w tym zakresie, a 33 (11,70%) nie sprecyzowato opinii.

*  Promocja Powiatu i turystyki — Negatywnie dziatania te ocenia 141 (50%)
ankietowanych, 57 (20,21%) okresla je pozytywnie, a 79 (28,01%) nie ma
jednoznacznej opinii.

¢ Administracja architektoniczno-budowlana - 124 (43,97%)
ankietowanych negatywnie ocenia te dziatania, 25 (8,87%) respondentéw
pozytywnie ocenia starania wtadz powiatowych wtej kwestii. Nalezy
zaznaczy¢, ze 120 (42,55%) ankietowanych nie ma sprecyzowanego zdania
w tej kwestii tak wysoki odsetek moze Swiadczy¢ o niskiej Swiadomosci

spotecznej na temat dziatann wtadz powiatowych.

Dziatania wtadz gminnych i powiatowych zostaty ocenione przez respondentéw
dos¢ krytycznie. Z najwiekszg dezaprobaty spotkaty sie: specjalistyczna ochrona
zdrowia, przeciwdziatanie bezrobociu, promocja turystyki oraz administracja. Duza
dywersyfikacja opinii spotecznych wystgpita w odniesieniu do: oferty ksztatcenia

ponadgimnazjalnego i wspierania oséb niepetnosprawnych.
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3.3. Perspektywy rozwoju Subregionu

Mieszkancy Powiatu Sierpeckiego, uczestniczagcy w badaniu wierzg, iz Subregion
Sierpecki ma szanse rozwoju i potencjat dla budowania przewagi konkurencyjnej
nie tylko na terenie Wojewddztwa Mazowieckiego, ale rowniez w kraju i na Swie-
cie. Powiat, jako obszar o charakterze rolniczym, powinien wykorzysta¢ obecne
zasoby. Strategia rozwoju endogenicznego czyli opartego na zasobach wew-
netrznych jest elementem inteligentnej specjalizacji regionéw. Przygotowanie
strategii inteligentnej specjalizacji (ang. smart specialisation) warunkuje
mozliwos¢ pozyskania funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej Unii

Europejskiej przewidzianej na lata 2014-2020. *°

Respondenci badania najczesciej wskazujg, iz Subregion powinien specjalizowac
sie w przetwodrstwie rolno-spozywczym. ,Branze bezposrednio wynikajgce z juz
istniejgcego zaplecza. Bo przeciez jest rolnictwo, jest mleko, jest trzoda chlewna,
jest produkcja roslinna. Wiec to jest takie zaplecze naturalne. Natomiast
z pozostatych, ja uwazam Ze nie ma co szufladkowac, tu moze byc¢ kazda branza,
bo zaplecze jest”. ,,Nie ma u nas kopalin, czy naturalnych surowcéw, wobec tego
taka dziedzina sie nie rozwinie. Mysle, ze najblizej bytoby do przemystu rolno-

spozywczego. Ustugowe firmy mogtyby powstac.”

Rolnictwo specjalistyczne, w tym rolnictwo ekologiczne, upatrywane jest jako
perspektywa rozwojowa dla Subregionu. ,Jest to teren rolniczy gtdwnie i gdyby
rolnicy mogli sie wyspecjalizowa¢ w produkcji okreslonego warzywa czy owocu, to
mogtoby im byc¢ zdecydowanie tatwiej.” Respondenci wskazujg takze na moz-

liwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz infrastrukture komunikacyjna, czes¢
respondentéw uwaza, iz Powiat mogtby rozwija¢ sie w kierunku logistyki.
»Moglibysmy tutaj utworzy¢ jakgs baze transportowq, jakieS magazyny, centra
przetadunkowe, iS¢ w kierunku logistyki. Jestesmy w dobrym miejscu, jestesmy

w centrum Polski, mamy trase 10.”

Wielu ankietowanych deklaruje, ze nie ma wiekszego znaczenia, jakie branze bedg

rozwijac sie w regionie. W ich opinii istotne jest natomiast, by powstawaty nowe

FUNDUSZ $POLECZNY

Powiat
powinien
wykorzysta¢
posiadane
zasoby
i ukierunko-
wac swoj
rozwaoj na
rolnictwo,
przetwor-
stwo
SpozZywcze,
turystyke
i energetyke
zZrownowa-
zona Srodo-

wiskowo.

1% Badanie przeprowadzono metodg M4. Szczegétowy opis zamieszczono w punkcie 3 niniejszego dokumentu.
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miejsca pracy. ,Jakies zaktady produkcyjne, albo gdzie jakis sprzet sie sktada.

Takie zaktady, ktére datyby miejsca pracy nie koniecznie na stanowiskach

kierowniczych. Tylko wtasnie prace fizycznq. Zeby ta praca byta stata, zeby

w firmie byta stabilna sytuacja. A branza nie ma tutaj juz wiekszego znaczenia.”

3.4. Analiza SWOT dla Subregionu Sierpeckiego
Aspekty Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
1. Potozenie 1. Niezadowalajacy 1. Rozbudowa istniejgcej 1. Budowa drogi
geograficzne aktualny stan infrastruktury drogowej; krajowej 10 (Ptorisk-
w centralnej Polsce; infrastruktury drogowej. 2. Uruchomienie lotniska Szczecin) lub
2. Droga krajowa Nr 10; 2. Niepetne wykorzystania w Modlinie (ok. 90 km); zmniejszenie jej
3. Rozwinieta sie¢ drog infrastruktury kolejowej; 3. Wykorzystanie znaczenia z powodu
gminnych 3. Brak mozliwosci rozwoju  potencjatu geograficznego  zmiany trasy
E i powiatowych. transportu wodnego. i Srodowiskowego Warszawa-Torun;
g Subregionu; 2. Dalsze zamulanie
3;: 4. Szersze wykorzystanie nieuregulowanej
.3 Skrwy w celach Skrwy;
g transportowych. 3. Zmniejszenie
= wrazliwosci
g srodowiskowej
2 mieszkancow,
S skutkujace obnizeniem
5 jakosci érodowiska
= naturalnego;
4. Wzrost
intensywnosci ruchu
kotowego przy niskiej
kontroli
sSrodowiskowe;j.
1. Preznie funkcjonujgce 1. Brak inwestycji 1. Efektywniejsze 1. Pogtebiajacy sie
zaktady przetworstwa zewnetrznych; wykorzystanie sSrodkéw kryzys ekonomiczny;
spozywczego, m.in. 2. Brak promocji Powiatu z Funduszy Europejskich; 2. Rosnace bezrobocie;
Browar ,Kasztelan”, lub jej niska skutecznosc, 2. Zainteresowanie ofertg 3. Zmniejszajgca sie
Mleczarnia ,,Sierpc”; brak spéjnosci komunikacji; Powiatu krajowych sita nabywcza
2. Produkty regionalne 3. Duze rozdrobnienie i zagranicznych mieszkancow.
(smalec, piwo); gospodarstw rolnych; inwestorow;
3. Wystepowanie 4.Niskiej jakosci ziemie 3. Trend pro-
> wysokiej jakosci ziem uprawne (w czesci Gmin). Srodowiskowy
N uprawnych (w czesci w kontekscie potencjatu
'g Gmin); ekologicznego
5 4. Rozwinieta mikro i energetycznego Powiatu;
5 i mata przedsiebiorczos¢. 4. Uczestnictwo Powiatu

w targach branzowych
(np.: turystycznych,
innowacji itd.);

5. Rozwdj promoc;ji
Powiatu przy uzyciu form
innowacyjnych;

6. Organizacja forow
tematycznych dla
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1. Wysokiej jakosci
kapitat spoteczny

i kapitat ludzki;

2 Centrum Kultury

i Sztuki;

3. Imprezy cykliczne, np.:
dozynki powiatowe,
Kasztelaniaiin.;

4. Duzy potencjat sity
roboczej do
zagospodarowania.

>

(=

N

(%}

2

o

o

(%]
1. Bogactwo zabytkéw
i dobr kultury;
2. Wysokiej jakosci
produkty i silne marki
regionalne (,Kasztelan”,
,Sierpc”);

g 3. Imprezy regionalne,

g np.: dozynki powiatowe,

'i Kasztelania,

E miodobranieiin.;

4. Unikatowy
mikroklimat, wysoka
jako$¢ Srodowiska
naturalnego;

5. Dostepnosc jezior,
rzek i lasow.

1. Brak checi do dziatania
i wspotdziatania, niska
otwartos¢ na kompromis;
2. Wysokie bezrobocie;
3. Istniejace bariery
architektoniczne
uniemozliwiajace
zwiekszenie aktywnosci
zawodowo-spotecznej
wsréd osob
niepetnosprawnych;

4. Brak przeptywu
informacji miedzy
przedsiebiorcami, urzedami
i spotecznoscia lokalna;
5. Silne upolitycznienie
problemoéw Powiatu;

6. Brak wysoko
wykwalifikowanej kadry
menedzerskiej;

Wysoki opér przed
zmianami.

1. Brak bazy noclegowej;
2. Brak $ciezek
rowerowych;

3. Niskiej jakosci
oznakowanie obiektéw

i szlakow turystycznych;
4. Brak promocji Powiatu
jako Subregionu
turystycznie atrakcyjnego,
niespéjna komunikacja
marketingowa
poszczegdlnych Gmin.

poszczegdlnych sektoréw
gospodarczych.

1. Trend na powroty
mtodych z emigracji;

2. Praca zdalna
Swiadczona z Gmin
Subregionu na rzecz
klientéw z wiekszych
osrodkéw miejskich, np.:
w Centrach Co-Workingu;
3. Wsparcie witadz
Wojewddztwa
regionalnych;

4. Stymulowanie

i pogtebianie wspodtpracy
miedzyresortowej

i ponadregionalnej;

5. Wykorzystanie
ambasadoréw marki, np.:

politykéw, managerdw itd.

w celu stymulowania
zmian mentalnosci
mieszkancéw regionu;

6. Planowanie czasu
wolnego mieszkancow —
organizacja powiatowego
kalendarza imprez

kulturalno-rozrywkowych.

1. Zainteresowanie ofertg
turystéw (np.:
zagranicznych);

2. Planowanie czasu
turystéw — organizacja
powiatowego kalendarza
imprez;

3. Rozwdj aktywnosci
marketingowej Powiatu.

1. Emigracja mtodych
z mniejszych
miejscowosci do
duzych miast i za
granice;

2. Niski przyrost
naturalny;

3. Wysoka
biurokratyzacja,
blokujaca inwestycje
i aktywnos¢
obywatelska.

1. Obnizenie jakosci
Srodowiska
naturalnego.
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3.5. Misja i wizja Subregionu

Na podstawie przeprowadzonych badan ianaliz oraz w kontekscie aktualnych trendow

rozwojowych, misja i wizja w przypadku Subregionu Sierpeckiego przyjmuje nastepujgce

brzmienie:
Misja: Powiat Sierpecki jest Powiatem umozliwiajgcym wszechstronny rozwdj S
mieszkaricom i inwestorom, poprzez rozwdj postaw ekologii i zréwnowazonego rozwoju. stanowi
Stanowi serce przemystu rolno-spozywczego Mazowsza. SELCE
przemystu
Wizja: Powiat Sierpecki w ciggu najblizszych lat stanie sie centrum gospodarczo- rolno-spo-
turystycznym Mazowsza, zaspakajajgcym w sposdb zrownowazony potrzeby klientéw Zywczego
wewnetrznych (mieszkaicéw i przedsiebiorcéw) oraz zewnetrznych (turystéw). Mazowsza.

Zachowana rdwnowaga miedzy tradycjg i nowoczesnoscig sprawia, ze jest to miejsce
unikatowe, w ktérym innowacje techniczne, spoteczne iekologiczne krzyzujg sie

z wieloletnim doswiadczeniem.
3.6. Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych badan ianaliz, mozna wyodrebni¢ 3 obszary prio-
rytetowe dla rozwoju gospodarczego Subregionu Sierpeckiego. Obszary te sg tozsame
z osiami rozwojowymi, uwzgledniajg zasoby i najbardziej wazne problemy gospodarczo-

spoteczne Subregionu. Ponizej omdéwiono zakres poszczegdlnych obszarow.

Obszar I: Gospodarka: rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, OZE

Rekomenduje sie budowanie przewagi konkurencyjnej Regionu na bazie posiadanych
Nalezy zwroé-

zasobow, zaréwno terytorialnych, jak ekonomicznych ikapitatu ludzkiego. W od- ci¢ uwage na
niesieniu do rolnictwa nalezy zwrdci¢ uwage na optymalne wykorzystanie ziem optymalne

w zwigzku z ich klasg bonitacyjng. Sugeruje sie utrzymanie aktywnosci rolniczej w za- YLD
nie ziem: na
kresie upraw rolnych na ziemiach o najwiekszym potencjale glebowym oraz przez-

uprawy,
naczenie stabszych gleb na cele hodowlane (trzody chlewnej i bydta). Ziemie, nie zdatne hodowle lub
do wykorzystania w powyzszych obszarach sugeruje sie przeznaczy¢ na cele cele ener-

getyczne.

energetyczne — upraw i farm energetycznych. W zakresie przemystu rolno-spozywczego,

rekomenduje sie wspieranie istniejgcych zaktadéw przetwérczych, ktére sg gtdwnymi

odbiorcami produktéw rolnikbw z Subregionu. Sugeruje sie animowanie wspotpracy

FRO-ARADERI SIERPECKIEGO” WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO
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w formie tworzenia kooperatyw izrzeszen spozywczych. Duzg troskg nalezy otoczy¢

mniejsze zaktady przetwdrcze w celu umozliwienia im dalszego rozwoju.

Obszar ll: Turystyka

Ze wzgledu na wysoki potencjat turystyczny Subregionu, rekomenduje sie uczynienie
turystyki drugg (obok rolnictwa, przetwodrstwa ienergetyki) podstawowg gatezig
rozwojowa regionu. Sugeruje sie zogniskowanie oferty turystycznej wokét kilku
(maksymalnie 5) jednorodnych, miedzygminnych produktdéw turystycznych, co utatwi ich
promowanie, a takie przyczyni sie do wywofania efektu synergicznej wspotpracy
Subregionalnej. Wskazanym jest rdowniez propagowanie turystyki specjalistycznej,
w oparciu o powiatowy kalendarz imprez turystycznych. W odniesieniu do pre-
ferowanych obszaréw turystyki specjalistycznej, powinno sie stymulowa¢ ekoturystyke,
turystyke wedkarska i kajakowa. Wybdr tych form jest zwigzany Scisle z posiadanymi

zasobami.

Obszar lll: Rozwdj spoteczno-techniczny

W zakresie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-technicznych, sugeruje sie przede
wszystkim pogtebienie swiadomej wspdtpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi, rynku
pracy oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Zwiekszenie efektywnosci pracy Rady
ds. Zatrudnienia, stworzenie systeméw stypendialnych w Powiecie wzmocni potencjat
kadrowy i przyczyni sie do zmniejszenia bezrobocia. Wskazanym jest réwniez rozwijanie
mikro i matej przedsiebiorczosci, opartej na nurcie ekonomii spotecznej. Rekomenduje
sie wykorzystanie potencjatu zrzeszania sie, w celu wsparcia dziatalnosci instytucji
kulturalnych, np.: két gospodyn wiejskich, ktérych wzmozona aktywnos$¢ przyczyni sie do

wspierania nie tylko potencjatu lokalnego, ale réwniez turystycznego.

Zatozenia izakres dziatan, majacych stuzy¢ realizacji zatozen irozwojowi priorytetéow

w ramach poszczegdlnych obszaréw zostaty zaprezentowane w Tabeli Rekomendacji.

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA
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Nalezy
wspieraé
zaklady
przetworcze
i animowac¢
zrzeszenia

Spozywcze.

Sugeruje sie
koncentrat-
cje oferty
turystycznej
i rozwoj tu-
rystyKi spe-
cjalistycznej.

Stymulo-
wanie
przedsie-
biorczosci
przyczyni sie
do spadku

bezrobocia.
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Tabela rekomendacji

Whniosek

Rekomendacja

Adresat
rekomendacji

UNIA EUROPEJSKA
EURQPEFSEI
FUNDUSZ SPOLECINY

Sposob wdrozenia

CZESC A: Rekomendacje horyzontalne

Status

Termin
Realizacji

Obnizenie efektywnosci Rekomenduje sie, modyfikacje Wiadze Stworzenie strategii wraz ze rekomen- | do konsul-
produkgcji rolnej (s. 23- aktywnosci rolniczej Powiatu szczeg6towym harmonogramem. dacja tacji

24). Subregionu w kierunku Sierpeckiego w trakcie

Potrzeba zmian rolnictwa ekologicznego realizacji

w kierunku spéjnym i upraw energetycznych.

z politykami Unii

Europejskiej (s. 96-101)

Wysoka §wiadomosé

ekologiczna

mieszkancow(s. 89-91)

wptywa na zbieznos¢

koncepcji rozwoju

Powiatu z ekorozwojem

(s.85-86,98)

Brak duzych inwestycji Rekomenduje sie 1. Wtadze 1. Opracowanie i promowanie rekomen- | do konsul-
krajowych optymalizacje oferty Subregionu oferty inwestycyjnej Powiatu; dacja do tacji

i zagranicznych inwestorskiej w celu Sierpeckiego, 2. Okreélenie obszaréw wdrozenia

w Subregionie, co pozyskania inwestoréw oraz 2. Jednostka priorytetowych dla rozwoju w catosci

powoduje (s. 34) partner6w dla istniejacych odpowiedzialn | gospodarczego Powiatu i systemu

stagnacje na rynku pracy. | przedsiebiorstw, z sektoréw a za promocje zachet dla inwestoréw.

W Powiecie rozwija sig Kluczowych. Powiatu. 3. Stworzenie systemu wsparcia

mikro- i mata przedsie- stymulujacego rozwoj rodzimych

biorczos¢ (s. 21-22) (lokalnych) firm.

Dominacja w Subregionie | Zaleca sie dywersyfikacje 1. Wtadze 1. Analiza potencjalu glebowego; | rekomen- | do konsul-
sektora rolno- i optymalizacje upraw, ze Subregionu 2. Organizacja szKolen dla dacja do tacji
spozywczego (s. 50-51), szczeglOlnym uwzglednieniem | Sierpeckiego, rolnikéw: wdrozenia

zwlaszcza produkcji potrzeb branzy mleczarskiej w catosci

2. Wladze Gmin

3. Okreslenie dominujacego

Centrum Badan i Innowacji
PRO-AKADEMIA
A

PROJEKT ,,PARTNERSTWO LOKALNE NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARCZEGO SUBREGIONU
SIERPECKIEGO” WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO

FUNDUSZU SPOLECZNEGO




i KAPITAE LUDZKI
4 CTLOMIEY, - NAJLEPSZA BWESTVC A1

UNIA EUROPEJSKA
EURDPEJSK]
FUNDUSZ SPORECZNY

mleka i przetworstwa i hodowli bydla i trzody Subregionu; profilu aktywnosci Powiatu

migsa chlewnej 3. Rolnicy. w obszarze hodowli trzody

Okreslenie priorytetu chlewnej i bydta;

rozwoju w kierunku 4. Wykorzystanie najstabszego

bioekonomii, rynku areatu na cele energetyczne.

rolno-spozywczego i OZE.

(s.89-90)

Potencjat turystyczny jest | Zaleca sie rozwdj turystyki 1. Wtadze Stworzenie strategii wraz ze rekomen- | do konsul-
wysoki, ale rozproszony specjalizowanej w kierunku Subregionu szczeg6towym harmonogramem. dacja do tacji
(s. 79-82) wyKorzystania posiadanych Sierpeckiego, wdrozenia

Brak jest efektywnej .zasobéw naturalnych 2. Wtadze Gmin w catosci
promocji Subregionu i spotecznych Subregionu;

(s.85) 3.

Brak jest jednego Przedsiebiorcy

dominujacego motywu dziatajacy na

turystycznego, rynku

wspolnego dla catego turystycznym;

Powiatu (s. 82) 4. Rolnicy.

PROJEKT ,PARTNERSTWO LOKALNE NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARCZEGO SUBREGIONU
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UNIA EUROPEJSKA
EURDPEJSK]
FUNDUSZ SPORECZNY

CZESC B: Rekomendacje kluczowe

Najwyzszy wspotczynnik | Sugeruje sie wprowadzenie 1. Wtadze 1. ZaangaZowanie wladz rekomen- | do konsul-
bezrobocia wystepuje zmian w profilu ksztalcenia Subregionu i nauczycieli w rozwoéj systemu dacja do tacji
wsrod oséb mtodych. uczniow szkét ponadgim- Sierpeckiego, szkolnictwa we wspotpracy wdrozenia
(s.53) nazjalnych. 2 Kadra z przedsiebiorstwami. w catosci
Utworzenie powiatowego pedagogiczna 2. Aktywizacja Powiatowej Rady
systemu praktyk/stypendiow | zatrudniona Zatrudnienia.
dla uczniéw w przedsigbior- w Subregionie. | 3 postosowanie oferty
stwach i instytucjach na terenie ksztalcenia szkolnego
Powiatu. i pozaszkolnego do potrzeb
Utworzenie specjalizacji rynku pracy.
edukacyjnych, dedykowanych
OZE i gospodarce odpadami
Dominacja w Subregionie | Zaleca sie wspieranie 1. Wtadze 1. Stymulowanie rozwoju rekomen- | do konsul-
sektora rolno- dziatalnoS$ci rolniczej Subregionu $rednich przedsiebiorstw dacja do tacji
spozywczego. (s. 50-51) i przetwdrczej, ze szczegdlnym | Sierpeckiego, zajmujacych sie wytwarzaniem wdrozenia
Okreslenie priorytetéw uwzglednieniem specyfiki 2 Wtadze Gmin | Produktow regionalnych; w catosci
rozwojowych nastgpic¢ zasobow Subregionu. Subregionu, 2. Specjalizacja w kierunku
powinno w oparciu Utworzenie powiatowego 3. Rolnicy. zgodnym z tradycyjnym profilem
o istniejace zasoby. programu promocji lokalnych dziatalno$ci gospodarczej Powiatu;
(s.98) produktéow spozywczych 3. Tworzenie grup
Wysoki udziat ludnosci Wykorzystanie duzego producenckich.
wiejskiej (s. 50) i potencjatu odpadéw
z wyksztatceniem ponizej | pjodegradowalnych na cele
$redniego w ogdle energetyczne oraz
bezrobotnych (s. 54) aktywizacja nieuzytkow
w Kkierunku upraw
energetycznych
Brak petnego Rekomenduje sie wieksze 1. Wtadze 1. Organizacja szkolen rekomen- | do konsul-
wykorzystania potencja- | zaangazowanie Subregionu i warsztatow na temat instalacji | dacjado tacji
tu instalacji w problematyke eko-energetycznych i ich wdrozenia

Centrum Badan i Innowac;

PRO-AKADEMIA

A PROJEKT ,PARTNERSTWO LOKALNE NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARCZEGO SUBREGIONU
] SIERPECKIEGO” WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOLECZNEGO




KAPITAL LUDZKI

CIROWIER. — NAJLEPSZA IIWESTYC JA2

UNIA EUROPEJSKA
EURDPEJSK]
FUNDUSZ SPORECZNY

ekoenergetycznych odnawialnych Zrédet energii | Sierpeckiego; potencjatu. w cato$ci
w celu aktywizacji w odniesieniu do perspektyw 2. Wladze Gmin | 2. Budowa biogazowni
.zawgdowej .mieszkar'}c()w rozwoju Powiatu. Subregionu Wariant 1: Budowa przez jedna
1 _ZWI_QI_<SZ€n13 potgnqa’ru Rekomenduje sie zapewnienie | Sierpeckiego, z Gmin samodzielnie;
niskiej klasy ziemi (s. 38) | pjezaleznosci w zakresie 3.Przedsie- .
. . FTZEdS1g Wariant 2: Budowa w ramach
Problemy gospodarki odpadami przez biorcy. partnerstwa prywatno-
z zagospodarowaniem budowe biogazowni, ubliczneso
odpadow obstugujacej Gminy Subregionu P 80:
komunalnych; (s. 36) Sierpeckiego.
Otwarto$¢ na inwestycje
z obszaru OZE. (s. 89-90)
Potencjat turystyczny jest | Rekomenduje sie stworzenie 1. Wtadze 1. Wyodrebnienie produktéw rekomen- | do konsul-
rozproszony (s. 79-82) Kilku (maksymalnie 5) Powiatu turystycznych. dacja do | tacji
Brak jest efektywnej spdjnych, miedzygminnych Sierpeckiego, 2. Rozw6j produktow wdroZen.ia
promocji Subregionu prod;ﬂ;tqw tur);lschz.n.ych, 2. Whadze ekologicznych i regionalnych. w catosci
(s 85) uwzgiedniajacyc 1stn1e]ch . Gmin, 3. Stworzenie Powiatowej Rady
. zasoby, mogacych wzbogaci¢ .
Istnieje potrzeba 3. TurystyKki.
. . oferte turystyczno-kulturalng -
tworzenia produktéw Przedsigbiorcy. | 4. Stworzenie strategii

regionalnych (s. 99)

Subregionu.

marketingowej dla Subregionu.

Centrum Badan i Innowac;
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FUNDUSZ SPORECZNY

CzESC C: Rekomendacje operacyjne

Brak wykorzystania Sugeruje sie wieksze 1. Wtadze Instalacja paneli solarnych na rekomen- | do konsul-
potencjatu instalacji eko- | zaangazowanie Subregionu obiektach uzytecznosci dacja do | tacji
energetycznych, pomimo | w problematyke Sierpeckiego, publicznej i ich wykorzystywanie | wdrozenia
zdecydowanego poparcia | odnawialnych zrodet energii. | 2 \Wiadze Gmin | W celu optymalizacji wydatkéw na | w catosci
idei przez mieszkancow. Subregionu energie oraz wywotania efektu
(s.89-90) Sierpeckiego. domino w Subregionie
Brak inwestycji Rekomenduje sie 1. Wtadze 1. Aktualizacja i modyfikacja rekomend | do konsul-
zewnetrznych optymalizacje systemu Subregionu strony internetowej, bedacej acja do | tacji
w Subregionie (s. 34) komunikacji z inwestorami Sierpeckiego, pierwszym etapem kontaktu wdrozenia
przyczyniajacy sie do w celu ich efektywniejszego 2. Jednostka z inwestorem; w cato$ci
stagnacji na rynku pracy. | pozyskiwania. odpowiedzialn | 2. Stworzenie prospektu dla

a za promocje inwestorow.

Powiatu.
Brak relacji miedzy Rekomenduje sie modyfikacje | 1.Samorzad Wprowadzenie systemu znizek rekomend | do konsul-
Muzeum Wsi oferty Skansenu i jej Wojewoédztwa; | i promocji dla mieszkancow acja do | tacji
Mazowieckiej a miastem | uatrakcyjnienie dla potrzeb 2. Wiadze Subregionu Sierpeckiego wdrozenia
Sierpcem i Powiatem mieszkancow Subregionu Subregionu w cato$ci
Sierpeckim. (s. 81-82) Sierpeckiego. Sierpeckiego;

3. Manager

Muzeum Wsi

Mazowieckiej.
Niskie wykorzystanie Rekomenduje sie 1. Wtadze 1. Wykorzystanie produktow rekomend | do konsul-
potencjatu promocyjnego | efektywniejsze Subregionu regionalnych w komunikacji acja do | tacji
marek regionalnych wyKkorzystanie produktow Sierpeckiego. marketingowej; wdrozenia
(s.99) regionalnych w komunikacji w catosci

marketingowej Powiatu.

2. Stworzenie oferty wspottwo-
rzenia produktéw regionalnych.

Centrum Badan i Innowac;
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3.8. Cele i dziatania strategiczne i operacyjne

W kontekscie rozwoju Subregionu Sierpeckiego i wdrozeniu zmian, koniecznym jest
okreslenie strategicznych ioperacyjnych celow, niezbednych do zainicjowania,
przeprowadzenia i zrealizowania zmiany gospodarczej. Cele opisano zgodnie
z obranymi obszarami rozwojowymi, wymienionymi w Strategii. Dokonano podziatu na
cele strategiczne, ktdérych osiggniecie jest procesem bardziej ditugofalowym,
o horyzoncie czasowym ok. 5 lat oraz cele operacyjne, ktorych osiagniecie niezbedne
jest w czasie znacznie krotszym, to jest do 3 lat. Cele strategiczne pozostajg w Scistej

relacji z celami operacyjnymi, w stosunku hierarchicznym.

Gospodarka: Rolnictwo, przemyt rolno-spozywczy i energetyka odnawialna

1) Cele i dziatania strategiczne

Struktura celdw strategicznych, obejmuje trzy podstawowe dziaty. Pierwszy z nich
odnosi sie do rolnictwa iprzetworstwa, drugi — do energetyki zrGwnowazonej
srodowiskowo. W obszarze pierwszym, celem podstawowym jest optymalizacja
wykorzystania posiadanego areatu w celu zwiekszenia wydajnosci produkgji.
Wypetnienie tego celu jest pierwszym etapem do pogtebienia wspétpracy miedzy
rolnikami a przetwdércami np.: w formie kooperatyw lub grup producenckich.
Zastosowanie powyzszych rozwigzan umozliwi inteligentng specjalizacje Powiatu

w produkcji rolnej i przetworstwie rolno-spozywczym.

FUNDUSZ SPOLECINY

Optymali-
zacja
posiadanego
areatu poz-
woli na szyb-
SZy rozwoj
nie tylko
rolnictwa,
ale rowniez
przetwor-
stwa rolno-
SpOZyw-
czego.
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Badanie posiadanego areatu.
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Optymalizacja upraw w sensie ilo§ciowym (dzieki wspoétpracy w

Optymalizacja wykorzystania kooperatywach)

posiadanego areatu.

Optymalizacja upraw w sensie produktowym (dzieki analizie
potrzeb klientéw)

Przeprowadzenie badan nt. Zrédet oporu prz Otpr
Stworzenie i wspieranie min. 3 kooperatyw producentow i
. . przetworcow
Budowa kooperatyw spozywczych i
grup producenckich. —— Wspieranie istniejacych kooperatyw
Specjalizacja Podjecie prob utworzenia klastra rolno-spozywczego na terenie

powiatu w powiatu

Stworzenie systemu wsparcia dla MMSP dziatajacych na terenie
powiatu

produkgcji rolnej
i przetworstwie

Stymulowanie rozwoju produktéw
ekologicznych iregionalnych.

rolno-
Spozywczym

Zwiekszenie zaintresowania
inwestoréw zewnetrznych,
Z obszarow strategicznych,

powiatem.

Stymulowanie rozwoju istniejacych
przedsiebiorstw w obszarach
strategicznych, szczegolnie branzy
rolno-spozywczej.

Wykorzystanie najstabszego areatu na cele energetyczne
Stworzenie strategii bioenergetyki dla powiatu

Stworzenie klas w szkotach ponadgimnazjalnych skoncentrowanych

Wykorzystanie potencjatu powiatu
w kierunku energetyki
zrownowazonej Srodowiskowo.

na bioenergetyce

Wykres 42. Cele i dzialania rozwoju Powiatu Sierpeckiego w obszarze rozwoju gospodarczego.
Zrodto: Opracowanie wiasne CBI Pro-Akademia.
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Kolejnym celem, okreslonym jako strategiczny, jest stymulowanie rozwoju

produktéw ekologicznych i regionalnych. Jest to cel szczegdlnie istotny, poniewaz
sytuuje sie na pograniczu wszystkich osi priorytetowych, chociaz ujmowany jest
w réznym kontekscie. Jego znaczenie rozcigga sie od wykorzystania potencjatu
rolniczo-przetwdrczego, przez tworzenie w celach turystycznych, po budowanie
autoidentyfikacji mieszkancéw z Powiatem. W zwigzku z tym za cel strategiczny
mozna obrac

wykreowanie minimum pieciu produktéw regionalnych,

rozumianych jako produkty iustugi kojarzone bezposrednio zPowiatem

Sierpeckim.

Celem strategicznym, bedgcym jednym z elementéw podstawowych dla realizacji
strategii zmiany gospodarczej, jest potrzeba zwiekszenia zainteresowania
inwestoréw zewnetrznych ofertg Powiatu w obszarach priorytetowych dla jego
rozwoju. Wyznaczenie kierunkdw priorytetowych dla rozwoju Powiatu utatwi
komunikacje i zainteresowanie podmiotdéw dziatajgcych na podobnym rynku przez
spdjng oferte inwestycyjng. Proponowanymi kierunkami rozwoju s3: rolnictwo,
przetworstwo spozywcze, energetyka zrdwnowazona srodowiskowo i turystyka.
W rekomenduje sie opracowanie ipromowanie oferty

zwigzku ztym,

inwestycyjnej Powiatu, skierowanej do przedsiebiorcow z obszaréw
priorytetowych. System zachet dla przedsiebiorcow dziatajagcych w wymie-
nionych obszarach powinien zosta¢ roéwniez opracowany na szczeblu
powiatowym, z uwzglednieniem preferencji poszczegdinych Gmin. Centralne
zarzadzanie relacjami z inwestorami ufatwi ich obstuge i zoptymalizuje stopien
wykorzystania terendw poszczegdlnych Gmin. W zwigzku z tym potrzebnym jest
wyznaczenie na szczeblu powiatowym osoby odpowiedzialnej za pozyskiwanie

inwestorow oraz kontakt z nimi.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze potrzebe stymulowania firm lokalnych,
szczegdlnie mikro- i matych, niezaleznie od profilu ich dziatania. W zwigzku z tym,
iz MMSP stanowiag ,kofo zamachowe gospodarki”, ich rozwdj na poziomie

lokalnym jest szczegdlnie istotny.

Centrum Badan i Innowacji :
PRO-AKADEMIA
e

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJS&I
FUNDUSZ SPOLECINY

Rozwoj pro-
duktéw re-
gionalnych
pozwoli na

efektywniej-

sze wykorzy-
stanie posia-
danych za-
sobéw i na
synergiczny
rozwoj

Powiatu.

System
zachet dla
inwestoréow
zwiekszy
podaz miejsc

pracy.

Rozwéj
MMSP utatwi
stabilizacje
sytuacji gos-
podarczej

w Powiecie.
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Niezwykle

waznym jest stymulowanie rozwoju Powiatu w kierunku

wykorzystania potencjatu bioenergii dla rozwoju Subregionu. W zwigzku
zfaktem, iz zaktadany kierunek rozwojowy jest zbiezny zdokumentami
strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym iregionalnym, powinno sie
zagwarantowac jego wypetnienie. W odniesieniu do rozwijajgcej sie dynamicznie
Unii Europejskiej i priorytetowego potraktowania zrownowazonego rozwoju
i zrbwnowazonej energetyki,

niezbednym jest wykorzystanie posiadanego

potencjatu dla zyskania przewagi konkurencyjnej na rynku.

2) Cele i dziatania operacyjne

W odniesieniu do wdrazania zmian zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu gle-
bowego, podstawowym celem jest przeprowadzenie analiz profilu glebowego
w celu optymalizacji wykorzystania posiadanego w Powiecie areatu. Jest to zwia-
zane z potrzebg przeznaczenia najlepszych gleb na cele produkcji rolnej, gleby o
nizszej klasie — na cele hodowlane (gtdwnie trzody chlewnej i bydta). Celowym,
w odniesieniu do dziatan strategicznych, jest tworzenie grup producenckich.
Dziatania te s3g szczegdlnie wskazane w odniesieniu do wezszych kategorii
przemystu rolno-spozywczego, takich jak: przetwdrstwa miesnego, branzy
mleczarskiej oraz energetyki. Sugeruje sie wzmocnienie potencjatu Powiatu o
utworzenie lub aktywizacje istniejgcych grup minimum po jednej w kazdym
z wymienionych obszaréw. Dominujaca role w tym zakresie powinny odgrywac
wtadze lokalne, zaréwno jako inicjatorzy tworzenia grup, jak ich animatorzy
i ambasadorzy. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do aktualnego oporu

spotecznego w zakresie wspotpracy w ramach takich grup.

W zwigzku zistnieniem obiektywnych barier przed ich tworzeniem, co znajduje
swoje uzasadnienie w zasztosciach historycznych, rekomenduje sie rdéwniez
przeprowadzenie pogtebionych badan dotyczagcych motywéw oporu przed
wspotpracg oraz prowadzenie akcji zwiekszajgcych swiadomos$é w tym zakresie.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie priorytetdw wyznaczonych dla rozwoju
Powiatu.

Wspodtpraca miedzy producentami iwytwdrcami jest gwarantem

stabilnosci bezpiecznej wspdtpracy, dlatego jest szczegdlnie wskazana.

Centrum Badan i Innowacji :
PRO-AKADEMIA
e

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJS&I
FUNDUSZ SPOLECINY

Analiza
profilu
glebowego
i strategia
zarzadzania
ziemia zwie-
ksza efek-
tywnos¢ pro-
dukcji rol-
nej, a stwo-
rzone grupy
producen-
ckie beda
wspierac ten

proces.

Stymulowa-
nie MMSP do
produkcji
i promocji
produktow
regional-
nych
zwiekszy
szanse
rozwojowe
firm

i Powiatu.

Projekt ,Partnerstwo Lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego subregionu Sierpeckiego”
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




i KAPITAL LUDZKI
CILOWIEX - NAULEFZA RWESTYCIAL

W zwigzku z potrzebg dalszego rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego, planuje

sie stymulowanie rozwoju matych isrednich przedsiebiorstw zajmujacych sie
wytwarzaniem produktéw regionalnych, poniewaz firmy srednie, z jednej strony
sg odbiorcami ptodéw rolnych oraz zwierzat hodowlanych, a zdrugiej —
przyczyniajg sie do zmniejszania bezrobocia dzieki zwiekszaniu zatrudnienia.
Potrzeba rozwoju tej wielkosci przedsiebiorstw jest zwigzana z potrzebg wy-
korzystania potencjatu wtasnego oraz uzycia tych firm jako wzorcowych dla no-
wotworzonych na terenie Powiatu. W perspektywie istnieje w Powiecie potencjat
utworzenia klastra rolno-spozywczego, przy uzyciu potencjatu wspodtpracy juz ro-
zwijanej przez Powiat z SGGW i innymi uczelniami wyzszymi z Warszawy i Torunia.
Utworzenie klastra stanowi cel strategiczny, poniewaz daje szanse na pozyskanie
dodatkowych srodkdéw na dziatania proinnowacyjne i rozwojowe, szczegdlnie przy

wykorzystaniu nurtu open innovation.

Drugim obszarem, uwzglednionym w pierwszej osi priorytetowej jest energetyka
zrownowazona Srodowiskowo. W zwigzku z widocznym podziatem Gmin pod
wzgledem jakosci gleb w powiecie na szczegélnie urodzajne i mniej urodzajne,
celowym jest wykorzystanie najstabszego areatu na cele energetyczne, zwlaszcza
w odniesieniu do gleb V-VI klasy. Cel jest zgodny z dokumentami strategicznymi
na poziomie europejskim, krajowym iwojewddzkim, co konstytuuje go silnie
rowniez w niniejszej Strategii. Modyfikacja profilu upraw na czesci areatu
i wykorzystanie ich pod katem upraw energetycznych, wymaga stworzenia
strategii w tym zakresie oraz nastgpi¢ powinno po przeprowadzeniu pogiebionej
analizy profilu glebowego Powiatu. W odniesieniu do Subregionu Sierpeckiego
wstepnie zaleca sie zwrdcenie uwagi na slazowca pensylwanskiego, topinambura
(z roslin trwatych dwulisciennych) oraz miskata olbrzymiego (z roslin wieloletnich),
charakteryzujgcych sie niskimi wymaganiami glebowymi i mozliwoscig zbioru co
rok. Ich wykorzystanie zwiekszy mozliwosci stosowania ptodozmianu oraz
zmniejszy ryzyko inwestycyjne (ze wzgledu na mozliwosé zmiany profilu pro-
dukcyjnego w odpowiedzi na zmiany koniunktury na rynku). W odniesieniu do pla-
nowanego wykorzystania czesci areatu na cele energetyczne, sugeruje sie
stymulowanie powstawania przedsiebiorstw skoncentrowanych na energetyce

odnawialnej, poniewaz stanowi¢ one beda naturalne Zrédto zbytu dla upraw
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energetycznych powstajagcych w Powiecie, a ponadto dadzg miejsca pracy

miejscowej ludnosci.

Poniewaz kazda zmiana, réwniez gospodarcza, wymaga akceptacji spotecznej
i pogtebienia $wiadomosci w zakresie zmiany, zaleca sie organizacje szkolen
i warsztatow na temat optymalnego wykorzystania areatu w kontekscie jakosci
gleby, a takze potencjatu roslin iinstalacji eko-energetycznych. Celowym jest
przeprowadzenie minimum trzech warsztatéw w kazdej z gmin Subregionu oraz
kontynuowanie ich prowadzenia dla szczegdlnie zainteresowanych rolnikéw. W
zwigzku z faktem, iz w odniesieniu do rozwigzan innowacyjnych, kluczowym jest
pozyskanie akceptacji lideréw opinii oraz pdzniejsze rozprzestrzenianie informacji
wtym obszarze, celem jest przede wszystkim budowanie $wiadomosci
i otwartosci na zmiane wsrod tej grupy spofecznosci lokalnej, a w dalszej

kolejnosci — uczynienie ich ambasadorami innowacji.

Turystyka

1) Cele i dziatania strategiczne

W obszarze turystyki strategicznej, wyodrebniono dwa podstawowe cele
strategiczne. Poniewaz istnieje potrzeba wzmocnienia spdjnosci zaréwno
wewnetrznej, jak zewnetrznej Powiatu, nie tylko w obszarze turystyki, ale szeroko
rozumianego marketingu — celem strategicznym jest animowanie wspotpracy
miedzygminnej w celu stworzenia spojnego systemu komunikacji i identyfikacji
marketingowej. Powyzszy zabieg wptynie pozytywnie na spdjnosé Subregionu
oraz ufatwi jest prezentacje na zewnatrz. Przewiduje sie, ze poprzez wspdine
inicjatywy w zakresie komunikacji marketingowej, rozbudzi sie i umocni tozsamos¢
mieszkancow jako przynaleznych do Subregionu. Drugim celem strategicznym
zwigzanym Scisle zturystyka jest rozwdj miedzygminnych produktéw
turystycznych, odwotujacych sie do ekoturystyki oraz turystyki specjalistycznej
(wedkarskiej i kajakowej). W odniesieniu do aktualnie obowigzujgcych trendéw
na rynku turystycznym, szczegdlnie istotnym wydaje sie ukierunkowanie Powiatu,

zgodnie z posiadanymi zasobami — na turystyke zogniskowang wokdét walorow
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przyrodniczo-kulturowych (motyw wsi Mazowieckiej) oraz turystyke budowang
wokot potencjatu rzek i jezior, w obszarze turystyki specjalistycznej. Wysokie wy-
magania klienta zewnetrznego oraz rosngca konkurencja sprawiajg, ze niez-
bednym jest, w odniesieniu do Powiatu Sierpeckiego, znalezienie i poruszanie sie

na rynku oferty niszowej.
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Opracowanie strategii marketingowej
dla powiatu

Wykres 43. Cele i dzialania rozwoju Powiatu Sierpeckiego w obszarze turystyki.
Zrodlo: Opracowanie wtasne CBI Pro-Akademia.
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2) Celeidziatania operacyjne

Dla realizacji celdw strategicznych, zaleca sie przeprowadzenie inwentaryzacji
zaplecza turystycznego w odniesieniu do potencjatu atrakcji turystycznych, ktérg
przeprowadzono w Strategii Rozwoju Turystyki i produktu turystycznego, objetego
dziataniem Stowarzyszenia LGD Sierpeckie Partnerstwo, ale rowniez w kontekscie
bazy noclegowej, gastronomicznej i transportowej. Przeprowadzenie powyzszego
ma wykazaé luki inisze, ktore wymagac bedg zapetnienia w postaci utworzenia
nowych przedsiebiorstw lub odbudowy istniejgcych obiektéow czy tras. Po prze-
prowadzeniu inwentaryzacji, zaleca sie wyodrebnienie kilku produktéow
turystycznych (maksymalnie 5) iich spéjnego potaczenia w motywy tematyczne.
Sugeruje sie odchodzenie od koncentracji na gminnych atrakcjach, poniewaz
generujg one dotychczas niewielki ruch turystyczny inie spetniajg oczekiwan
stawianych im z perspektywy powiatowej. Cel ten wyptywa rowniez z potrzeby
przekraczania granic administracyjnych ibudowania wspdlnej oferty bedacej
czytelng dla odbiorcéw ustug. Nalezy zwréci¢ uwage, ze realizacja tego celu moze

nastgpi¢ poprzez zogniskowanie oferty wokdét maksymalnie pieciu produktow,

poniewaz ich mnozenie przyczyni¢ sie moze do dalszej dezintegracji Powiatu.

W odniesieniu do wyzwan, jakie stojg przed Powiatem w zakresie modyfikacji
profilu gospodarczego i potrzeby wdrazania istotnych zmian w obszarze turystyki,
celowym jest stworzenie Powiatowej Rady ds. Turystyki, sktadajacej sie z przed-
stawicieli wtadzy samorzgdowej, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw o
profilu turystycznym. W kompetencjach Rady leze¢ powinno utrzymywanie
kontaktéw z Regionalng i Polskg Organizacjg Turystyczng oraz potencjalnymi
inwestorami. Rada powinna by¢ aktywnym kreatorem polityki turystycznej
przede wszystkim w pierwszym okresie,

w Subregionie izajmowac

sig,
opracowaniem strategicznych kierunkdéw rozwojowych iich wdrazaniem na te-
renie catego Powiatu. Jej rola powinna by¢ wiodaca w inicjowaniu i pogtebianiu
relacji miedzy Gminami w zakresie tworzonych ipromowanych produktéw
turystycznych. W odniesieniu do potrzeby animowania dotychczasowych
obszaréw wspdtpracy, sugeruje sie Radzie opracowanie Powiatowej Strategii

Rozwoju Turystyki, pozostajgcej w scistej relacji ze Strategiq Rozwoju Turystyki

i produktu turystycznego, objetego dziataniem Stowarzyszenia LGD Sierpeckie
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Partnerstwo na lata 2011-2016. Niemniej, sugeruje sie opracowanie

harmonogramu realizacji poszczegélnych dziatan, ktérych wdrazanie kon-
trolowane bedzie przez Rade. W kontekscie intensyfikacji komunikacji
zewnetrznej Powiatu, sugeruje sie opracowanie strategii marketingowej,
uwzgledniajacej potencjat Subregionu oraz umozliwiajgcej prowadzenie spdjnej
komunikacji przez kazda z Gmin, bedacej czescig Powiatu. Opracowanie i wpro-
wadzanie powyzszej strategii umozliwi Powiatowi tatwiejsze wykorzystanie posia-
danych zasobow oraz zwiekszy rozpoznawalnos$é marki Powiatu, co zas w dalszej

kolejnosci przyczyni sie do wzrostu zainteresowania ofertg Powiatu.

Rozwadj spoteczno-techniczny

1) Cele i dziatania strategiczne

W odniesieniu do bezrobocia, bedacego aktualnie gtéwnym problemem
gospodarczo-spotecznym Subregionu Sierpeckiego, celem podstawowym jest
zmniejszenie stopy bezrobocia dzieki dziataniom wigczajgcym mtodych ludzi
prosto ze szkét srednich na rynek pracy. Realizacja tego celu jest mozliwa dzieki
aktywizacji wspotpracy miedzysektorowej i miedzygminnej, wtgczajgcej przede
wszystkim Powiatowy Urzad Pracy, dyrektoréw inauczycieli szkét ponad-

gimnazjalnych, przedsiebiorcéw, wtadze lokalne i organizacje pozarzagdowe.

Stymulowanie mikroprzedsiebiorczosci poprzez rozwdj systemu doptat do zak-

tadania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Trendem interesujgcym w odniesieniu do plandw rozwoju Powiatu jest utwo-
rzenie strategii zrownowazonego transportu, uwzgledniajgcej potencjat tran-
sportu kotowego, kolei oraz roweréw. Wprawdzie, w odniesieniu do uwegle-
dnionych trendéw, trudnym jest jednoznaczne okreslenie, czy i w jakim stopniu
istnieje w Subregionie Sierpeckim potencjat dla rozwoju centréw logistycznych, to
w odniesieniu do podejmowanych dziatan stymulujgcych rozwdj przetwdrstwa
spozywczego, zasadnym jest nie tylko wykorzystanie gestej sieci drég krajowych,
ale réwniez potencjatu kolejowego. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku
z istniejaca potrzeba odcigzenia drég lokalnych z ciezkiego ruchu samochodowego
i przeniesienia czes$ci masy przetadunkowej na kolej, z wykorzystaniem wezta

kolejowego w Sierpcu.
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Zréwnowazonego sieci transportowej
Transportu w powiecie

Wykres 44. Cele i dzialania rozwoju Powiatu Sierpeckiego w obszarze rozwoju spotecznego.
Zrodlo: Opracowanie wtasne CBI Pro-Akademia.
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2) Celeidziatania operacyjne

Podejmowane aktualnie przez Rade ds. Zatrudnienia dziatania, zdajg sie nie
satysfakcjonowac zaréwno spotecznosci lokalnej, jak i cztonkéw Rady. W zwigzku
z tym, nalezy przeprowadzi¢ badania opinii na temat Rady i jej dziatalnosci oraz
podjaé, na podstawie wnioskow z badania, dziatania naprawcze. W zwigzku
zoporem nauczycieli przed modyfikacjg aktywnosci w kierunku dziatan
modernizacyjnych, ktore motywowane sg obawg przed utratg pracy, niezwykle
istotnym wydaje sie by¢, prewencyjne przekwalifikowywanie nauczycieli, w celu
ich przygotowania do przechodzenia zsektora oswiaty do innych sektoréw
gospodarki. Dziatanie to jest nieuniknione imoze byc jedynie przesuniete
nieznacznie w czasie, poniewaz jest uzasadnione nie tylko sytuacjg lokalnego

szkolnictwa, ale szerszymi trendami demograficznymi.

W celu optymalizacji aktywnosci Rady, sugeruje sie nadanie jej uprawnien
decyzyjnych (a nie tylko doradczych) oraz zaangazowanie do wspétpracy me-
diatora lub coacha biznesowego. Pierwsze dziatanie ustanowi Rade ds. Za-
trudnienia w swiadomosci jako podmiot istotny i majacy realny wptyw na polityke
zatrudnienia w powiecie. Drugie dziatanie za$ pozwoli na unikniecie konfliktow
intereséw, utatwi okreslenie wspdlnego celu i umozliwi dojscie do kompromisu,

z korzyscig dla mieszkancow.

Podjecie powyzszych dziatan jest niezbedne w zwigzku z potrzebg dostosowania
oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy nie tylko poprzez wprowadzenie ba-
dan podtuinych i poprzecznych rynku pracy oraz karier absolwentéw szkét. Dzia-
tanie to utatwi monitoring sytuacji, a ponadto bedzie przyczynkiem do modyfikacji
oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych oraz kurséw dla bezrobotnych.

Powyzsze dziatania sg niezbednymi do natychmiastowego wdrozenia.

Dziataniem wymagajgcym niskich naktadéw, a jednoczesnie gwarantujgcym
szybkie efekty wizerunkowe jest modyfikacja strony internetowej Powiatu.
Sugeruje sie uruchomienie odrebnych ,stref” w formie zakfadek, przeznaczonych
dla inwestoréw, turystéw oraz dla mieszkancéw. Celem tego zabiegu jest zwie-
kszenie potencjatu komunikacyjnego i stymulowanie partycypacji spoteczne;j.

Realizacje powyzszego celu wspieraé bedzie réwniez tworzenie iwspieranie
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istniejgcych organéw kolektywnych (fundacji, stowarzyszen, zrzeszen, kot itd.), Wieksza
szczegOllnie tych, dziatajgcych w obszarach strategicznych z perspektywy Powiatu. partycypacja
L. . L i Swiado-
3.9. Wdrazanie strategii i monitoring iy
moscC
W zwigzku z obranymi celami priorytetowymi, zaplanowanymi dziataniami oraz spoteczna
zaowocuja
rekomendacjami, sugeruje sie okreslenie harmonogramu wdrazania strategii wraz .
podwyzsze-
z planowanym budzetem. Za wdrazanie Strategii odpowiedzialny jest Zarzad niem war-
Powiatu w Sierpcu. Po opracowaniu szczegétowego harmonogramu wdrazania tosci kapita-
. , S . . . L. . . tu ludzkiego.
dziatan, monitoring realizacji poszczegdlnych wskaznikow bedzie realizowany

kwartalnie. Sprawozdania ze stanu wdrazania Strategii beda przedstawiane

podczas spotkan z Wdjtami Gmin Powiatu Sierpeckiego iBurmistrzem Miasta

. . . s . o o Monitoring
Sierpca, organizowanymi przez Staroste. Odpowiedzialnymi za realizacje dziatan
wdrazania
na poziomie Gmin imiasta s3 Wéjtowie iBurmistrz, poniewaz wich kompe- strategi,
tencjach pozostaje zarzadzanie lokalnym rozwojem gospodarczym, dziatania te je- zgodnie
dnak pozostaja w Scistej relacji i wspétpracy z wtadzami powiatowymi. Starostwo e
harmono-

Powiatowe w Sierpcu jest odpowiedzialne za centralizowanie polityki spoteczno-
gospodarczej. Sugeruje sie przeprowadzenie trdjstopniowego monitoringu,

przeprowadzajgc ocene ewaluacyjng ex-ante, mid-term i ex-post. Zaleca sie zas-

gramem jest
niezbedny

dla zainicjo-

tosowanie do oceny Strategii kryteriow: ekonomicznych, finansowych, ins- wania
zmiany gos-
tytucjonalnych, srodowiskowych i technicznych. Zaleca sie przeprowadzenie analiz podarczej

opartych na standardowych wskaznikach pomiaru realizacji Strategii.
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