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1. WPROWADZENIE

         1.1   Zasady polityki ekologicznej państwa


Najważniejszym dokumentem dotyczącym działań na rzecz poprawy stanu środowiska w Polsce jest „ II Polityka ekologiczna państwa”, uchwalona przez Sejm na wniosek Rady Ministrów 23 sierpnia 2001 r., a uszczegółowiona w „Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010” oraz w opracowaniu „Polityka ekologiczna państwa na lata 2003–2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”.

W dokumentach tych uwzględniono niektóre problemy ekologiczne dotyczące Niżu Polskiego i Mazowsza. Uwzględniono również zadania dostosowawcze, wynikające z przystąpienia Polski do Unii Europejskiej.


„Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy  na lata 2007 – 2010” została przygotowana i będzie realizowana równolegle ze sporządzonym                  i wielokrotnie aktualizowanym „Narodowym programem przygotowania do członkostwa”,               a zwłaszcza dokumentem, zawierającym końcowe ustalenia i przyjęte przez Polskę zobowiązania (CONF-PL 95/01).

Nadrzędną wartością w polityce ekologicznej państwa jest człowiek, co oznacza, że zdrowie społeczeństwa oraz komfort środowiska, w którym żyją i pracują ludzie, są głównymi uwarunkowaniami polityki ekologicznej na każdym szczeblu jej realizacji.


Wiodącą zasadą polityki ekologicznej państwa jest przyjęta w Konstytucji RP zasada zrównoważonego rozwoju, której istotę stanowi równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych.

1.2  Cele polityki ekologicznej państwa
· Ochrona i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody
Główne cele polityki to:

·  w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu:

· utrzymanie na odpowiednim poziomie różnorodności biologicznej i krajobrazowej,

· zwiększenie powierzchni obszarów chronionych,

·  rekultywacja i renaturalizacja obszarów zdegradowanych,

· powstrzymywanie procesu degradacji zabytków kultury,

· zwiększenie skuteczności opieki nad obszarami objętymi ochroną prawną,

· renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, naruszonych lub zniszczonych ekosystemów  i siedlisk,

· restytucja wybranych gatunków,

· rozwój prac badawczych i inwentaryzacyjnych dotyczących oceny stanu i rozpoznania zagrożeń bioróżnorodności,

· utrzymanie krajobrazu rolniczego i wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego,

· wzrost stanu świadomości ekologicznej społeczeństwa i władz lokalnych,

· zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych,

· przeciwdziałanie introdukcji obcych gatunków, zagrażających integralności naturalnych ekosystemów i siedlisk;

· w zakresie kształtowania stosunków wodnych i ochrony przed powodzią:

· racjonalizacja przedsięwzięć melioracyjnych,

· stosowanie odpowiednich płodozmianów i metod uprawy roślin,

· zwiększenie pojemności zbiorników retencyjnych,

· melioracja wałów przeciwpowodziowych i ulepszanie systemów ochrony przed powodziami;

· w zakresie racjonalizacji użytkowania wody:

· zaniechanie nieuzasadnionego wykorzystywania wód podziemnych w produkcji przemysłowej,

· zastosowanie najlepszych dostępnych technik w produkcji przemysłowej i rolniczej, przyczyniających się do zmniejszenia zapotrzebowania na wodę i do ograniczania ładunków zanieczyszczeń odprowadzanych do odbiorników wodnych,

· ograniczenie marnotrawstwa wody w gospodarstwach domowych i systemach przesyłowych;

· w zakresie zmniejszania materiałochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki i wzrostu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych:

       -     upowszechnienie technologii i wyrobów materiałooszczędnych,

· poprawa  efektywności procesów wytwórczych,

· likwidacja  zanieczyszczeń, uciążliwości i zagrożeń u źródła ich powstawania, 

· zmniejszenie energochłonności zarówno w procesach wytwórczych,  jak i w sferze usług oraz konsumpcji,

· wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, tj. wody i wiatru, zasobów geotermalnych, promieni słonecznych, biomasy, odpadów i innych (do 7,5 % w 2010 r. i 14 % w 2020 r.);

· w zakresie ochrony gleb:

· przeciwdziałanie przejmowaniu gleb nadających się do wykorzystania rolniczego, lub leśnego na inne cele, zwłaszcza budowlane,

· podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej użytkowników gleb i gruntów leśnych,

·  ograniczenie skali oraz intensywności naturalnej oraz entropogenicznej erozji gleb,

· wprowadzanie w rolnictwie sposobu produkcji zgodnego z ustawą o rolnictwie ekologicznym,

· likwidacja produkcji rolniczej lub odpowiednia zmiana struktury upraw na glebach zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi dla zdrowia, 

· przywracanie wartości użytkowej glebom, które uległy degradacji (oczyszczanie, rekultywacja, odbudowa właściwych stosunków wodnych),

· dostosowanie do naturalnego potencjału gleb formy ich zagospodarowania rolniczego lub leśnego;

· w zakresie wzrostu lesistości, wzbogacenia i racjonalnej eksploatacji zasobów leśnych:

· stałe powiększanie zasobów leśnych,

· rozszerzanie zasięgu renaturalizacji obszarów leśnych,

· kształtowanie lasu wielofunkcyjnego (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwórczej, glebochronnej),

· zachowanie zdrowotności i żywotności ekosystemów leśnych, 

· zapewnienie ochrony leśnych zasobów genowych,

· racjonalne, zgodne z zasadami przyrody, użytkowanie zasobów leśnych, zwłaszcza gdy chodzi o pozyskiwanie drewna,

· zachowanie w stanie zbliżonym do naturalnego lub odtworzenie śródleśnych zbiorników wodnych,

· wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień jako czynnika ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz racjonalnego użytkowania przestrzeni przyrodniczej,

· zapewnienie lasom i zadrzewieniom właściwego znaczenia w planowaniu przestrzennym,

· poprawa stanu i produkcyjności lasów prywatnych;

· w zakresie ochrony zasobów kopalin i wód podziemnych:

· ograniczenie wydobycia kopalin, jeśli możliwe jest znalezienie substytutu danego surowca,

· zwiększenie efektywności wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych złóż,

· zmniejszenie zużycia surowców mineralnych w przeliczeniu na jednostkę produktu,

· objęcie ochroną wód leczniczych i podziemnych, zwłaszcza głównych zbiorników tych wód,

· poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac         dotyczących poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowych złóż,

· ograniczanie naruszeń środowiska towarzyszących eksploatacji kopalin i pracom geologicznym.

· Poprawa jakości środowiska i wzrost bezpieczeństwa ekologicznego
Głównymi celami są:

· w zakresie gospodarowania odpadami:

· pełne wprowadzenie w życie regulacji prawnych dotyczących odpadów,

· zapobieganie powstawania odpadów, 

· zwiększenie stopnia odzysku odpadów,

· bezpieczne dla środowiska unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych,

· stwarzanie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi,

· zbudowanie krajowego systemu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych;

· w zakresie jakości wód:

· osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wszystkich rodzajów wód pod względem jakościowym i ilościowym,

· zapobieganie zanieczyszczeniom wód powierzchniowych i podziemnych, 

· ochrona wód Morza Bałtyckiego przed substancjami biogennymi i niebezpiecznymi oraz przed nadmiernym eksploatowaniem zasobów żywych,

· przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym właściwego stanu ekologicznego, a przez to zapewnienie odpowiednich źródeł poboru wody do picia,

· zlewniowe zarządzanie gospodarką wodną;

· w zakresie ochrony powietrza:

· poprawa stanu czystości powietrza,

· uzyskanie norm emisyjnych wymaganych przez przepisy UE,

· konsekwentne likwidowanie zanieczyszczeń u źródła ich powstawania,

· coraz szersze normowanie emisji szkodliwych substancji w przemyśle, energetyce i transporcie,

· wprowadzanie norm ograniczających emisję do powietrza zanieczyszczeń w procesach produkcyjnych (w pełnym cyklu życia produktów i wyrobów);

· w zakresie hałasu i promieniowania elektromagnetycznego:

· zmniejszenie skali narażania ludności na ponadnormatywny poziom hałasu,

· niedopuszczanie do pogorszenia się klimatu akustycznego tam, gdzie obecnie sytuacja jest korzystna,

· kontrola i ograniczenie emisji do środowiska promieniowania niejonizującego,

· stworzenie struktur zajmujących się monitorowaniem i badaniem pól elektromagnetycznych,

·  kształtowanie zieleni pełniącej funkcje ochronne,

· harmonizacja polskich przepisów z odpowiednimi dyrektywami UE,

· poprawa systemu transportu zbiorowego,

· produkcja urządzeń i pojazdów o hałaśliwości zgodnej z normami międzynarodowymi;

· w zakresie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego:

· włączenie się Polski do realizacji międzynarodowych programów związanych                  z bezpieczeństwem chemicznym i biologicznym,

· harmonizowanie polskich przepisów prawnych z przepisami UE oraz wdrażanie unijnych wymogów i zaleceń;

· w zakresie poważnych awarii:

· eliminowanie lub zmniejszanie negatywnych skutków dla środowiska z tytułu poważnych awarii,

· sporządzanie ocen ryzyka obiektów, planów operacyjno–ratowniczych oraz wojewódzkich i powiatowych planów zarządzania ryzykiem,

· doskonalenie istniejącego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii                i klęsk żywiołowych,

· wprowadzenie systemu ubezpieczeń ekologicznych;

· w zakresie przeciwdziałania zmianom klimatu:

· zintegrowanie polskiej polityki ochrony klimatu z polityką UE,

· wypełnienie przez Polskę zobowiązań do redukcji emisji gazów cieplarnianych,

1.3   Limity krajowe

W „ II Polityce ekologicznej państwa ” ustalone zostały ważniejsze limity krajowe, związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska. Limity te mają być osiągnięte do 2010 r. Są to:

· zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r.                (w przeliczeniu na jednostkę PKB i produkcji sprzedanej w przemyśle),

· ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50 % w stosunku do 1990 r., w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji lub PKB),

· ograniczenie zużycia energii o 50 % w stosunku do 1990 r. i 25 % w stosunku do 2000 r. (również w przeliczeniu na jednostkę produkcji lub PKB),

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu z 1990 r.,

· odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkła z odpadów komunalnych,

· pełna (100 %) likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych,

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych w stosunku do stanu z 1990 r.: z przemysłu o 50 %, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) - o 30 % i ze spływu powierzchniowego – również o 30 %,

· ograniczenie emisji pyłów - o 75 %, dwutlenku siarki - o 56 %, tlenków azotu - o 31 %, niemetanowych lotnych związków organicznych - o 4 % i amoniaku - o 8 % w stosunku do stanu w 1990 r.,

· do końca 2005 r. wycofanie z użytkowania etyliny i przejście wyłącznie na stosowanie benzyny bezołowiowej.

Powyższe limity krajowe przyjęto jako punkt odniesienia przy ustaleniu celów polityki ekologicznej województwa mazowieckiego.

W tabeli 1.1. ukazano zadania przewidziane do realizacji w dokumencie „Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”.

Tabela 1.1

Zadania określone w Polityce ekologicznej państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010.

Lp.   Lp.
Limity

1.
Wzrost lesistości do 30 % w 2020 r., zgodnie z krajowym programem zwiększenia lesistości (2003).

2.
Objęcie europejską siecią ekologiczną NATURA 2000 średnio 15 % powierzchni kraju

3.
Rekultywacja starych składowisk od 2003 r.

4.
Osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód powierzchniowych

(zgodnie z Ramową Dyrektywą Wodną) do 2015 r.

5.
Redukcja biogenów w dorzeczu Wisły i Odry ze ścieków komunalnych o 75 % do 2015 r.

6.
Zaprzestanie odprowadzania do Bałtyku substancji niebezpiecznych do 2006 r.

7.
Wyposażenie aglomeracji liczących powyżej 15 tys. mieszkańców                          w oczyszczalnie ścieków do 2010 r.

8.
Wyposażenie aglomeracji liczących  2 - 15 tys. mieszkańców w oczyszczalnie ścieków do 2015 r.

9.
Ograniczenie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa (budowa nowoczesnych stanowisk do składowania obornika i zbiorników na gnojówkę              w gospodarstwach rolnych) do 2010 r.

10.
Zwiększenie udziału energii odnawialnej do 7,5 % w 2010 r., zgodnie ze Strategią rozwoju energetyki odnawialnej i rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia                           15 grudnia 2000 r.

11.
Opracowanie programów naprawczych ochrony powietrza (dla obszarów, gdzie występuje przekroczenie poziomów odniesienia jakości powietrza) do 2003 r.

12.
Wzrost odzysku odpadów komunalnych o 30 % do 2006 r. i 75 % do 2010 r.              (w stosunku do 2000 r.)

13.
Sporządzenie wojewódzkich planów zarządzania ryzykiem oraz powiatowych, gdy występuje więcej niż 5 obiektów niebezpiecznych do 2010 r.

14.
Sporządzenie dla wszystkich aglomeracji powyżej 100 tys. mieszkańców map akustycznych do 2010 r.

1.4   Polityka ekologiczna Województwa Mazowieckiego – cele  i zadania


Jak wynika z projektu „Programu ochrony środowiska woj. mazowieckiego”, przyjętego przez Zarząd Województwa Mazowieckiego 29 lipca 2003 r., dokumentem nadrzędnym, wytyczającym cele i kierunki działań polityki ekologicznej województwa jest „Strategia rozwoju województwa mazowieckiego”.


Cele sformułowane w „Strategii ...” zostały dostosowane do potrzeb „Programu ochrony środowiska”. Tym sposobem jest zachowany ścisły związek „Programu” ze „Strategią”, a sam „Program ochrony środowiska” stanowi rozwinięcie „Strategii rozwoju województwa” w odniesieniu do ochrony środowiska.

· Cele główne i szczegółowe

Cel   główny:  zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska

Cele szczegółowe:

· poprawa jakości wód,

· uporządkowanie gospodarki odpadami,

· zapewnienie wysokiej jakości powietrza atmosferycznego,

· ograniczenie uciążliwości hałasu.

Cel  główny:  racjonalizacja gospodarki wodnej

Cele szczegółowe:

· zmniejszenie deficytu wód powierzchniowych,

· ograniczenie poboru wód podziemnych dla celów gospodarczych, w tym produkcji i usług,

· ograniczenie wodochłonności produkcji i innych rodzajów działalności gospodarczej;

· poprawa standardów zaopatrzenia w wodę.

Cel  główny:  zwiększenie lesistości i ochrona lasów

Cele szczegółowe:

· zwiększenie wskaźnika lesistości w województwie do 25 %,

· zmiana struktury własnościowej lasów,

· racjonalizacja gospodarki leśnej,

· rozwój funkcji ochronnych i buforowych terenów leśnych.

Cel  główny:  poprawa stanu bezpieczeństwa ekologicznego

Cele szczegółowe:

· ochrona przeciwpowodziowa,

· ochrona przeciwpożarowa,

· zmniejszenie ryzyka awarii związanych z wykorzystaniem lub transportem substancji niebezpiecznych.

Cel  główny:  podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej

Cele szczegółowe:

· kształtowanie postaw i zachowań zgodnych z zasadami ekorozwoju,

· spowodowanie, żeby wiedza ekologiczna stała się ważnym czynnikiem w procesie zarządzania,

· tworzenie ekologicznych podstaw kształtowania tożsamości regionalnej i lokalnej.

Cel  główny:  rozwój proekologicznych form działalności gospodarczej

Cele szczegółowe:

· wzrost liczby podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty jakości,

· rozwój proekologicznych form produkcji rolniczej,

· wzrost wykorzystania energii odnawialnej,

· zwiększenie udziału transportu szynowego w przewozach osób i towarów,

· zmniejszenie materiałochłonności i energochłonności produkcji oraz innych rodzajów działalności gospodarczej.

Cel  główny:  utworzenie spójnego systemu obszarów chronionych

Cele szczegółowe:

· zwiększenie obszarów objętych ochroną prawną do 35 % powierzchni województwa,  ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych, kompleksów leśnych, a także obszaru funkcjonalnego „Zielone Płuca Polski”,

· określenie do roku 2006 zasad gospodarowania na wszystkich obszarach chronionych oraz sporządzenie planów ochrony dla tych obszarów,

· utrzymanie i wzmocnienie ciągłości powiązań przyrodniczych w ramach korytarzy ekologicznych  krajowych, regionalnych i lokalnych,

· wzmocnienie partnerstwa samorządowego i partycypacji społecznej w działaniach na rzecz tworzenia obszarów chronionych,

· włączenie obszarów cennych przyrodniczo do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000.

Postanowiono, że cele polityki ekologicznej woj. mazowieckiego będą dostosowane do krajowych limitów przyjętych w „Polityce ekologicznej państwa”.

1.5   Cele i warunki realizacji powiatowego programu ochrony środowiska
Zgodnie z kompetencjami ustawowymi działalność władz powiatowych w odniesieniu do ochrony środowiska sprowadza się głównie do przedsięwzięć regulacyjnych, tj. stosowania rozmaitych instrumentów prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych, ukierunkowanych na osiąganie celów ekologicznych zawartych w państwowych, wojewódzkich i własnych programach ochrony środowiska. Do głównych instrumentów należą:

1) udzielanie, a także cofanie lub ograniczanie, pozwoleń na: emisję gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzanie ścieków do wód lub ziemi, wytwarzanie odpadów oraz prowadzenie działalności polegającej na ich zbieraniu, transporcie, odzyskiwaniu i unieszkodliwianiu, emitowanie hałasu i pól elektromagnetycznych do środowiska, a ponadto pozwoleń zintegrowanych na prowadzenie instalacji mogących negatywnie wpływać na stan środowiska;

2) wydawanie decyzji (pozytywnych lub negatywnych) dotyczących planowanych przedsięwzięć (w tym inwestycyjnych), mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jak budowa lub rozbiórka obiektów budowlanych, poszukiwanie i eksploatowanie złóż kopalin, wykonywanie urządzeń wodnych, pobieranie wód podziemnych, rolnicze wykorzystywanie ścieków, budowanie wałów przeciwpowodziowych, prowadzenie robot melioracyjnych oraz innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne na terenach o szczególnych warunkach przyrodniczych, zamienianie terenów leśnych na użytki rolne, scalanie lub wymiana gruntów i inne; wydawanie tych decyzji może wiązać się z nakładaniem na wnioskodawcę obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;

3)  sprawowanie kontroli (przy udziale odpowiednich służb i rzeczoznawców) przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska przez podmioty korzystające ze środowiska, w tym systematycznej kontroli wielkości emisji do środowiska gazów, ścieków, odpadów, hałasu i innych zanieczyszczeń przez użytkowane instalacje i urządzenia oraz nakładanie na ich użytkowników obowiązku dokonywania dodatkowych pomiarów wielości emisji, jeśli stwierdzono naruszenie standardów emisyjnych; obowiązku zgłaszania instalacji, z których emisja nie wymaga pozwolenia, ale mogących negatywnie oddziaływać na środowisko i ustalanie dla takich instalacji wymagań dotyczących ich eksploatowania; obowiązku sporządzenia i przedłożenia przeglądu ekologicznego przez prowadzącego instalacje mogące znacząco wpłynąć na środowisko; a wreszcie obowiązku ograniczenia przez podmiot wadliwie korzystający ze środowiska stwarzanych zagrożeń ekologicznych i przywrócenie środowiska do stanu właściwego;

4) prowadzenie okresowych badań jakości gleby i ziemi, coroczne aktualizowanie rejestru terenów, na których nastąpiło przekroczenie standardów jakości oraz podejmowanie decyzji dotyczących przeprowadzania rekultywacji zniszczonej powierzchni gleby;

5) opiniowanie gminnych programów ochrony środowiska i planów gospodarki odpadami, studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych (gminnych) planów zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

6) nadzorowanie gospodarki leśnej w lasach niestanowiących własności państwa i przyznawanie dotacji na pokrycie kosztów zalesiania gruntów; prowadzenie rejestru  pomników przyrody, użytków ekologicznych oraz zespołów przyrodniczo-krajobrazowych; tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania dla obiektów mogących  znacząco oddziaływać na środowisko (w tym oczyszczalni ścieków, składowisk odpadów, kompostowni i tras komunikacyjnych); ograniczanie lub zakazywanie używania jednostek pływających na zbiornikach wód i rzekach służących do celów rekreacyjnych;

7) finansowanie różnych przedsięwzięć proekologicznych, w tym edukacji ekologicznej, monitoringu środowiska, urządzania i utrzymywania terenów zieleni, parków i zadrzewień, wykorzystywania źródeł energii odnawialnej, zwłaszcza ze środków powiatowych funduszy ekologicznych.

Samorząd powiatowy wykonuje wiele innych zadań (określonych ustawami) o charakterze ponadgminnym, mniej lub bardziej powiązanych z ochroną środowiska. W szczególności jest podstawowym organem administracji architektoniczno-budowlanej, wydającym pozwolenia na budowę i sprawującym nadzór budowlany na terenie powiatu, przez co oddziaływuje istotnie na ład przestrzenny i ochronę obszarów cennych przyrodniczo. Bardzo ważne są też działania dotyczące edukacji publicznej (jako środka podnoszenia świadomości ekologicznej młodzieży i całej lokalnej społeczności), transportu zbiorowego i dróg publicznych, kultury i ochrony dóbr kultury, geodezji, kartografii i katastru, porządku publicznego, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpożarowej, turystyki i kultury fizycznej, gospodarki nieruchomościami, rolnictwa i leśnictwa.

Samorządy powiatowe mają niestety ograniczone możliwości finansowania zadań związanych z ochroną środowiska, zwłaszcza przedsięwzięć inwestycyjnych. W r. 2002 w całym kraju na inwestycje ogółem przeznaczyły (bez miast na prawach powiatu) 8,1% ogółu rozporządzalnych przychodów, w tym na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska niespełna 0,1%; w województwie mazowieckim na inwestycje ogółem przeznaczyły 10,6% ogółu przychodów, z czego na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska nie przekazano żadnych środków; podobnie było w powiecie sierpeckim. Oczywiście, pośrednio poprzez wydatki na realizację różnych zadań komplementarnych - ochrona środowiska uzyskała pewne wsparcie. Faktem jednak jest, że główny ciężar budowy oraz rozbudowy oraz eksploatacji infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska ponoszą gminy. W takiej sytuacji głównym zadaniem władz powiatowych powinno być koordynowanie działalności gmin w taki sposób, żeby racjonalizować wydatki na ochronę środowiska i maksymalizować ich efektywność; nie da się tego osiągnąć, jeśli nie przezwycięży się izolacyjnych tendencji samorządów gminnych, a często także mieszkańców poszczególnych gmin.. Niezbędna jest obecnie, zwłaszcza w czasie wchodzenia do struktur Unii Europejskiej, intensyfikacja współdziałania samorządów gminnych i samorządów powiatowych, a nawet współdziałanie o charakterze ponadpowiatowym; konieczne jest ustalenie najważniejszych wspólnych, co najmniej ogólnopowiatowych zadań i konsekwentne wspólne ich realizowanie. Chodzi zwłaszcza o zintegrowane rozwiązywanie zadań, dotyczących gospodarki odpadami, zaopatrzenia w nośniki energii (m.in. gaz), ochrony zlewni głównych rzek, a także zbiorników wód podziemnych i powierzchniowych, ochrony terenów o wysokich walorach przyrodniczych (w tym leśnych), usprawnienie systemów transportowo-komunikacyjnych, wspomaganie rozwoju działalności turystyczno-rekreacyjnej oraz dostosowywanie działalności rolniczej i przetwórczej do wymagań rozwoju zrównoważonego.

Władze powiatu muszą również koordynować rozmaite zadania o zasięgu ponadpowiatowym, dotyczące ochrony zwłaszcza dużych przestrzennie kompleksów leśnych, parków krajobrazowych oraz obszarów chronionego krajobrazu, zlewni rzecznych, wspólnie użytkowanych zbiorników wodnych (zwłaszcza jezior), prowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami i zintegrowanego wyzyskiwania najcenniejszych lokalnych zasobów - potencjału ludzkiego oraz surowców rolniczych i leśnych. Istnieje potrzeba harmonijnego dostosowywania sposobów gospodarowania do lokalnych (i ponadlokalnych) uwarunkowań naturalnych i społecznych i wyzyskiwania szans rozwojowych, jakie stwarzają miejscowe i sąsiedzkie walory przyrodnicze, zwłaszcza krajobrazowe, rekreacyjne i turystyczne.

Teraz i w najbliższych kilku latach podstawowym zadaniem władz powiatowych jest i będzie ułatwianie gminom dostępu do darmowych środków finansowych oferowanych przez rozmaite fundusze unijne, zwłaszcza spójnościowe i strukturalne. Bez tej pomocy niemożliwe będzie dostosowanie standardu ekologicznego gmin powiatu do wymagań prawnych i norm technologicznych obowiązujących w Unii Europejskiej. Stąd też ważnym zadaniem jest zbilansowanie kosztów inwestycyjnych związanych z modernizacją i rozbudową infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska ze środkami ich finansowania, pochodzącymi ze źródeł własnych oraz (głównie) zewnętrznych, w tym zwłaszcza z pomocy funduszy unijnych. Niezbędne jest w związku z tym wzmocnienie kadrowe i instytucjonalne tak samorządów gminnych, jak i władz powiatowych, a także stałe ulepszanie programów działania dotyczących ochrony środowiska.

Prezentowany program (wraz z planem gospodarki odpadami) ma charakter niejako wstępny; jego autorzy widzą potrzebę poszerzenia go i uszczegółowienia w możliwie krótkim okresie, po zakończeniu prac nad gminnymi programami ochrony środowiska i planami gospodarki odpadami.

2.  OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU

2.1 Położenie geograficzne

Powiat sierpecki leży w północno-zachodniej części województwa mazowieckiego i graniczy: od południa z powiatem płockim, od wschodu z powiatem płońskim, od północy z powiatem żuromińskim, a od zachodu z (należącymi do województwa kujawsko-pomorskiego) powiatami lipnowskim i rypińskim. Wchodzi w skład podregionu ciechanowsko-płockiego, obejmującego oprócz wymienionych wyżej powiatów mazowieckich jeszcze powiaty ciechanowski, mławski i gostyniński oraz miasto Płock. Położony jest głównie w zlewni rzek Skrwy Prawej i Sierpienicy, odprowadzającymi wody do rzeki Wisły. Siedziba władz powiatu, miasto Sierpc, jest usytuowane w odległości 35 km od Płocka, 85 km od Torunia i 125 km od Warszawy.

Przez teren powiatu przebiega jedna droga krajowa (nr 10), łącząca Płońsk i trasę E77 (Kraków – Kielce – Warszawa – Elbląg – Gdańsk) z Toruniem, Bydgoszczą, Piłą i Szczecinem; jej powiatowy odcinek liczy około 36 km. Ponadto przebiegają 4 drogi wojewódzkie, z których najważniejszymi są droga nr 541 prowadząca z Dobrzynia nad Wisłą przez Sierpc, Żuromin Lidzbark do Lubawy (a dalej do Ostródy i Olsztyna) oraz droga nr 560 prowadząca z Brodnicy przez Rypin i Sierpc do drogi krajowej nr 60, umożliwiającej połączenia min. z Płockiem, Gostyninem i Kutnem oraz Ciechanowem; łączna długość dróg wojewódzkich na terenie powiatu wynosi około 90 km. Przez teren powiatu biegną również dwie linie kolejowe: jedna (główna) – w kierunku Torunia i Warszawy, a druga – w kierunku Płocka i Brodnicy. 

Głównym ośrodkiem ciążenia powiatu, zwłaszcza jego południowych gmin, jest Płock; nie tylko ze względu na bliskość położenia, ale także ze względu na duży potencjał gospodarczy i kulturalny tego miasta oraz jego wieloletnie powiązania administracyjne z władzami samorządowymi, ludnością i różnymi instytucjami, znajdującymi się obecnie w powiecie sierpeckim.

Powierzchnia powiatu wynosi 853 km2; pod tym względem zajmuje on 19 miejsce wśród 37 powiatów ziemskich województwa mazowieckiego, przy czym najmniejszy jest powiat pruszkowski – 246 km2, a największy powiat ostrołęcki - 2099 km 2 . 

2.2 Sytuacja gospodarczo – społeczna

Powiat sierpecki charakteryzuje się stosunkowo niskim potencjałem i tempem rozwoju gospodarczo-społecznego. Nie jest jeszcze dostatecznie atrakcyjny ani dla inwestorów, ani dla osób szukających dobrych warunków bytowych i szans awansu społeczno-zawodowego. Według rankingów sporządzanych przez Centrum Badań Regionalnych w Warszawie należy pod tym względem do klasy IV, tj. najniższej. W latach 1999-2002 wśród 42 powiatów mazowieckich zajmował około 30 pozycję, uzyskując o 35% punktów mniej niż przeciętnie wszystkie powiaty ziemskie (tj. z wyłączeniem Warszawy, Płocka, Siedlec, Radomia i Ostrołęki); zarazem jednak plasował się wyżej niż sąsiadujące z nim powiaty: płocki, płoński i żuromiński. W rankingach tych uwzględniono takie cechy, jak aktywność gospodarcza (liczba firm i tempo ich przybywania, poziom inwestycji prywatnych i samorządowych, wielkość produkcji przemysłowej), stan i jakość komunalnej infrastruktury technicznej, stan zatrudnienia i wskaźnik bezrobocia, stopień nasycenia placówkami handlowo-usługowymi, dynamika budownictwa mieszkaniowego, saldo migracji ludności, aktywność obywatelska i inne.

W tabeli 2.1. zamieszczono podstawowe wskaźniki, ilustrujące sytuację gospodarczo-społeczną powiatu sierpeckiego na tle ogółu powiatów ziemskich województwa mazowieckiego oraz powiatów ziemskich regionu ciechanowsko-płockiego (tj. powiatów: ciechanowskiego, mławskiego, płockiego, płońskiego, gostynińskiego i żuromińskiego). Wprawdzie wskaźniki te oparte są przeważnie na danych statystycznych sprzed 2-3 lat (co wynika z opóźnień w opracowywaniu i publikowaniu informacji przez urzędy statystyczne), ale nie są na tyle nieaktualne, by wypaczyć wyniki analizy porównawczej.

Tabela 2.1. 

Wskaźniki oceny sytuacji gospodarczo-społecznej powiatu sierpeckiego w ujęciu porównawczym.

Rodzaj wskaźnika
Powiat sierpecki
Powiaty ziemskie regionu ciechanowsko-płockiego 1)
Powiaty ziemskie województwa mazowieckiego2)

Powierzchnia ogólna w przeliczeniu na powiat, 2001 r., km2
853
1140
941

 -udział użytków rolnych, %
77,6
73,5
67,8

 -udział terenów leśnych, %
13,8
16,9
22,5

 -udział terenów o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, %
50
42,8
30,3

Liczba ludności w przeliczeniu na powiat,XII.2003 r., tys. osób
54,5
74,5
80,0

-udział ludności zamieszkałej na terenach wiejskich, %
65,4
67,4
61,5

-liczba mieszkańców w przeliczeniu na km2 
64
65,5
85

Stopa przyrostu lub ubytku ludności w latach 1995-2003, %
-3,8
-3,3
            + 0,7

Ludność pracująca w przeliczeniu na 1000 mieszkańców,

 XII.2002 r., osoby
369
400
388

- w tym poza rolnictwem, osoby
148
164
190

Stopa bezrobocia, XII. 2002 r., %
22,7
22,4
17,9

Udział pracujących w rolnictwie w ogólnej liczbie ludności pracującej, 2002 r., %
59,8
58,9
50,9

Syntetyczny wskaźnik potencjału rozwojowego, 2000 r., punkty
1,50
1,75
2,35

Produkcja sprzedana przedsiębiorstw przemysłowych (zatrudniających pow. 9 osób) w przeliczeniu na mieszkańca, 2002 r., tys. zł
6,6
7,0
9,3

Wartość brutto środków trwałych w przedsiębiorstwach (zatrudniających pow. 9 osób) w przeliczeniu na mieszkańca, 2002 r., tys. zł 
6,9
8,5
12,7

Nakłady inwestycyjne przedsiębiorstw (zatrudniających pow. 9 osób) w przeliczeniu na mieszkańca, w latach 2000-2002, 

 tys. zł
0,74
0,80
1,35

Liczba podmiotów gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 mieszkańców, 2003 r.
56,6
63,8
84,0

- udział jednostek gospodarczych osób fizycznych, %
83,3
83,0
81,7

- udział podmiotów z działalnością rolniczą, %
8,5
9,2
4,5

- udział podmiotów z działalnością przemysłową i budowlaną, %
20,3
20,0
25,0

- udział podmiotów z działalnością handlową i usługowo-naprawczą, %
37,3
35,5
35,7

Przyrost liczby podmiotów gospodarki narodowej w okresie 1995-2003, %
    + 110
+ 70
             + 83

Długość dróg powiatowych i gminnych (utwardzonych) w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni, 2002 r., km
42
58,4
61,5

Średnia powierzchnia gospodarstw rolnych (powyżej 1 ha, wg PSR 2002), ha uż. rol.
12,8
11,3
7,7

Udział gospodarstw rolnych o powierzchni powyżej 10 ha uż. rol. w ogólnej liczbie gospodarstw , %
49
40
24

Pogłowie bydła na 100 ha uż. rol. (PSR 2002), szt.
55,4
47,8
43,1

Pogłowie trzody na 100 ha uż. rol. (PSR 2002), szt.
162
134
94

Liczba ciągników na 100 ha uż. rol. (PSR 2002), szt.
7,5
7,9
8,9

Syntetyczny wskaźnik jakości gleb, pkt
55
62,6
59,0

Przeciętne wynagrodzenie miesięczne brutto (w jednostkach zatrudniających pow.9 osób), 2002 r., zł
1992
1828
2420

Liczba osób w przeliczeniu na jedno mieszkanie, 2002 r.
3,65
3,65
3,52

Powierzchnia mieszkania w przeliczeniu na osobę, 2002 r., m2
19,9
20,6
21,8

Mieszkania oddane do użytku w latach 2000 - 2002 w przeliczeniu na 1000 mieszkańców
4,2
4,5
8,9

Liczba lekarzy w przeliczeniu na 1000 mieszkańców,2001r.
1,54
1,54
1,55

Liczba ludności w przeliczeniu na 1 sklep, 2002 r.
89
94
89

Liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców, 2002 r.
5,0
5,2
4,6

Liczba osób korzystająca z noclegów w przeliczeniu na 1000 mieszkańców, 2002 r.
77
145
135

1)  Dane dotyczą powiatów: ciechanowskiego, gostynińskiego, mławskiego, płockiego, płońskiego i       żuromińskiego 


2)   Bez powiatów grodzkich: Warszawy, Płocka, Radomia, Siedlec i Ostrołęki

Źródła: Rocznik Statystyczny Województw 2003, GUS 2003; Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2002, Urząd Statystyczny w Warszawie 2003; Powiaty w Polsce, GUS 2001; Ludność według województw, powiatów, miast i gmin, 30. VI.2002, GUS 2003; Gminy w Polsce w 1996 r., GUS 1998; Produkt krajowy brutto według województw i podregionów w 2001 r., GUS 2003; Biuletyn Statystyki Województwa Mazowieckiego nr 12/2003, Urząd Statystyczny w Warszawie; Podmioty gospodarki narodowej w woj. Mazowieckim, Urząd Statystyczny w Warszawie 2003; Raport z wyników spisów powszechnych woj. Mazowieckiego, Urząd Statystyczny w Warszawie 2003; Rolnictwo w województwie mazowieckim, Urząd Statystyczny w Warszawie 2002.

W końcu 2002 r. liczba mieszkańców powiatu sierpeckiego wyniosła – zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego – 54,5 tys. (prawie taki sam stan zarejestrowano oficjalnie 30 września 2003 r.; natomiast według badań ankietowych przeprowadzonych w gminach jesienią 2003 r. liczba ludności powiatu miała wynieść 56,4 tys. osób); zaludnienie było niższe niż średnio w powiatach ziemskich województwa (80 tys. osób) i regionu ciechanowsko-płockiego (74,5 tys. osób); w przeliczeniu na km2 powierzchni liczba ludności w powiecie wyniosła 64 osób, podczas gdy w powiatach ziemskich województwa – przeciętnie 85 osób. Na terenach wiejskich mieszkało w powiecie sierpeckim 65,4% ogółu ludności, czyli stosunkowo nieco więcej niż w powiatach ziemskich województwa mazowieckiego (62%), ale mniej niż w regionie ciechanowsko-płockim (67,5%). Liczba ludności mieszkającej w powiecie systematycznie maleje, głównie z powodu migracji na inne tereny, w okresie 1995-2003 zmniejszyła się (wg oficjalnych danych) o 2 tys. osób, tj. o 3,5%; nieco wolniejszy był ten spadek w powiatach ziemskich regionu (3,3%); natomiast w powiatach ziemskich województwa liczba ludności nieznacznie wzrosła (jeszcze wydatniej w powiatach grodzkich – o 3,2%). Przyrost naturalny ludności w powiecie wyniósł w tym okresie ok. 630 osób. 

Pod koniec 2002 r. w powiecie sierpeckim liczba osób pracujących (w tym w gospodarstwach rolnych) wyniosła ok. 20 tys., podczas gdy liczba osób w wieku produkcyjnym – ok. 32 tys., a liczba osób aktywnych zawodowo – blisko 26 tys.. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców liczba osób pracujących wyniosła 369 i była mniejsza niż w powiatach ziemskich regionu (400) i powiatach ziemskich województwa (388). Spośród ogółu pracujących prawie 60% miało miejsce pracy w rolnictwie, głównie w gospodarstwach indywidualnych, a więc znacznie więcej niż w powiatach ziemskich regionu i województwa, co świadczy o dużej wadze rolnictwa w życiu gospodarczo-społecznym powiatu. Bez pracy było ok. 5900 osób (zarejestrowanych jako bezrobotni). Stopa bezrobocia wyniosła 22,7% (wg danych NSP z 2002 roku – nawet 24,4%) i była podobna jak w powiatach ziemskich regionu, ale wyraźnie wyższa niż średnio w powiatach ziemskich województwa; pod względem wysokości stopy bezrobocia powiat zajmował 7 miejsce wśród ogółu powiatów ziemskich województwa.

W porównaniu z innymi powiatami ziemskimi województwa mazowieckiego stopień uprzemysłowienia powiatu sierpeckiego jest stosunkowo niski, podobnie zresztą jak pozostałych powiatów ziemskich regionu ciechanowsko-płockiego, o czym świadczą dużo mniejsze wskaźniki produkcji przemysłowej, majątku produkcyjnego i nakładów inwestycyjnych przedsiębiorstw w przeliczeniu na mieszkańca; np. w roku 2002 produkcja sprzedana przemysłu na mieszkańca była o blisko 30% niższa niż przeciętnie w powiatach ziemskich województwa (a 2,8 razy niższa niż w całym województwie i 3,2 razy niższa niż w całym regionie ciechanowsko-płockim).

Stosunkowo mniej niż przeciętnie w innych powiatach ziemskich funkcjonuje w powiecie sierpeckim podmiotów gospodarki narodowej. Pod koniec 2003 r. było zarejestrowanych (w rejestrze REGON) ok. 3080 takich podmiotów, z czego zdecydowaną większość stanowiły - podobnie jak w powiatach ziemskich województwa i regionu – jednostki gospodarcze osób fizycznych, a mianowicie ok. 83% (w powiatach grodzkich – średnio 69%). W przeliczeniu na 1000 mieszkańców liczba omawianych podmiotów wyniosła w powiecie niespełna 57, podczas gdy w powiatach ziemskich województwa – 83, a w powiatach grodzkich (wraz z Warszawą) – 146. Najwięcej podmiotów gospodarczych w powiecie sierpeckim (ok. 40%) zajmowało się działalnością handlową, usługowo-naprawczą i gastronomiczną; znacząca część (ponad 20%) prowadziła działalność przemysłowo-budowlaną, a ponadto działalność rolniczą (8,5%) oraz obsługę prawną, doradczą i finansową firm i ludności (około 12%). Powiat sierpecki wyróżnia się dość dużą dynamiką wzrostu liczby podmiotów gospodarczych; w okresie 1995-2003 ich stan liczbowy zwiększył się ponad dwukrotnie, a więc dużo wydatnej niż przeciętnie w powiatach ziemskich regionu i województwa, a także powiatach grodzkich województwa (gdzie przyrost wyniósł ok. 56%). Wzrost przedsiębiorczości w powiecie nie jest jednak jednokierunkowy, gdyż wiele istniejących firm ulega likwidacji; np. w latach 2001 i 2002 powstało 520 firm, a jednocześnie upadło 380. 

W porównaniu z powiatami ziemskimi województwa i regionu słabiej jest rozwinięta w powiecie sierpeckim sieć drogowa; na 100 km2 przypadało tu w końcu 2002 r. 42 km utwardzonych dróg gminnych i powiatowych, podczas gdy w powiatach ziemskich województwa – bez mała 62 km; łącznie z drogami krajowymi i wojewódzkimi wskaźnik gęstości w powiecie wyniósł 56,5 km, a w całym województwie (wraz z powiatami grodzkimi) – 80 km.

Z braku odpowiednich danych trudno jest ocenić stan gospodarki rolnej, wywierający bardzo duży wpływ na ogólną sytuację gospodarczo-społeczną powiatu, w tym położenie bytowe ludności. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002 wynika, że liczba ludności zamieszkujących gospodarstwa domowe z użytkownikiem gospodarstwa rolnego wynosi ok. 23 100 osób, czyli 42 % ogółu ludności jest mniej lub bardziej uzależnione od przychodów z działalności rolniczej. Według Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2002 na terenie powiatu jest 6190 gospodarstw rolnych, w tym 4770 o powierzchni powyżej 1 ha; średnia powierzchnia tych ostatnich sięga 14 ha (w tym 12,8 ha użytków rolnych), podczas gdy w powiatach ziemskich całego województwa – przeciętnie 8,8 ha (w tym 7,7 ha użytków rolnych). Zatem struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest w powiecie dużo lepsza niż w całym województwie mazowieckim, a także korzystniejsza niż w regionie ciechanowsko-płockim. Niekorzystne jest natomiast to, że użytkowana ziemia jest przeważnie mało urodzajna. Syntetyczny wskaźnik jakości gleb rolniczych wynosi dla powiatu sierpeckiego 55 pkt, podczas gdy dla całego województwa – 59 pkt, a dla rejonu ciechanowsko-płockiego – 62,6 pkt (w tym dla powiatów: płockiego – 68,9 pkt, ciechanowskiego – 66,7 pkt, płońskiego – 62,8 pkt i gostynińskiego – 62,4 pkt.). Wpływa to zapewne negatywnie na intensywność produkcji roślinnej i jej strukturę; relatywnie mniej uprawia się tutaj roślin przemysłowych, pszenicy, warzyw i drzew owocowych niż w wielu innych powiatach regionu i województwa; niższe są też plony roślin uprawnych. Inaczej jest z produkcją zwierzęcą, której stan – mierzony pogłowiem podstawowych zwierząt gospodarskich, tj. bydła i trzody chlewnej – jest wyższy niż w powiatach ziemskich regionu i województwa; stosunkowo dobrze jest tutaj rozwinięty chów drobiu. Na uwagę zasługuje również to, że w przeciwieństwie do większości innych powiatów mazowieckich w porównaniu z rokiem 1996 nastąpił wyraźny wzrost zarówno pogłowia bydła (o ponad 10%), jak i trzody chlewnej (o 35%). Stosunkowo dobre jest wyposażenie techniczne gospodarstw rolnych w powiecie sierpeckim; wg danych PSR 2002 przypada tu na 100 gospodarstw rolnych (o areale powyżej 1 ha) 97 ciągników i 25 kombajnów do zbioru zbóż, ziemniaków i buraków cukrowych, podczas gdy we wszystkich powiatach ziemskich województwa – 69 ciągników i 11 kombajnów. Wiadomo jednak, że ze względu na ogólną sytuację gospodarczo-społeczną kraju i brak właściwej polityki rolnej (chroniącej interesy krajowych producentów żywności), położenie ekonomiczne gospodarstw rolnych jest bardzo trudne i tylko nieliczne dobrze prosperują i modernizują swe zasoby wytwórcze.

Co się tyczy sytuacji bytowej ogółu mieszkańców powiatu, to jest przeciętnie gorsza niż w innych powiatach mazowieckich, zwłaszcza grodzkich i bliżej powiązanych z aglomeracją warszawską. Decydują o tym zarówno mniejsze możliwości zarobkowania ludności w różnych sektorach gospodarki narodowej, jak i duże uzależnienie rozwoju powiatu od nisko dochodowej działalności rolniczej. Można szacować, że w roku 2001 produkt krajowy brutto na mieszkańca wyniósł w powiecie około 12 tys. zł i był 2,5 razy niższy niż w całym województwie i o 50% niższy niż w całym regionie ciechanowsko-płockim. Przeciętne płace miesięczne brutto w powiecie wyniosły w roku 2002 około 1990 zł i były o ponad 30% niższe niż w całym województwie mazowieckim, w tym o 20% niższe niż w jego powiatach ziemskich. Duże zaniedbania występują w niektórych dziedzinach infrastruktury technicznej, zwłaszcza związanej z kanalizacją ściekową, gazyfikacją i transportem drogowym. Wprawdzie stan budownictwa mieszkaniowego jest podobny jak w innych powiatach ziemskich regionu i województwa, ale stosunkowo mało buduje się nowych mieszkań. Stan opieki medycznej, mierzony liczbą lekarzy i stomatologów na 1000 mieszkańców, jest podobny jak w innych powiatach ziemskich województwa, ale dużo gorszy niż w powiatach grodzkich (3,5 razy niższy).

Z oceny sytuacji gospodarczo-społecznej wynika, że – wobec braku bogactw mineralnych, głównymi walorami rozwojowymi powiatu sierpeckiego są zasoby rolnicze, stosunkowo atrakcyjne środowisko przyrodnicze (połowa obszaru jest objęta ochroną ekologiczną), potencjał ludzki i dość dobre położenie geograficzne. Stąd też pożądane kierunki rozwojowe powiatu powinny ściśle wiązać się z coraz intensywniejszym wyzyskiwaniem tych naturalnych możliwości. Na pewno należy stawiać na przyspieszenie rozwoju gospodarki rolnej, czemu może sprzyjać wejście Polski do Unii Europejskiej i umiejętne spożytkowanie oferowanej przez nią pomocy finansowej. Surowce rolne powinny stać się – w jeszcze większym niż obecnie stopniu – podstawą rozwoju miejscowego przemysłu rolno-spożywczego, nastawionego na potrzeby tak nieodległych rynków zbytu w aglomeracji warszawskiej i płockiej, jak i rynków zagranicznych, zwłaszcza nastawionych na zdrowe i tradycyjnie wytwarzane produkty rolne. Nie ulega też wątpliwości, że w dużo wyższym stopniu niż obecnie należy wyzyskać walory turystyczno-rekreacyjne powiatu. Istniejące zaplecze noclegowo-gastronomiczne jest niedostateczne i mało atrakcyjne, gdy chodzi o jakość urządzeń i strukturę oferowanych usług. W roku 2002 liczba osób korzystających z noclegów w obiektach hotelowo-turystycznych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców wyniosła niespełna 80 osób, podczas gdy w całym województwie mazowieckim – około 360 osób. Duże są możliwości dalszego rozwoju agroturystyki i różnych terenów rekreacyjnych, w tym nadwodnych i leśnych. Ważnym zadaniem władz samorządowych jest ułatwienie działań zmierzających w tym kierunku i podnoszenie atrakcyjności inwestycyjnej zarówno gmin wiejskich jak i miasta Sierpca.

2.3  Struktura administracyjna

Powiat sierpecki tworzą: gmina miejska Sierpc oraz 6 gmin wiejskich – Gozdowo, Mochowo, Rościszewo, Sierpc, Szczutowo i Zawidz. Na terenie gmin wiejskich znajduje się 209 wsi sołeckich i 35 innych miejscowości. Podstawowe dane o gminach zamieszczono w tabeli 2.2., a ich położenie geograficzne ukazano na rysunku 2.1.

Tabela 2.2. 

Podstawowe dane o gminach powiatu sierpeckiego.

Wyszczególnienie
Powiat sierpecki
Miasto Sierpc
Gmina Gozdowo
Gmina Mochowo
Gmina Rościsze-wo
Gmina Sierpc
Gmina Szczuto-wo
Gmina Zawidz

Obszar, km2
853
18,6
126,7
143,6
115,1
150,2
112,6
186,1

Ludność, VI. 2002, tys. osób
54,5
18,8
6,2
6,4
4,3
7,2
4,5
7,2

- na 1 km2, osoby
64
1013
49
44
38
48
40
38

Przyrost / ubytek ludności w okresie 1996- 2002, %
-2,7
-4,6
-1,5
-1,8
-1,5
-2,7
0
-1,2

Ludność w gospodarstwach domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, %
42,4
10,5
48,5
59,0
71,0
56,0
63,5
63,0

Liczba gospodarstw domowych, NSP 2002
17590
6800
1915
1960
1285
2105
1365
2160

- w tym z użytkownikiem gospodarstwa rolnego,%
34,5
9,1
41,2
50,8
59,5
48,8
54,3
51,5

Liczba gospodarstw rolnych o areale powyżej 1 ha, (wg  siedziby gospodarstwa) 

PSR 2002
4925
2261
670
802
654
928
637
1108

Przeciętna powierzchnia gospodarstw rolnych (pow. 1 ha), ha uż. rol.
12,6
4,8
14,0
12,6
13,8
11,3
10,7
14,9

Udział w powierzchni ogólnej:


- użytków rolnych, %
77,6
70,5
82,5
77,0
81,0
77,5
64,0
81,5

- terenów leśnych, %
13,8
3,1
9,0
16,0
11,3
15,0
24,5
10,6

Pogłowie bydła na 100 ha uż. rol., PSR 2002, szt.
54,6
16,7
49,3
35,2
59,o
37,0
59,7
81,5

Pogłowie trzody chlewnej na 100 ha uż. rol.,PSR 2002, szt
158,5
354
167,5
157
199
189
87
126

Liczba ciągników na 100 ha uż. .rol., PSR 2002, szt.
7,4
7,7
7,9
7,1
7,5
7,3
6,0
7,9

Odsetek gosp..rol. (pow.1 ha) posiadających ciągnik
70
32
82
71
78
62
54
83

Liczba podmiotów gospodarki narodowej, 2002 r.,
3073
1731
223
199
168
349
158
245

         - w przeliczeniu na 1000 mieszkańców
56
92
36
31
39
49
35
34

Źródło: jak w tabeli 2.1oraz wyniki badań ankietowych.

Działalność gospodarcza, niezwiązana z rolnictwem, koncentruje się w Sierpcu, a dodatkowo w sierpeckiej gminie wiejskiej; tutaj działa ponad 2/3 ogółu podmiotów gospodarczych oraz pracuje ponad 75% ogółu osób zatrudnionych w różnych sektorach gospodarki narodowej (z wyłączeniem indywidualnych gospodarstw rolnych).

Gminy wiejskie - z wyjątkiem gminy Sierpc – mają charakter typowo rolniczy. Największy potencjał rozwojowy mają, oprócz tej gminy, także gmina Zawidz i Gozdowo, a najmniejszy -gmina Rościszewo. Najlepsze warunki do rozwijania działalności turystyczno–rekreacyjnej  występują w gminie Szczutowo, gdzie przeważają tereny leśne (stanowiące 23% powierzchni ogólnej gminy) oraz są dwa duże jeziora: Szczutowskie i Urszulewskie. Atrakcyjne tereny znajdują się także w gminie Mochowo, głównie w dolinie rzeki Skrwy.

3. WARUNKI PRZYRODNICZE

3.1   Wstęp

Województwo mazowieckie obejmuje swymi granicami większość obszarów historycznego Mazowsza. Zdecydowana większość terytorium województwa położona jest  na terenie Niżu Środkowopolskiego w Krainie Wielkich Dolin. Pomimo położenia na obszarze z natury równinnym teren województwa charakteryzuje się dużą zmiennością krajobrazów i dużymi enklawami o wysokiej wartości zachowanej przyrody. Teren Mazowsza ożywiają doliny licznych rzek oraz strumieni. Istotnym elementem krajobrazu o dużym znaczeniu przyrodniczym są krawędzie dolin ukształtowane w formie szerokich skarp. Natomiast na północnym–zachodzie dominują wysoczyzny młodoglacjalne z dużą liczbą zagłębień bezodpływowych i jezior związanych z procesem zanikania lodowca, zagrzebanego w materiale morenowym lub lodowcowo – rzecznym

Bogactwem przyrodniczym województwa są pozostałości puszcz tworzące do dziś duże kompleksy leśne z licznymi fragmentami naturalnych zbiorowisk roślinnych i ostojami rodzimej fauny. Charakterystycznym elementem krajobrazu, często na wylesionych terenach, są zabytkowe parki - pozostałość otoczenia dworów  i pałaców. Odgrywają one ważną rolę na terenach typowo rolniczych, będąc w wielu przypadkach ostoją licznych gatunków drobnej fauny, zwłaszcza ptaków. W parkach spotkać można cenne gatunki rodzimych i egzotycznych drzew, a także liczne drzewa pomnikowe.

       Powiat Sierpecki obejmuje tylko 2,4 % ogólnej powierzchni woj. mazowieckiego; reprezentuje jednak wszystkie najważniejsze właściwości przyrodnicze tej krainy.

3.2  Budowa geologiczna

Powiat sierpecki położony jest na pograniczu dwóch regionów fizjograficznych — Wysoczyzny Dobrzyńskiej i Wysoczyzny Płockiej. Ukształtowanie powierzchni terenu powiatu jest zróżnicowane. Wynika to z położenia w strefie czołowomorenowej zlodowacenia bałtyckiego oraz obecności głębokiej doliny rz. Skrwy rozcinającej obszar powiatu. Różnica wysokości wynosi ok. 55m.

W ukształtowaniu terenu wyróżnić można:

· strefę pagórów czołowomorenowych,

· wysoczyznę morenową,

· równinę sandrową z siecią dolin rzek i cieków. 

Dominującą część powierzchni zajmuje wysoczyzna polodowcowa pocięta dolinami rzek Skrwy Prawej i Sierpienicy. Dolina rzeki Sierpienicy jest młodą, wyraźnie ukształtowaną formą morfologiczną. Jej krawędzie prawie na całej długości są wysokie, charakteryzują się dużymi spadkami, przekraczającymi często 20%, przy czym w części zachodniej dolina jest znacznie szersza niż w części wschodniej.

Pod względem geologicznym teren powiatu położony jest na południowo— zachodnim skraju Niecki Mazowieckiej. Nieckę wypełniają utwory trzeciorzędowe, a całość pokrywają osady czwartorzędowe o miąższości około 75,0 m.

Na znacznej części terenu występują utwory zwałowe wykształcone w postaci gliny i piasków gliniastych. W części centralnej utwory te są przykryte cienką warstwą wodnolodowcowych piasków i żwirów, są to z reguły grunty średniozagęszczone.

   W rejonie Płocka, Sierpca i Żuromina dominują wysoczyzny młodoglacjalne z dużą liczbą zagłębień bezodpływowych i jezior związanych z procesem zanikania lodowców. Rozróżnia się w części południowej tego regionu pagórkowatą wysoczyznę morenową, a na północ od Sierpca - równinę sandrową z licznymi jeziorami, które są położone w większości już poza granicami województwa.

3.3  Klimat

Położenie Polski w centrum Europy oraz równoleżnikowy układ krain geograficznych sprawiają, że nad jej obszarem ścierają się różne masy powietrza. Polska znajduje się pod wpływem klimatu przejściowego strefy umiarkowanej ciepłej. Dla tego typu klimatu charakterystyczne są częste zmiany pogody i znaczne wahania długości poszczególnych pór roku w kolejnych latach. Przejściowość klimatu Polski przyczynia się do powstawania wielu specyficznych regionów klimatycznych i mikroklimatycznych. Powiat sierpecki leży w makroklimacie centralnym i wyróżnia go klimat o cechach pośrednich, z brakiem dominacji określonych mas powietrza, bardzo małymi opadami (ok. 500–550 mm przy średniej z wielolecia 600 mm) i zbliżonymi do średnich krajowych amplitudami temperatury.

Parowanie terenowe wynosi około 500 mm/rok, a więc niewiele mniej niż wynoszą opady roczne, co oznacza, że nawet przy normalnych opadach może występować deficyt wody w glebie oraz głębokie niżówki w rzekach zasilanych lokalnie.

Długość okresu wegetacyjnego wynosi tu ok. 210 dni, a średnia wilgotność względna powietrza 78%. 

Średnia temperatura powietrza wynosi 8,2° C. Najchłodniejszym miesiącem jest styczeń - ze średnią temperaturą około – 1,7° C, a najcieplejszym lipiec - 19° C. 

Wiatry mają przeważający kierunek zachodni (43%), latem wzrasta udział wiatrów północno–zachodnich, zimą – południowo–zachodnich. W przejściowych porach roku pojawiają się wiatry z kierunku wschodniego, a jesienią – południowo–zachodniego. 

Obszary o dobrych warunkach klimatu lokalnego, warunkach solarnych i termiczno-wilgotnościowych - to obszary wysoczyznowe. Tereny o niekorzystnych warunkach klimatu lokalnego, z wysoką wilgotnością, niekorzystnymi warunkami solarnymi, częstymi mgłami i utrudnionym przewietrzaniu obejmują swym zasięgiem większe formy dolinne.

3.4  Gleby

W powiecie sierpeckim dominują gleby użytkowane rolniczo. W dnach dolin na podłożu piasków i namułów organicznych wykształciły się mady i gleby bagienne. Gleby bagienne piaszczysto - mułowe zajmują dno doliny Sierpienicy i są wykorzystywane jako łąki.

Na terenie wysoczyzny dominują gleby na podłożu gliny morenowej i piasków pochodzenia wodnego podścielanych gliną. Są to głównie gleby IV klasy bonitacyjnej. Na pozostałym obszarze utwory zwałowe przykryte są warstwą piasków. Stąd przeszło połowa powierzchni gruntów ornych ma gleby słabe - klasy V i VI. 

Użytki zielone klasy V i VI stanowią ok. 80% ich ogólnego obszaru. Nie występują gleby i użytki zielone klasy I i II, a klasa III stanowi kilka procent. Głównie występują gleby bielicowe i brunatne, a w obniżeniach terenu i w sąsiedztwie cieków - również czarne ziemie.

Tabela 3.1

Struktura użytkowania gruntów w powiecie i województwie w 2001 r. ( w %)

Powiat sierpecki
użytki rolne
lasy
pozostałe
grunty i nieużytki 


razem
grunty orne
sady
łąki i pastwiska




77,6
61,5
0,2
15,9
13,5
8,9

WOJEWÓDZTWO
67,2
49,4
2,1
15,7
22,2
10,6

Zagrożenie erozją gleb jest niewielkie, pojawia się ono w strefach krawędziowych dolin i obniżeń morfologicznych. Spowodowane jest wzrostem spadków i wysokości względnych. Gleby powiatu wykazują naturalne zawartości metali ciężkich.

Rys. 3.1  gleby powiatu sierpeckiego i powiatów ościennych
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Jakość gleb ma duży wpływ na rejonizację upraw rolniczych. Wartość użytkowa gleb zależy od uregulowania stosunków wilgotnościowych oraz nawożenia mineralno-organicznego. W produkcji rolnej istotną rolę odgrywają także warunki termiczne. Okres wegetacyjny w powiecie trwa średnio 210 dni i jest wystarczająco długi do pełnego rozwoju uprawianych tu roślin. Ważną rolę w produkcji roślinnej spełniają opady atmosferyczne, których średnia roczna suma wynosi maksymalnie 550 mm, przy parowaniu 500 mm/rok. Główne kierunki produkcji roślinnej - to uprawy żyta i ziemniaków, w mniejszym zakresie pszenicy. W ostatnich latach nastąpił też wzrostu uprawy roślin pastewnych, w szczególności kukurydzy. 

Zgodnie z ustawą o ochronie gruntów rolnych i leśnych wyróżnia się podstawowe kierunki ochrony gruntów rolnych i leśnych:

· ochronę ilościową, polegającą na ograniczaniu przeznaczenia tych gruntów na inne cele,

· ochronę jakościową, polegającą na zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji, a także szkodom powstającym w wyniku działalności nierolniczej i nieleśnej, oraz przywracaniu i poprawianiu ich wartości,

· zachowanie torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorników wodnych,

· poprawianie wartości użytkowej gruntów leśnych oraz zapobieganie obniżaniu ich produkcyjności.

Na cele nierolnicze i nieleśne można przeznaczać przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntów jako nieużytki, a w razie ich braku – inne grunty o najniższej przydatności rolniczej. Przeznaczanie gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne musi być uwzględniane w planach zagospodarowania przestrzennego. 

3.5  Zasoby wód

3.5.1  Wody powierzchniowe

Sieć hydrograficzna powiatu charakteryzuje się dużą ilością cieków wodnych o małych przepływach, które okresowo w sezonie letnim wysychają. 

Wody powierzchniowe na terenie powiatu reprezentowane są przez rzekę Skrwę Prawą z dopływami. Podstawowa sieć rzeczna w powiecie (rzeki i kanały) liczy 224 km, z czego 133 km jest uregulowana. Rzeka Skrwa płynie dnem głębokiej doliny, w swoim dolnym odcinku rzeka meandruje, pojawiają się starorzecza i przybywa poziomów tarasowych. Podobnie kręty przebieg mają niemal wszystkie dopływy Skrwy. Skrwa Prawa ma długość 113,5 km i jest prawostronnym dopływem Wisły (uchodzącym na 645,4 km jej biegu). Całkowita powierzchnia zlewni Skrwy Prawej liczy 1704 km2 i leży na terenie dwóch województw: kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego. W obrębie woj. mazowieckiego znajduje się ok. 1600 km2 zlewni, która zajmuje prawie cały powiat sierpecki oraz znaczną część powiatów płockiego i żuromińskiego.

Skrwę charakteryzuje śnieżno-deszczowy ustrój zasilania z dwoma wysokimi stanami wody. Występują też liczne, choć drobne zbiorniki wodne w zagłębieniach bezodpływowych.

Tabela 3.2

Wykaz cieków wodnych zlokalizowanych na terenie gmin powiatu sierpeckiego wg stanu na dzień 31.12.2002 r.
lp.
nazwa gminy
nazwa cieku
długość ogółem km
w tym





nieuregulowane
uregulowane

1
Szczutowo
Rzeka Mień
2,80
1,05
1,75

2
Szczutowo
Struga Gójsk Narty
16,27
7,67
8,61

3
Szczutowo
Struga Gójsk Grądy
8,00
-
8,00

4
Sierpc,

Szczutowo
Kanał Blizno
10,18
3,90

0,18
5,80

0,30

5
Rościszewo
Rzeka Chraponianka
3,44
-
3,44

6
Rościszewo

Zawidz
Rzeka Raciążnica
14,26
-
14,26

7
Sierpc
Ciek Piastowo
17,40
4,15

1,86
2,20

9,19

8
Szczutowo
Rzeka Urszulewka
3,20
-
3,20

9
Rościszewo
Kanał Pszczele
9,50
-
9,50

10
Mochowo
Rzeka Czernica
2,00
2,00
-

11
Sierpc

Zawidz
Rzeka Sierpienica
35,09
4,29

12,52
2,30

15,98

12
Zawidz
Rzeka Sierpienica Wschodnia
0,96
-
0,96

13
Zawidz
Kanał Stropkowo
12,09
-
12,09

14
Mochowo

Sierpc

Rościszewo

Szczutowo
Rzeka Skrwa
61,96
50,81
11,15

15
Gozdowo
Rzeka Wierzbica
5,61
-
5,61

16
Rościszewo
Kanał Września
8,15
-
8,15

17
Sierpc

Gozdowo
Ciek Zbójno
12,52
2,58

0,07
8,06

1,81


223,43
91,07
132,36

W skład zlewni Skrwy Prawej wchodzą dwa jej lewostronne dopływy: Sierpienica i Wierzbica. Zlewnie tych rzek stanowią ponad 33% powierzchni całej zlewni Skrwy i w znacznym stopniu decydują o charakterze stosunków wodnych i zanieczyszczeniu wód Skrwy Prawej w jej dolnym i środkowym odcinku.

Większe znaczenie hydrograficzne i gospodarcze w granicach województwa mazowieckiego ma 16 jezior o łącznej powierzchni około 2 000 ha. Jeziora te są zlokalizowane blisko granicy z województwem kujawsko-pomorskim w powiatach Sierpc, Płock i Gostynin. Większość występujących tu jezior, to jeziora małe o powierzchni do 20 ha. Jezior dużych o powierzchni ponad 100 ha jest tylko 5. Największą powierzchnię osiąga bardzo płytkie jezioro Zdworskie (powiat Płock); na terenie powiatu sierpeckiego lub terenach granicznych największymi jeziorami są Urszulewskie i Szczutowskie.

Jeziora są zarazem zbiornikami o największych zasobach wody. Pod względem genetycznym dominują jeziora polodowcowe. 

Tabela 3.3

Podstawowe dane morfometryczne jezior powiatu sierpeckiego

Jezioro
Położenie
Powie-
rzchnia 
[ha]
Długość max. 
[m]
Szerokość max. 
[m]
Głębokość max. 
[m]
Głębokość średnia 
[m]
Objętość 
[tys.m3]


0.1.1.1 Zlewnia
Powiat







Szczutowskie
Skrwa Prawa
Sierpc
150,9
2190
690
4,4
1,9
1689

Urszulewskie
Skrwa Prawa
Sierpc
211,3
4575
1080
6,2
2,6
7792

Bledzewskie
Skrwa Prawa
Sierpc
34,9
bd
bd
bd
bd
bd

Na terenie powiatu występuje jeden zbiornik retencyjny na rzece Raciążnicy w miejscowości Budy Milewskie o powierzchni ok. 20 arów. Zbiornik zbudowany został w 1975 roku, jednak od tej pory nie był konserwowany (jest zamulony i zarośnięty). W ostatnich latach zdemontowano jaz, co uniemożliwia napełnianie zbiornika. Ze względu na zły stan techniczny zbiornik nie jest w stanie przyjmować ewentualnej fali powodziowej.

3.5.2  Wody podziemne

Na terenie województwa mazowieckiego eksploatowane wody podziemne pochodzą z utworów czwartorzędowych, trzeciorzędowych, kredowych i starszych.

Głównym poziomem użytkowym jest poziom czwartorzędowy. Decydują o tym największe zasoby wód, najłatwiejsza ich odnawialność oraz niewielka głębokość, sprzyjająca budowie ujęć. Poziom czwartorzędowy charakteryzuje się zmienną głębokością występowania wód (od kilku do 150 m), różną miąższością, zmiennym stopniem izolacji od wpływu czynników powierzchniowych, jak też zróżnicowaną wydajnością eksploatacyjną poszczególnych źródeł.

Rys. 3.2  Zlewnia Jeziora Urszulewskiego i Szczutowskiego
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0.1.1.1.1.1.1.1 Rys.  3.3  Zlewnia Jeziora Bldzewskiego
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Stwierdzone w czwartorzędowym poziomie zanieczyszczenia najczęściej wiążą się z obszarami, gdzie brak jest izolacji w stropie. Długotrwałe procesy urbanizacji i uprzemysłowienia mogą również spowodować zanieczyszczenie warstw wodonośnych uznawanych za dobrze izolowane przez nadległe utwory słabo przepuszczalne.

Dolne trzeciorzędowe piętro wodonośne tworzą dwa poziomy wodonośne: mioceński i oligoceński. Poziom mioceński wykorzystywany jest sporadycznie z uwagi na wysoką barwę wód związaną z zawartością drobnych frakcji węgla brunatnego. Oligoceński poziom wodonośny, występujący zazwyczaj na głębokości 180-250 m, stanowi bardzo ważny zbiornik wód podziemnych o dobrej i trwałej jakości. Poziom ten posiada odpowiednią izolację od zanieczyszczeń powierzchniowych. Oligoceński poziom wodonośny ma w regionie mazowieckim szczególne znaczenie jako źródło zaopatrzenia w wodę stosunkowo dobrej jakości.

W obrębie powiatu występują dwa poziomy wodonośne: czwartorzędowy i trzeciorzędowy. Poziom czwartorzędowy związany jest głównie z utworami piaszczystymi. W obrębie obniżeń dolinnych woda gruntowa zalega na głębokości do 3,0 m, zwierciadło wody ma charakter swobodny, a głębokość zalegania jest zależna od stanu wody w rzece. Natomiast w obrębie wysoczyzny zwierciadło wody gruntowej ma charakter nieciągły, zalega na różnych głębokościach, na ogół głębiej niż 4 m poniżej poziomu terenu jako wody śródglinowe, tzw. ”wierzchówki”, w przewarstwieniach piasków i żwirów w glinie. Czwartorzędowy poziom zwierciadła wód podziemnych znajduje się na głębokości 20 – 40 m i łączy się z warstwami trzeciorzędowymi ze względu na brak warstw izolacyjnych w partiach stropowych trzeciorzędu.

3.6  Jakość wód

3.6.1  Wody powierzchniowe

Badania jakości wód rzecznych, jezior i zbiorników zaporowych prowadzone są w ramach podsystemu monitoringu wód powierzchniowych.

Monitoring regionalny w województwie mazowieckim obejmuje 354 przekroje pomiarowo - kontrolne zlokalizowane na 133 rzekach. Rzeki w tym monitoringu badane są raz w miesiącu, w zakresie znacznie ograniczonym w stosunku do monitoringu podstawowego. Zakres badanych wskaźników w 2000 roku przedstawiał się następująco:

· monitoring podstawowy
· 23 wskaźniki badane 12 razy w roku: temperatura wody, odczyn, przewodnictwo właściwe, tlen rozpuszczony, BZT5, ChZT-Mn, chlorki, siarczany, substancje rozpuszczone, zawiesiny ogólne, zasadowość, wapń, magnez, sód, potas, azot (amonowy, azotanowy, azotynowy, Kjeldahla, ogólny), fosforany, fosfor ogólny, miano coli typu kałowego;

· 14 wskaźników badanych 4 razy w roku: ChZT- Cr, metale ciężkie (cynk, kadm, miedź, nikiel, ołów, żelazo ogólne, chrom ogólny, mangan, rtęć), fenole, detergenty anionowe, chlorofil "a", indeks saprobowości sestonu. 

Pozostałe wskaźniki, m.in. dotyczące zawartości węglowodanów aromatycznych, pestycydów i ekstraktu eterowego, badane są raz w roku lub w miarę potrzeb.

· monitoring regionalny
· 16 wskaźników badanych 12 razy w roku: temperatura wody, odczyn, przewodnictwo właściwe, tlen rozpuszczony, BZT5, ChZT-Mn, substancje rozpuszczone, zawiesiny ogólne, azot (amonowy, azotanowy, azotynowy, Kjedahla, ogólny), fosforany, fosfor ogólny, miano coli typu kałowego;

· 12 wskaźników badanych 4 razy w roku: ChZT- Cr, metale ciężkie (cynk, kadm, miedź, ołów), chlorki, siarczany, wapń, magnez, sód, potas, fenole, chlorofil "a", indeks saprobowości sestonu.

Pozostałe wskaźniki, m.in. dotyczące zawartości detergentów anionowych, ekstraktu eterowego, pestycydów badane są raz w roku lub w miarę potrzeb.

          Na terenie powiatu sierpeckiego monitorowane są zanieczyszczenia rzeki Skrwy Prawej i niektórych jej dopływów (rys. 3.4.)

Główny wpływ na stopień zanieczyszczenia Skrwy ma Sierpienica (z miastem Sierpc). Skrwa ponadto narażona jest na przedostawanie się zanieczyszczeń ze źródeł obszarowych (użytki rolne, wiejska zabudowa mieszkalno-gospodarcza). Intensywność ich spływu, ograniczona korzystnym zagospodarowaniem zlewni (dzięki dużemu udziałowi lasów i łąk), zależna jest od warunków hydrometeorologicznych i wielkości stosowanych w rolnictwie dawek nawozowych. Rzeka Skrwa Prawa według ostatnich badań na długości 86,8 km odpowiadała III klasie czystości, a tylko krótki jej odcinek poniżej ujścia Sierpienicy (ze ściekami z Sierpca) zakwalifikowano do wód pozaklasowych, o czym zadecydowało okresowo przekroczone miano coli.

W początkach lat 90-tych woda w Skrwie Prawej na całej długości była na pograniczu III klasy czystości i wód pozaklasowych. W wodzie okresowo wykrywano podwyższone stężenia BZT5, foforanów i miana coli. Na poprawę jakości wody w Skrwie wpłynęło istotnie uporządkowanie gospodarki ściekowej w Sierpcu. 

Tabela 3.4

Monitoring wód rzeki Skrwy Prawej w latach 1990, 1995 i 2000 

Punkty pomiarowo-kontrolne na rzece
Km biegu rzeki
Gmina
Powiat
Klasa czystości ocena ogólna 
Wskaźniki decydujące o non (metoda stężeń charakterystycznych)





1990
1995
2000
1990
1995
2000

Jasiony
104,9
Lubowidz
Żuromin
non
non
III
BZT5, PO4, m. coli
BZT5, PO4, m. coli
-

pow. ujścia Sierpienicy
70,0
Sierpc
Sierpc
non
non
III
BZT5, PO4, m.coli
m. coli
-

pon. ujścia Sierpienicy
65,5
Sierpc
Sierpc
non
non
non
BZT5, PO4, azot amonowy, m.coli 
PO4, m. coli
m. coli

środkowy odcinek
47,1
Mochowo
Sierpc
non
non
III
BZT5, PO4, m. coli
BZT5, m. coli 
-

pon. ujścia Wierzbicy
7,7
Brudzeń Duży 
Płock
non
non
III
BZT5, PO4, m. coli 
m. coli
-

Należy podkreślić, iż w Polsce dotychczas nie ma obowiązującej jednolitej metodyki oceny jakości wód płynących, co w wielu przypadkach powoduje brak właściwej interpretacji uzyskanych wyników, ich wieloznaczność i nieporównywalność. Zasadniczą wadą wszystkich stosowanych systemów oceny jest duży wpływ jednego wskaźnika na ogólną ocenę oraz skokowa zmiana klasyfikacji wywołana niewielką zmianą wartości stężenia zanieczyszczeń na granicy ustalonych klas czystości.

Zgodnie z "Programem Państwowego Monitoringu Środowiska na lata 1998 - 2002" ma zostać wprowadzona zmiana stosowanej metody oceny jakości wód pod kątem wymagań Unii Europejskiej.

Problemem ostatnich lat w gospodarce wodno-ściekowej są również zanieczyszczenia pochodzące z terenów wiejskich. Na ogół stan rozbudowy sieci wodociągów na tych terenach znacznie wyprzedził stan sieci kanalizacyjnej, co powoduje, że ścieki w sposób niekontrolowany są wywożone na pola, do lasów albo do cieków wodnych. Wówczas spływ zanieczyszczeń następuje systematycznie na całej długości odbiornika. Skutkiem tego jest degradacja wód powierzchniowych, często nawet w odcinkach źródłowych.

Odrębnym problemem są rolnicze zanieczyszczenia obszarowe, które są odprowadzane do wód w sposób niezorganizowany, trudny do pomiaru. Głównymi źródłami tych zanieczyszczeń są nawozy mineralne i organiczne oraz środki chemicznej 

Rys. 3.4  Zlewnia Skrwy Prawej – monitoring rzek wraz z zaznaczeniem punktów pomiarowych
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Rys. 3.5. Stężenia charakterystyczne fosforanów [mg PO4/dm3] w Skrwie Prawej w latach 1990, 1995 i 2000

 [image: image6.jpg]2.1
18
15
12
09

06

03

NoN

ez

=

Rachocin

panize) uscia Obred
Sierpienicy

Punkly pomiarowo-kontrolne
01990 B 1995 B 2000





Rys. 3.6. Stężenia charakterystyczne BZT5 [mg O2/dm3] w Skrwie Prawej w latach 1990, 1995 i 2000 
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ochrony roślin. Transport tych substancji z terenu zlewni do wód powierzchniowych odbywa się przez wody opadowe, roztopowe i infiltracyjne. Powyższy zespół zagrożeń doprowadza do nadmiernego wzbogacenia wód w substancje biogenne. Przeżyźnienie wód powoduje nadmierny rozwój organizmów, a ich masowy rozkład obniża parametry biochemiczne wód. Poważnie zagrożone zanieczyszczeniami są wody jeziorne.

Tabela 3.5  Monitoring Skrwy Prawej

Stanowisko pomiarowo- kontrolne 
Jednostka
Rzeka Skrwa Prawa (1999 rok) ppk: poniżej ujścia Sierpienicy 

Nazwa cechy

wartości średnie roczne
wartości maksymalne w roku
wartości minimalne w roku

Przewodnictwo właściwe
uS/cm
498
591
372

Tlen rozpuszczony
mg O2/dm3
8,6
6,3
6,1

BZT5
mg O2/dm3
4,7
8,7
3,8

ChZT - Mn
mg O2/dm3
11,3
21,0
7,3

Chlorki
mg Cl/dm3
17,0
18,0
15,0

Siarczany
mg SO4/dm3
59
72
38

Substancje rozpuszczone ogólne
mg /dm3
355
442
196

Zawiesina ogólna
mg /dm3
15
18
9

Wapń *
mg Ca/dm3
84,4
94,0
69,0

Magnez*
mg Mg/dm3
9,1
10,0
7,9

Sód
mg Na/dm3
10,6
16,5
7,5

Potas
mg K/dm3
4,2
6,7
2,9

Azot amonowy
mg N/dm3
0,51
0,94
0,23

Azot azotynowy
mg N/dm3
0,029
0,060
0,02

Azot azotanowy
mg N/dm3
2,68
8,61
0,56

Azot Kjeldahla *
mg N/dm3
1,25
1,87
0,4

Azot ogólny
mg N/dm3
3,96
10,02
0,97

Fosforany
mg PO4/dm3
0,50
0,83
0,26

Fosfor ogólny
mg P/dm3
0,24
0,36
0,11

Miano coli typu kałowego
ml /bakt.
0,03
0,004
0,2

Cynk
mg Zn /dm3
0,022
0,026
0,02

Kadm
mg Cd/dm3
0,001
0,001
0,001

Miedź
mg Cu/dm3 
0,003
0,005
0,002

Ołów
mg Pb/dm3
0,01
0,01
0,01

Detergenty anionowe
mg /dm3
0,01
0,01
0,01

ChZT Cr
mg O2/dm3
35,0
59,9
24,0

Ocena ogólna rzeki w punkcie
non

 
*parametry nienormowane


- I klasa


- II klasa


- III klasa


- non

Jeziora spełniają przede wszystkim funkcje turystyczno-rekreacyjne. Nad brzegami wszystkich większych zbiorników zlokalizowane są ośrodki wypoczynkowe, działki rekreacyjne, campingi, plaże i wypożyczalnie sprzętu wodnego. Ponieważ jeziora zlokalizowane są blisko miast (jak Płock, Gostynin, Gąbin, Sierpc) i terenów uprzemysłowionych, rozwija się tu również turystyka sobotnio-niedzielna. Wobec presji antropogenicznej turystyka jest obok działalności rolniczej głównym źródłem zanieczyszczenia jezior.

Jeziora województwa mazowieckiego cechuje duża podatność na degradację, wynikająca z niekorzystnych warunków morfometrycznych i zlewniowych, do których należą: mała głębokość, długa linia brzegowa w stosunku do pojemności oraz niekorzystne zagospodarowanie zlewni bezpośrednich. 

Na podstawie ostatnich badań w województwie mazowieckim stwierdzono:

· brak jest jezior odpowiadających I klasie czystości, 

· wody 5 jezior odpowiadają II klasie czystości (Białe, Górskie, Przytomne, Zuzinowskie, Drzesno), 

· 6 jezior ma wody III klasy czystości (Kocioł, Lucieńskie, Bledzewskie, Zdworskie, Sędeń, Sumino), 

· 5 jezior charakteryzuje się wodami pozaklasowymi , w tym jeziora Szczutowskie i Urszulewskie (a ponadto Ciechomickie, Łąckie Duże i Starorzecze Białobrzeskie).

Rys. 3.7   Stan czystości jezior
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W 2000 roku badaniami objęto 3 jeziora: Białe, Łąckie Duże i Urszulewskie. 
 Jezioro Urszulewskie (o obszarze 293,1 ha) położone jest w odległości około 15 km na północny-zachód od Sierpca. Zbiornik leży na granicy dwóch województw: mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego w gminie Szczutowo. Jezioro zasilane jest przez kilka cieków bez nazwy, z których jeden - to odpływ z jeziora Szczutowskiego. Zbiornik należy do dorzecza Skrwy Prawej, z którą łączy się przez jej prawy dopływ - rzekę Urszulewkę.

Zlewnia bezpośrednia w 35% pokryta jest lasem (południowo-zachodnia jej część), 35% przypada na łąki i pastwiska, 30% - to grunty orne i zabudowania wsi: Urszulewo, Boruchy i Skudzawy Nowe. W kompleksie leśnym na zachodnim brzegu jeziora (część mazowiecka) położony jest ośrodek wypoczynkowy i dwa pola namiotowe. Natomiast na obszarze ciągnącym się od wsi Urszulewo aż do rzeki Urszulewki (odpływu z jeziora) w ostatnich latach powstała liczna zabudowa rekreacyjna. Jezioro Urszulewskie nie jest bezpośrednim odbiornikiem ścieków.

Akwen należy do zbiorników podatnych na degradację i został zaliczony do III kategorii. Zadecydowały o tym jego bardzo niekorzystne warunki morfometryczne. Wszystkie wskaźniki związane z morfometrią osiągają wartości nie mieszczące się w żadnej z trzech kategorii. Natomiast warunki zlewniowo-hydrograficzne są korzystniejsze i mieszczą się w normatywach ustalonych dla II kategorii.

Jezioro Urszulewskie z racji niewielkiej głębokości i łatwości mieszania się wód nie wytwarza stratyfikacji termicznej w okresie letnim. Woda w jeziorze charakteryzuje się wyrównaną temperaturą w całej masie. Praktycznie cała masa wody i dno znajdują się w zasięgu ciepłego epilimnionu.

W badanym okresie natlenienie wody było dobre; woda była zasobna w związki organiczne, na co wskazywały wysokie ChZT-Cr i BZT5, substancje mineralne (wysoka przewodność elektrolityczna właściwa) oraz związki biogenne. Wskaźnik produkcji pierwotnej w całym jeziorze był na poziomie pozaklasowym, przy czym w okresie wiosennym produkcja pierwotna była niska - na poziomie I klasy czystości, natomiast latem - bardzo wysoka, poza ustalonymi normami. Pod względem sanitarnym woda w jeziorze odpowiadała II klasie czystości. 

Sumaryczna ocena czystości wód na podstawie badań fizykochemicznych pozwala zaliczyć wody jeziora do pozaklasowych.

Tabela 3.6

Stan jakości wód jeziornych w latach 1990, 1995 i 2000

Jezioro
Podatność jeziora na degradację 
1985-1990
1991-1995
1996-2000



bakte-
riolo-
giczna
fizyko-
che-
miczna
ogólna
bakte-
riolo-
giczna
fizyko-
che-
miczna
ogólna
bakte-
riolo-
giczna
fizyko-
che-
miczna
ogólna

Bledzewskie
III
III
III
III
non
III
non
II
III
III

Szczutowskie
III
non
non
non
III
non
non
III
III
non

Urszulewskie
III
III
non
non
II
non
non
non
non
non

3.6.2  Wody podziemne

Jakość wód podziemnych na obszarze województwa mazowieckiego w 2000 r. monitorowana była w dwóch systemach - krajowym i regionalnym.

Krajowa sieć monitoringu zwykłych wód podziemnych utworzona została w 1991 roku i jest prowadzona przez Państwowy Instytut Geologiczny w Warszawie. Od 1994 r. po przeprowadzeniu weryfikacji sieć krajowa obejmuje 726 punktów obserwacyjnych: studni wierconych, piezometrów i studni kopanych. W 2000 roku badaniem objęto 652 punkty, w tym 350 punktów ujmujących wody gruntowe i 302 punkty ujmujące wody wgłębne. 

Monitoring regionalny, którego głównym zadaniem jest rozpoznanie oraz stała kontrola jakości zbiorników wód o znaczeniu regionalnym, prowadzony był na ograniczonym terenie - 14 powiatów. Jednolita sieć monitoringu regionalnego na obszarze województwa mazowieckiego jeszcze nie funkcjonuje. Jedynie w niektórych delegaturach WIOŚ (Ciechanów, Płock i Radom) wykonywane są badania wód podziemnych.
W studniach gospodarskich na terenie powiatu czerpiących wody gruntowe stwierdzono niską jakość wody ze względu na zanieczyszczenia bakteriologiczne i zawartość żelaza. Głównym źródłem zanieczyszczeń wód podziemnych jest nieuregulowana gospodarka ściekowa na terenie powiatu – znikomy procent skanalizowania gmin, brak oczyszczalni ścieków i nieszczelne szamba jeszcze długo będą negatywnie oddziaływać jakość wód.

We wsi Mochowo znajduje się punkt wchodzący w skład sieci monitoringu jakości zwykłych wód podziemnych. Badania przeprowadzone w 1991 r. wykazały III klasę czystości wody (tj. niskiej jakości), natomiast w 1992 r. wystąpiła II klasa (tj. średniej jakości). Do głównych

zanieczyszczeń obniżających jakość wody należały azot azotanowy, azot azotynowy, fosforany, przewodność elektryczna.

Rys. 3.8  Punkty monitorowania wód podziemnych
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3.7 Surowce mineralne

Gminy powiatu sierpeckiego należą do ubogo zasobnych w surowce mineralne.

Warunki geologiczne w powiecie nie stwarzają większych nadziei na istnienie złóż surowców mineralnych nadających się do eksploatacji na skalę ponadlokalną. Poszukiwanie i wydobycie surowców ograniczone jest do utworów czwartorzędowych. 

Większość złóż jest pozabilansowa; surowce mogą być przydatne dla celów rolniczych i ogrodniczych.

Zarejestrowano 9 wyrobisk (piaski różnoziamiste, niekiedy z domieszką żwirów); 5 jest eksploatowana okresowo lub sporadycznie przez miejscową ludność na użytek budownictwa lokalnego i konserwacji dróg. W większości złoża te są już wyeksploatowane.

3.8  Formy ochrony przyrody

3.8.1. Użytki ekologiczne

Użytki ekologiczne stanowią formę ochrony pozostałości ekosystemów mających istotne znaczenie dla zachowania unikatowych zasobów genowych i typów środowisk, jak np. naturalne zbiorniki wodne, tzw. oczka wodne śródpolne i śródleśne o powierzchni do 1 ha, kępy drzew i krzewów, zwane remizami, bagna i zabagnione łąki, rozlewiska rzek, torfowiska, wydmy, nieużytki rolne i porolne, wrzosowiska, starorzecza, skarpy i wyrobiska żwiru lub piasku, kamieniołomy i kamieńce. Uznanie za użytek ekologiczny następuje na mocy decyzji wojewody lub uchwały rady gminy i z reguły dotyczy terenów zaniedbanych gospodarczo, a mających znaczenie przyrodnicze, jako ostoje zwierząt wśród pól, jako lęgowiska i żerowiska ptaków, miejsca rozrodu drobnych płazów, gadów, ssaków, jako ich wodopoje i kryjówki, stałe lub okresowe.

Na terenie powiatu sierpeckiego ustanowiono ponad 120 użytków ekologicznych, o łącznym obszarze 124 ha. Są to głównie tereny zabagnione, położone w różnych siedliskach leśnych. Ich rozkład wg gmin przedstawia tabela 3.7.:

Tabela 3.7  Rozkład użytków ekologicznych wg gmin powiatu sierpeckiego

Gmina
Liczba użytków
Areał (ha)

Gozdowo
10
17,2

Mochowo
28
25,8

Rościszewo
8
5,1

Sierpc
24
12,0

Szczutowo
40
53,6

 Zawidz
13
10,3

Razem
123
124,0

3.8.2. Zespoły przyrodniczo – krajobrazowe 

Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, zgodnie z zapisem ustawy o ochronie przyrody, wyznacza się w celu ochrony wyjątkowo cennych fragmentów krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla zachowania jego wartości estetycznych. Na terenie powiatu sierpeckiego ustanowiono 3 zespoły, które zajmują powierzchnię 397,1 ha; są to:

· Jezioro Szczutowskie –  150,9 ha,

· Jezioro Urszulewskie –  211,3 ha,

· Jezioro Bledzewskie –  34,9 ha.

3.8.3. Obszary chronionego krajobrazu

Obszary chronionego krajobrazu zostały wyznaczone na całym terenie województwa mazowieckiego z wyjątkiem dawnego woj. ostrołęckiego, obejmując obszar ponad 860 tys. ha, czyli ok. 24% powierzchni województwa. 

Służą one najczęściej do ochrony terenów dolinowych, kompleksów polno-leśnych i leśnych, zapewniając utrzymanie walorów przyrodniczych, a także krajobrazowych i wypoczynkowo-turystycznych. Poprzez zachowanie sieciowej, ciągłej struktury tworzą tzw. "korytarze ekologiczne", pozwalające na przemieszczanie się w przestrzeni zwierząt i roślin.

 Na terenie powiatu znajdują się:

(  Obszar Krajobrazu Chronionego Przyrzecza Skrwy Prawej utworzony w 1988 r.; w jego skład wchodzą:

· Dolina rzeki Skrwy,

· Tereny użytków zielonych,

· Tereny lasów,

· Rolnicza przestrzeń produkcyjna,

· Tereny zabudowane w obrębie rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

 (  Obszar Krajobrazu Chronionego Równiny Raciążskiej utworzony w 1988 r.
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Rys. 3.9  Rozmieszczenie parków krajobrazowych na terenie woj. mazowieckiego.

3.8.4. Pomniki przyrody

Województwo mazowieckie posiada dużą liczbę pomników przyrody - blisko 4100. obiektów. Mają one dużą wartość przyrodniczą, często są znaczącymi elementami w krajobrazie wsi, miast, obszarów otwartych, posiadają własną historię, przypisuje się im szczególne własności opiekuńcze, krążą o nich legendy, są inspiracją artystów. Z ogólnej liczby 4077 pomników przyrody, 3779 wprowadzonych zostało rozporządzeniem wojewody, natomiast 278 uchwałą rady gminy. W powiecie sierpeckim takich pomników jest 36.

Tabela 3.8  

Charakterystyka ilościowa poszczególnych typów pomników przyrody w Polsce, województwie mazowieckim i powiecie sierpeckim.

Wyszczególnienie
Ogółem
W tym



pojedyncze drzewa
grupy drzew
aleje
głazy narzutowe
skałki, groty,
jaskinie i inne

Polska
33 094
25 940
4 501
772
1 104
777

woj. mazowieckie
4 077
3 071
656
124
192
34

powiat sierpecki
36
16
14
3
3
-

Poniżej przedstawiono ich występowanie w poszczególnych gminach.

 Miasto Sierpc 

Na terenie miasta są następujące pomniki przyrody:

· aleja składająca się z 71 lip drobnolistnych o wysokości około 29 m (w parku podworskim przy ul. Staszica),

· buk pospolity odmiana purpurowa o wysokości 18 (w parku jak wyżej),

· topola o wysokości 28 m (w parku miejskim obok Sądu Rejonowego).

Na terenie miasta Sierpca jest jeden park dworski ujęty w spisie zabytków. Jest to park etnograficzny (skansen), którego cały teren jest objęty ochroną. Park został utworzony w połowie XIX w. i zajmuje powierzchnię 3,5 ha, przy czym całkowita powierzchnia skansenu wynosi 60 ha.

 Gmina Sierpc 

Na terenie gminy jest siedem pomników przyrody; są to: 

· altana składająca się z 8 lip drobnolistnych w Borkowie Kościelnym,

· głaz narzutowy w Grodkowie-Zawiszy,

· głaz narzutowy w Rydzewie,

· 5 lip drobnolistnych w Piastowie,

· 3 klony zwyczajne w Borkowie Wielkim,

· jesion wyniosły w Borkowie Kościelnym,

· 2 dęby szypułkowe w Borkowie.

Ponadto w gminie znajdują się zabytkowe parki dworskie z XIX w. wraz z zabytkowymi dworami  w Borkowie, Dziembakowie, Kwaśnie oraz Miłobędzynie. 

Gmina Szczutowo

Na terenie gminy zlokalizowane są następujące pomniki przyrody podlegające ochronie:

· lipa drobnolistna w Gójsku,

· brzoza brodawkowata i klon pospolity w Szczechowie ,

· lipa drobnolistna w Białasach,

· 2 jałowce pospolite w Karlewie,

· dąb szypułkowy w Bliznie,

· 2 klony pospolite, kasztanowiec biały i topola biała w Woli Starej.

Gmina Mochowo

Formami ochrony przyrody objęte są na terenie gminy 2 pomniki przyrody: 

· kasztanowiec biały i dąb szypułkowy w Żurawinie, 

· lipa drobnolistna w Żurawinku.

Na terenie gminy znajdują się też 2 parki zabytkowe wpisane do rejestru:

· park dworski w Cieślinie o powierzchni 4,9 ha z połowy XIX w.,

· park dworski w Mochowie o powierzchni 2,3 ha z końca XIX w.

Gmina Rościszewo

Na terenie gminy ochronie podlegają:

· park w Łukomiu o powierzchni 2,76 ha, w którym znajdują się: 2 lipy drobnolistne, dąb szypułkowy, aleja grabowa i topola czarna,

· park w Rościszewie o powierzchni 2,25 ha, w którym znajdują się: grab pospolity, jesion wyniosły, aleja lipowa, jawor, lipa drobnolistna i klon,

· dąb szypułkowy we Wrześni,

· sosna pospolita w Nadolninie.

Gmina Zawidz

Formami ochrony przyrody objęte są na terenie gminy:

· cały ocalały starodrzew o znaczącej wartości w Gutowie – Stradzymnie,

· zespół dworsko–parkowy z czytelnym układem parku krajobrazowego w Majkach,

· park w Skoczkowie z alejami okalającymi, a w szczególności ze starymi 58 grabami zwyczajnymi, 11 klonami zwyczajnymi, 6 lipami drobnolistnymi, brzozą brodawkową oraz grabem zwyczajnym zrośniętym z klonem zwyczajnym, urządzony w I poł. XIX w. w stylu ogrodu włoskiego,

· Park o charakterze krajobrazowym w Zgagowie,

· zespół parkowo–pałacowy z XIX w. w Koseminie.

Gmina Gozdowo

Formami ochrony przyrody objętych jest na terenie gminy 8 pomników przyrody: 

(       głaz narzutowy w Gozdowie, 
(       lipa z dziuplą w Kolczynie, 
(       dąb szypułkowy w Antoniewie, 
(       3 lipy drobnolistne w Gozdowie,
(       lipa drobnolistna w Zakrzewkowie,
(    3 klony zwyczajne, jeden dwupienny oraz modrzew europejski i dąb szypułkowy w Lelicach, 
            (       lipa drobnolistna w Rempinie.
3.9.    Lasy

Charakterystyka i rola lasów

Lasy są jednym z podstawowych elementów przyrodniczych kształtujących środowisko. Spełniają różnorodne funkcje w sposób naturalny lub w wyniku działań gospodarki leśnej. 

Są to:

· funkcje ekologiczne, zapewniające stabilizację obiegu wody w przyrodzie, przeciwdziałanie powodziom, ochronę gleb przed erozją i krajobrazu przed stepowieniem, kształtowanie klimatu, stabilizację składu atmosfery i jej oczyszczanie, tworzenie warunków do zachowania potencjału biologicznego wielkiej liczby gatunków, ekosystemów i wartości genetycznych organizmów; 

· funkcje produkcyjne, polegające na zachowaniu odnawialności i trwałego użytkowania drewna, nadrzewnych użytków pozyskiwanych z lasu i gospodarki łowieckiej;

· funkcje społeczne, które służą kształtowaniu korzystnych warunków zdrowotnych i rekreacyjnych dla społeczeństwa i jego edukacji ekologicznej. 

W województwie mazowieckim lasy i zadrzewienia zajmowały w końcu 2002 r. 794,6 tys. ha, tj. 22,3% powierzchni ogólnej (w całym kraju - 29%).

Łączna powierzchnia obszarów leśnych na terenie powiatu sierpeckiego wyniosła

 11 500 ha, co stanowiło 13,5% powierzchni powiatu. Lasy w okolicach Szczutowa rozciągają się na teren województwa Kujawsko-Pomorskiego i zajmują łącznie ponad 4000 ha. Lasy w okolicach Koziebród, znajdujące się we wschodniej części gminy Zawidz, zajmują łącznie ponad 2000 ha. Lasy w okolicy Kokoszczyna w gm. Mochowo zajmują ponad 1700 ha, a lasy w okolicach Walerianowa w gm. Sierpc - ponad 2000 ha.

W strukturze drzewostanów dominują sosny, zajmujące ok. 75% areału leśnego. 

Lasy w powiecie sierpeckim administrowane są przez Nadleśnictwo Płock.

Stan zdrowotny i zagrożenia lasów
Głównym zagrożeniem lasów są zmiany środowiska przyrodniczego spowodowane działalnością człowieka:

· zanieczyszczenia, skażenia powietrza, wód i gleb, które negatywnie wpływają na ekosystemy leśne sprzyjając występowaniu szkodników i chorób, 

· zmiany stosunków wodnych, obniżenia poziomu wód gruntowych, co wywołuje osłabienie drzew i ich podatność na ataki szkodników i chorób, 

· przestrzenna struktura lasów wyrażająca się wystąpieniem wielu małych kompleksów leśnych co powoduje zwiększenie negatywnych dla tych lasów presji, 

· zbyt duży udział jednogatunkowych drzewostanów, 

· wzrost urbanizacji i uprzemysłowienia, presja właścicieli lasów szczególnie na terenach wokół aglomeracji miejskich i na terenach zwyczajowo uznawanych za rekreacyjne na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele nieleśne, 

· zaśmiecanie lasów, 

· pożary lasów. 

W 1999 i 2000 r. stan zdrowotny i sanitarny lasów ogólnie określono jako zadowalający i dobry. Poważniejsze zagrożenia ze strony owadów i grzybów pasożytniczych nie występowały, poza przypadkami lokalnymi nie zachodziła potrzeba stosowania zabiegów ratowniczych.

Dzięki systematycznemu zalesianiu nieużytków i użytków rolnych areał lasów znacząco się powiększa. Na terenie województwa corocznie zalesia się ponad 2500 ha, a na terenie powiatu sierpeckiego – ok. 50 ha. Możliwości powiększenia obszarów leśnych przez zalesienie i zadrzewienie gruntów rolnych są dość duże; obszar nieużytków i odłogów na terenie powiatu obejmował w r. 2002 (wg PSR 2002) ok.3070 ha, tj. blisko 5% ogólnego areału ziemi rolniczej (a we wszystkich powiatach ziemskich województwa - bez mała 11%).

4.2 3.10 Cele dotyczące polepszenia stanu środowiska 

      3.10.1  Cele polityki państwowej:

· zapobieganie zanieczyszczeniu słodkich wód powierzchniowych i podziemnych oraz wód Bałtyku, ze szczególnym naciskiem na zapobieganie u źródła,  

· przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym właściwego stanu ekologicznego, a przez to zapewnienie między innymi odpowiednich źródeł poboru wody do picia,  

· racjonalizacja użytkowania wody,

· ograniczanie zakresu zagospodarowywania gleb w sposób, który nie odpowiada w pełni ich przyrodniczym walorom, poprzez przeciwdziałanie przejmowaniu gleb nadających się do wykorzystania rolniczego lub leśnego,

· zwiększenie stopnia zalesienia tzw. gruntów marginalnych, nieprzydatnych dla rolnictwa, oraz gruntów na wododziałach,  

· ograniczenie skali oraz intensywności naturalnej i antropogenicznej erozji gleb, a także zakresu występowania jej negatywnych skutków. 

3.10.2  Cele wojewódzkiej polityki ekologicznej:

· opracowanie programów ochrony środowiska naturalnego,

· prowadzenie monitoringu środowiska,

· lepsze dostosowaniu do naturalnego, biologicznego potencjału gleb, formy ich zagospodarowania rolniczego lub leśnego.

3.10.3  Realizacja celów na poziomie powiatu i gmin.

Szczegółowy wykaz zadań przewidzianych do realizacji w latach 2004-2010 na szczeblu powiatu i gmin, dostosowanych do miejscowej i wojewódzkiej strategii rozwoju zrównoważonego, zawarto w tabeli 3.9.

W wykazie tych zadań pominięto zadania rzeczowe (inwestycyjne) związane z rozbudową i modernizacją infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska, w tym poprawie jakości wód powierzchniowych i głębinowych, czystości powietrza i stanu gospodarki odpadami; będą one uwzględnione w dalszych częściach Programu.

Wykazane zadania powiatu (a także zalecane gminom) mają głównie charakter administracyjno-prawny, kontrolny, organizacyjny i edukacyjno–informacyjny. W sumie nie są kosztowne; mogą być w większości realizowane w ramach bieżącej, ustawowo określonej, działalności władz powiatowych (czy też gminnych). Niemniej jednak stanowią bardzo ważny nurt działań na rzecz ochrony przyrody, oczywiście jeśli są odpowiednio wykonywane. Od skuteczności bowiem ich realizacji zależą:

    •   zakres rozpoznania stanu środowiska przyrodniczego – jego najcenniejszych zasobów, a zarazem zagrożeń i zniszczeń powodowanych działalnością gospodarczą gospodarczą i bytową (tzw. antropopresją);

    •   stopień przestrzegania przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe wymagań, dotyczących dopuszczalnej emisji substancji szkodliwych dla środowiska, w tym zwłaszcza ścieków, odpadów oraz zanieczyszczeń gazowych i pyłowych;

    • stan ładu (lub nieładu) architektoniczno-przestrzennego (w tym budowlanego) i krajobrazowego, estetyki zabudowy miejskiej i wiejskiej, dbałości o obiekty zabytkowe (przyrodnicze, historyczne, etniczne) i dorobek kulturowy;

   • poziom świadomości ekologicznej społeczeństwa i proekologicznych zachowań podmiotów gospodarczych i ludności. 

Nawet wysoki standard urządzeń infrastrukturalnych czy technologicznych nie zapewni skutecznej ochrony środowiska, jeśli wyżej wymienione zadania nie będą należycie wypełniane. Dlatego uznaje się je za pierwszorzędne. 

T

abela 3.9

PLANOWANE ZADANIA W ZAKRESIE OCHRONY PRZYRODY

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                            ZADANIA POWIATU

1
Prowadzenie stałej kontroli przestrzegania przepisów o ochronie przyrody
2004 – 2010
-
-

2
Sporządzanie uproszczonych planów urządzania lasów na terenach leśnych nie stanowiących własności Skarbu Państwa
2004 – 2007
200.000
PFOŚiGW, WFOŚiGW

3
Wspieranie działań rolników na rzecz zalesiania i zadrzewiania gruntów rolnych, zwłaszcza nieużytków
2004 – 2010
2.350 / rok
Środki własne

4
Kontynuowanie działań ułatwiających przeklasyfikowanie gruntów rolnych na grunty leśne i zalesianych z udziałem dotacji
2004 – 2007
50.000
Środki własne

5
Wspieranie działań polegających na tworzeniu w powiązaniu z obszarami chronionego krajobrazu innych form ochrony przyrody
2004 – 2010
-
-

6
Powoływanie społecznych opiekunów przyrody
2004 – 2010
-
-

7
Egzekwowanie obowiązków dotyczących rekultywacji gruntów zdegradowanych
2004 – 2010
-
-

8 
Prowadzenie okresowych badań jakości gleb
2005 – 2010
-
-

9 
Aktualizowanie bazy danych o środowisku i udostępnianie jej osobom zainteresowanym
2004 – 2010
-
-

10
Uczestniczenie w edukacji ekologicznej społeczeństwa (m.in. organizowanie konkursów, seminariów i różnych imprez ekologicznych)
2004 – 2010
10.000 / rok
Środki własne

                                               ZADANIA INNYCH ORGANÓW

1
Prowadzenie racjonalnej gospodarki łowieckiej oraz wzmożenie ochrony niektórych zwierząt drobnych, jak zające, bażanty i kuropatwy
2004 – 2010
-
-

2
Prowadzenie właściwej gospodarki rybackiej
2004 – 2010
-
-

3
Racjonalne gospodarowanie zasobami środowiska
2004 – 2010
-
-

4
Promowanie gospodarstw ekologicznych
2004 – 2010
-
-

5
Udrożnienie cieku Struga Gójsk - Narty
2004
200.000
Środki WZMiUW

6
Udrożnienie rzek Sierpienicy, Raciążnicy i Mień wraz z remontem hydrobudowli
2005 – 2006
1.000.000
Środki WZMiUW

7
Wykonanie konserwacji na ciekach: Kanał Blizno, Zbójno, Piastowo
2007 – 2008
850.000
Środki WZMiUW

8
Udrożnienie rzek Sierpienicy, Wierzbicy i Kanału Pszczele
2007-2010
1.150.000
Środki WZMiUW

                                                     WYTYCZNE DLA GMIN

1
Inicjowanie tworzenia lub ustanawiania nowych form ochrony przyrody
2004 – 2010

-

2
Promowanie i wspieranie gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych
2004 –2010
-
-

3
Weryfikacja regulaminów utrzymywania porządku i czystości w gminach pod kątem ochrony istniejących zasobów, np. wprowadzenie rygorystycznych zakazów wypalania roślinności
2004 – 2010
-
-

4
Wykonywanie opracowań ekofizjograficznych
2004
-
-

5
Uwzględnienie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego różnych form ochrony przyrody i wyodrębnianie terenów objętych szczególną ochroną
2004 – 2010
-
-

6
Organizowanie różnych form edukacji ekologicznej
2004 – 2010
-
-

7
Podjęcie działań zapobiegających bezdomności zwierząt
2004 – 2010
-
-

4. POWAŻNE AWARIE  I  ZAGROŻENIA EKOLOGICZNE

4.1  Wstęp

Nadzwyczajne zagrożenia środowiska obejmują skutki dla środowiska wynikające z awarii przemysłowych i transportowych z udziałem niebezpiecznych substancji chemicznych, niekontrolowanych uwolnień do środowiska genetycznie modyfikowanych organizmów, a także klęsk żywiołowych (powodzi, pożarów lasów, sztormów i innych ekstremalnych zjawisk klimatycznych). Zgodnie z zasadami przezorności i prewencji jednym z głównych celów polityki ekologicznej państwa jest eliminowanie lub zmniejszenie skutków dla środowiska z tytułu nadzwyczajnych zagrożeń, a także doskonalenie istniejącego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klęsk żywiołowych. 

4.2  Ocena zagrożeń pożarowych

Powiat sierpecki jest regionem typowo rolniczym. Zagrożenia pożarowo-wybuchowe występują w zakładach, w których do procesu technologicznego wykorzystywane są materiały niebezpieczne (tzw. toksyczne środki przemysłowe - TSP).

Do tych zakładów zaliczane są:

BROWAR KASZTELAN w SIERPCU przy ul. Świętokrzyskiej 27.

Zakład zlokalizowany jest w południowo-wschodniej części miasta. Drogi wewnętrzne oraz dojazdowe posiadają nawierzchnię utwardzoną. Zabudowę "Browaru" stanowi 14 budynków o pokryciu dachowym i konstrukcji niepalnej, w tym budynek produkcyjny - Słodownia. Największe zagrożenie pożarowe stwarza stacja redukcyjna gazociągu niskiego ciśnienia oraz kotłownia gazowa o wydajności 10 MW.

W głównym budynku produkcyjnym zlokalizowane są amoniakalne urządzenia chłodnicze z trzema zbiornikami o pojemności 3 200 kg amoniaku każdy; zagrożenie mogą stanowić także kwas azotowy i ług sodowy.

W minionym roku powstała nowa hala produkcyjna. Przerób wynosi 48 000 butelek/godzinę. Powstały również obiekty magazynowe, tj. magazyny techniczne, magazyny kwasów, magazyn butli na gaz propan - butan, stanowiących zapas do wózków widłowych.

Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Sierpcu przy ul. Żeromskiego.
Zakład obejmuje powierzchnię 15,430 m2, w tym powierzchnia użytkowa wynosi 4,400 m2. Usytuowane są tutaj budynki administracyjno–produkcyjne i kotłownia olejowo-gazowa z magazynem oleju opałowego. Miejsca niebezpieczne pożarowo to:

- 2 zbiorniki z amoniakiem o łącznej pojemności do 4 ton,

- kotłownia olejowo-gazowa z magazynem oleju opałowego,

- magazyn alizarolu (spirytusu skażonego), w którym jednorazowo może znajdować się około 800 kg substancji.

Okręgowej Spółdzielni Mleczarskiej podlega również Baza Transportowa zlokalizowana przy ul. Przemysłowej 8, obejmująca:

- budynek warsztatowy z zapleczem magazynowym o konstrukcji i pokryciu niepalnym,

- budynek administracyjno-biurowy o konstrukcji i pokryciu niepalnym,

- stacja paliw - 3 zbiorniki: dwa o pojemności 20 000 l (ON) i jeden o pojemności 10 000 l (E 94).

Zakład Przetwórstwa Mięsnego "Olewnik" w Sierpcu przy ul. Traugutta. 

W zakładzie występują obiekty związane ze wstępną obróbką mięsa. Do najbardziej zagrożonych obiektów należą:

- bateria czterech zbiorników nadziemnych na gaz propan o pojemności 19500 dm3, wykorzystywany w procesie technologicznym (głównie do opalania tuszy ze szczeciny),

- instalacja chłodnicza (freonowa),

- kotłownia olejowo - gazowa.

W procesie technologicznym nie występuje zagrożenie pożarowe ze względu na dużą wilgotność powietrza w pomieszczeniach. 

Cargill sp. z o.o. w Sierpcu przy ul. Browarnej.                                                                    W zakładzie tym odbywa się produkcja pasz i koncentratów dla zwierząt. Ogólna powierzchnia zajmowana przez zakład wynosi 2,14 ha, na której zlokalizowano 8 obiektów o konstrukcji i pokryciu niepalnym oraz 12 silosów betonowych, 10 silosów metalowych (zbożowych) i 8 komór metalowych (paszowych).

W silosach można magazynować 2500 ton zbóż oraz 1100 ton półproduktów wykorzystywa-nych w procesie technologicznym, natomiast w 8 komorach metalowych - paszę w ilości 80 ton. 

Miejsca najbardziej zagrożone to:

• piwnica i IV piętro budynku produkcyjnego – zagrożone są wybuchem ze względu na duże zapylenie,

• magazyn wolnostojący przeznaczony do składowania olejów i smarów.

Zakład Zbożowy w Sierpcu (były PZZ) przy ul. Świętokrzyskiej 11.                                Ma powierzchnię ok.1,3 ha. Powierzchnia użytkowa wynosi ok. 3500 m2. Drogi dojazdowe i wewnętrzne są utwardzone. Główne obiekty technologiczne to:

· elewator, w którym odbywa się czyszczenie, suszenie i magazynowanie zbóż o łącznej pojemności 10 tys. ton /pszenica, jęczmień i owies/,

· młyn produkujący mąkę pszenną w ilości 70 ton/dobę, otręby - 5 ton, śrutę - 5 ton,

· płatkarnia produkująca płatki owsiane w ilości 36 ton/dobę, otręby -10 ton, śrutę - 4 tony.

Budynki produkcyjne płatkarni i elewatora mają konstrukcję betonową, natomiast młyn ma ściany murowane, a stropy i dach drewniany. Obiektami stwarzającymi największe zagrożenie pożarowe i wybuchowe są elewator, młyn i płatkarnia z uwagi na znaczne zapylenie produktami zbożowymi i kurzem zbożowym oraz stacja paliw ze zbiornikiem podziemnym o pojemności 20 tys. litrów oleju napędowego — nieużytkowany w chwili obecnej.

Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej "EMPEGEK" w Sierpcu przy ul. Konstytucji 3-go Maja 18.
Obiektem stwarzającym duże zagrożenie pożarowe i wybuchowe jest wiata magazynowa, w której składowanych jest około 900 butli z gazem propan-butan. Wiata jest konstrukcji niepalnej. Stacja paliw ma dwa dwukomorowe zbiorniki podziemne o pojemnościach: 10 000 dm3 ON i 10000 dm3 E94.

 Zakładowi "EMPEGEK" podlega również hydrofornia i oczyszczalnia ścieków. 

W budynku głównym znajduje się magazynek odczynników /w jednym z pomieszczeń części biurowej/. Tam w znikomych ilościach /do 1 dcm3 lub 1kg/ składowane są w kasie pancernej środki trujące, nad którymi kontrolę sprawuje sierpecka i wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna. Do złóż biologicznych używana jest rtęć. Zakład posiada jej około 7 kg. Składowana jest w kasie pancernej razem z truciznami. W nowym budynku krat założone jest urządzenie do wykrywania stężenia siarkowodoru H2S, metanu CH4 i tlenku węgla CO. Przy przekroczeniu NDS włączają się systemy alarmowe /akustyczne i świetlne/ i automatycznie załącza się wentylacja.

4.3 Zagrożenie pożarowo-wybuchowe wynikające z przebiegu ropociągów i   gazociągów.

Przez tereny gmin Gozdowo, Sierpc i Szczutowo przebiega rurociąg, dostarczający surową ropę naftową w ilości 428 000 ton w roku z Płocka do Gdańska, tzw. „POMORSKI" o średnicy 820 mm. Długość rurociągu na terenie byłego woj. Płockiego wynosi 51,6 km i przebiega przez tereny powiatów Płock i Sierpc. Punkty graniczne to Baza Surowcowa Plebanka na 0,0 km trasy rurociągu i miejscowość Agnieszkowo (pow. Sierpc) na 51,6 km trasy przebiegu rurociągu (granica z woj. kujawsko-pomorskim). Rurociąg zlokalizowany jest w okolicach następujących miejscowości /kierunek od Płocka/: Rycharcice Wielkie, Gozdowo, Kolonia Przybyszewo, Kurówko, Budy Miłobędzkie, Podwierzbie, Osówka, Mościska, Grabal. Jest położony pod 5-cioma drogami publicznymi i 2 torami kolejowymi.

Na terenie powiatu zlokalizowane są trzy stacje zasuw, które są zamykane i otwierane elektrycznie ze sterowaniem miejscowym lub zdalnym przez Dyspozytora PERN w Płocku. 

W przypadku awarii (wycieku) następuje spadek ciśnienia w rurociągu, co wskazują manometry, wówczas w stacji pomp następuje automatyczne wyłączenie pomp tłocznych i zamknięcie zasuw odcinających dopływ. Przybliżony czas zamknięcia zasuw wynosi 6-8 minut, co przy przepływie około 1200 m3 / h i pełnym otwarciu rurociągu o średnicy 820 mm - da wyciek ok. 160 m3. 

Przez teren powiatu sierpeckiego przebiega także gazociąg Jamał - Europa Zachodnia o średnicy 1400 mm; łącznie długość nitki gazociągu przebiegającego przez teren powiatu wynosi - 33,9 km. Na terenie powiatu znajduje się jeden zespół zaporowo-upustowy. 

Rurociąg ten w 5 miejscach przekracza cieki wodne, w 14 miejscach krzyżuje się z drogami, w 2 miejscach - z torami PKP, a w 1 miejscu - z ropociągiem „POMORSKIM". 

Ponadto przez gminy Zawidz, Sierpc i Miasto Sierpc biegnie rurociąg gazu ziemnego, ze stacją redukcyjną w Borkowie Kościelnym oraz w Browarze Sierpc. Odgałęzienie stanowi gazociąg o mniejszym przekroju, który przebiega przez gminy Mochowo i Gozdowo. W obydwu tych miejscowościach znajdują się stacje redukcyjne oraz występuje największe skupisko odbiorców indywidualnych.

4.4   Zagrożenie pożarowe obszarów leśnych.

Lasy pod względem zapalności znajdują się przede wszystkim w II i III kategorii zagrożenia pożarowego. Istnieją także niewielkie kompleksy l kategorii zagrożenia pożarowego.

Na terenach leśnych powiatu znajdują się 2 ośrodki wczasowe oraz stanica harcerska; są to:

- Ośrodek Wypoczynkowy PLL "LOT" w Bledzewie, gm. Sierpc,

- Ośrodek Wypoczynkowy Zakładów Pracy "Camptur" w Szczutowie,

- Stanica Harcerska Hufca ZHP Sierpc w Słupi, gm. Szczutowo.

Ośrodek Wypoczynkowy PLL LOT w Bledzewie zlokalizowany jest w młodym lesie sosnowym na powierzchni ok. 60 ha / w tym jezioro zajmuje 30 ha/. Na terenie ośrodka znajdują się następujące obiekty:

-39 domków campingowych mieszkalnych,

-1 budynek administracyjny,

-1 domek kawiarnia-bufet,

-magazyn na butle z gazem propan-butan /ok.80 szt./.

Od trasy Sierpc -Mochowo do ośrodka prowadzą dwie drogi dojazdowe polno-piaszczyste od strony Bledzewka oraz o nawierzchni bitumicznej od strony Bledzewa. Drogi wewnętrzne są  utwardzone. Z uwagi na fakt, że drogi wewnątrz ośrodka nie stanowią przerw ogniowych, w przypadku pożaru zwartość zabudowy z lasem oraz palna konstrukcja budynków powodują, że cały ośrodek tworzy jedną strefę pożarową. Wszystkie budynki są konstrukcji drewnianej, pokryte papą i zlokalizowane bezpośrednio w lesie sosnowym. Możliwość powstania pożaru istnieje praktycznie tylko przez zaprószenie ognia lub niewłaściwe korzystanie z urządzeń i instalacji elektrycznych. Istnieje również zagrożenie wybuchem / w magazynie na gaz propan-butan/. Zaopatrzenie wodne dla ośrodka stanowi jezioro Bledzewskie i staw hodowlany oraz sieć hydrantowa /hydranty naziemne/.

Ośrodek Wczasowy w Szczutowie zlokalizowany jest nad jeziorem Urszulewskim przy drodze Sierpc - Rypin na terenie lasu. Zajmuje pow. ok.10 ha. W ośrodku znajduje się 110 domków campingowych; około 50% ma konstrukcję niepalną. Natomiast wszystkie pokrycia dachowe są palne. Budynek administracyjny o pow. 200 m2 jest przeznaczony na sklep, bar, recepcję i zaplecze kuchenne; ma konstrukcję niepalną. Zaopatrzenie wodne dla ośrodka zapewnia jezioro Urszulewskie i 3 studnie głębinowe.

Stanica harcerska w Słupi usytuowana jest w odległości około 100 m od jeziora Urszulewskiego, sąsiaduje z lasem od strony północnej. Zajmuje obszar 2,8 ha, na którym znajdują się 3 obiekty stałe /kuchnia, stołówka, sanitariaty/ oraz 3 wolno stojące garaże. Punktów niebezpiecznych pożarowo nie ma. Zaopatrzenie wodne stanowi studnia głębinowa i jezioro.

4.5  Zagrożenie pożarowe dóbr kultury

Muzeum Wsi Mazowieckiej z XIX wieku zlokalizowane jest w Sierpcu przy ul. Narutowicza, około 2,5 km od centrum. Skansen zajmuje powierzchnię 60 ha. Zabudowę stanowią:

- 32 budynki drewniane, kryte słomą (zabudowa zagrodowa),

- 1 kościół drewniany,

- 3 barakowozy przeznaczone na cele socjalne,

- 6 budynków murowanych.

W bunkrze ziemnym składowane są preparaty chemiczne do konserwacji drewna. Zalany jest on betonem i na to położona jest darń; jego pojemność wynosi 10 000 l.

Głównym źródłem zaopatrzenia wodnego do celów przeciwpożarowych jest rzeka Sierpienica. Skansen stanowi jedną strefę pożarową, konstrukcja budynków kwalifikuje obiekt do grupy zagrożonych pożarem. Mankamentem jest brak sieci hydrantowej na terenie Muzeum.

4.6   Zagrożenia chemiczno - ekologiczne

Zagrożenia chemiczno-ekologiczne powiatu występują w związku z wykorzystywaniem przez zakłady wspomniane w pkt 1, toksycznych środków przemysłowych, głównie przez przetwórców płodów rolnych w amoniakalnych instalacjach chłodniczych.

Omawiane obiekty stwarzają zagrożenie o charakterze lokalnym, ponieważ ze względu na wykorzystywane ilości środków toksycznych nie spełniają kryteriów Dyrektywy Wspólnoty Europejskiej 96/82/EC kwalifikujących je do obiektów mogących spowodować nadzwyczajne zagrożenia środowiska.

Do obiektów takich należą głównie Browar Kasztelan, Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska, P.U.H.P. Eksport–Import „Solvent” i PHU „Best–Pol” (wszystkie zlokalizowane są w Sierpcu).
Zastosowanie ciekłego amoniaku /NH3/ w procesie chłodzenia stwarza w przypadku zaistnienia awarii powstanie nadzwyczajnego zagrożenia środowiska w postaci:

- skażenia atmosfery,

  - ewentualnego skażenia ścieków związkami powstałymi z połączenia się amoniaku z wodą,w wyniku czego powstaje wodorotlenek amonowy /NH4OH/.

Na terenach gmin Gozdowo, Sierpc i Szczutowo może występować zagrożenie ekologiczne, wynikające z obecności rurociągu przesyłowego produktów naftowych. Pomimo, że transport rurociągowy jest z pewnością najbardziej bezpieczny dla środowiska to z uwagi na rodzaj przesyłanego medium możemy mieć do czynienia z wystąpieniem zagrożenia wszystkich elementów środowiska: wód gruntowych i powierzchniowych, gruntu i powietrza. Zagrożenie może także powodować przewóz materiałów niebezpiecznych po drogach publicznych, chodzi zwłaszcza o transport amoniaku, chloru, tlenku etylenu i paliw płynnych.

Ponadto przez teren powiatu przebiegają dwa szlaki kolejowe, po których także przewozi się wyroby przemysłu petro-chemicznego. 

4.7   Zagrożenia techniczne, katastrofy, awarie                                                              Obiektem zagrożonym katastrofą budowlaną jest Radiowo Telewizyjny Ośrodek Nadawczy TP S.A. w Rachocinie k/ Sierpca. Główne zagrożenie występuje ze strony masztu z anteną nadawczą. Wysokość masztu wynosi ponad 260 m. Konstrukcja wykonana jest z rur stalowych grubościennych o śr. 200 mm. Budowla składa się z 34 odcinków skręconych ze sobą kołnierzowo za pomocą śrub. Maszt zabezpieczony jest przez 12 odciągów w trzech kierunkach. Każde ich uszkodzenie grozi katastrofą.

Zagrożenia w transporcie kołowym wynikają z faktu nasilonego użytkowania samochodów i innych środków transportu zarówno przez mieszkańców powiatu jak i innych użytkowników dróg. Rokrocznie na terenie powiatu powstaje około 100 do 200 zdarzeń w komunikacji drogowej z udziałem środków transportu. Zdarzenia te absorbują znaczne siły i środki jednostek ochrony przeciwpożarowej. Z uwagi na położenie powiatu występuje częste współdziałanie miejscowych służb z jednostkami powiatów sąsiadujących, zarówno województwa mazowieckiego, jak również kujawsko-pomorskiego. Współdziałanie dotyczy działań gaśniczych, jak i działań z zakresu ratownictwa technicznego, głównie podczas zdarzeń na trasie krajowej nr 10.

4.8  Zagrożenia promieniotwórcze

Nie występują.

4.9  Zagrożenia powodziowe 

Zagrożenia powodziowe w powiecie sierpeckim nie występują. Jednakże duże zagrożenia powodziowe występują na terenach sąsiedniego powiatu – płockiego w przypadku uszkodzenia wałów przeciwpowodziowych. Największym zagrożeniem jest okres wczesnowiosenny, gdy korytem rzeki płynie kra lodowa i śryż (drobny lód), który blokuje swobodny przepływ wody przed zaporą we Włocławku. 

4.10 Cele II Polityki Ekologicznej Państwa związane z nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska

Najważniejsze z nich - to:

· pełna harmonizacja polskich przepisów prawnych z dyrektywą "Seveso II" oraz innymi dyrektywami Unii Europejskiej odnoszącymi się do przeciwdziałania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska (w szczególności dyrektywą dotyczącą bezpiecznego transportu drogowego niebezpiecznych towarów oraz transgranicznego przemieszczania odpadów);  

· ustalenie organów odpowiedzialnych i doradczych, zajmujących się sprawami notyfikowania i rejestrowania obiektów niebezpiecznych oraz licencjonowania działalności i rejestrowania ekspertów, uprawnionych do sporządzania analiz ryzyka, raportów bezpieczeństwa i planów operacyjno-ratowniczych;  

· zorganizowanie krajowego rejestru obiektów niebezpiecznych;  

· rozpoczęcie prac nad nową ustawą w sprawie nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, kompleksowo ujmującą zagadnienia awarii przemysłowych i transportowych, nagłych uwolnień genetycznie modyfikowanych organizmów oraz klęsk żywiołowych;  

· powołanie placówki (agencji, ośrodka) prowadzącej sprawy rejestrów wymaganych przepisami, organizowanie szkoleń, przygotowywanie wytycznych metodycznych i projektów programów działań związanych z wdrażaniem przepisów i procedur dotyczących nadzwyczajnych zagrożeń środowiska; 

· opracowanie programu informowania społeczeństwa o nadzwyczajnych zagrożeniach środowiska i edukacji w tym zakresie, obejmującego działania na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym  

· znowelizowanie przepisów dotyczących planowania przestrzennego w taki sposób, aby każdy plan miejscowy dla gminy, na terenie której znajdują się obiekty niebezpieczne, zawierał ustalenia w zakresie nadzwyczajnych zagrożeń. 

4.11 Zadania na szczeblu powiatu

Podstawowe zadania, dotyczące zapobiegania awariom i innym nadzwyczajnym zagrożeniom, zawarto w tabeli 4.1

Bezpośrednie zadania władz powiatowych (a także gminnych) są na pozór skromne. Należy jednak mieć na uwadze, że władze te realizują część zadań, związanych z działalnością ochrony przeciwpożarowej i ratownictwa oraz ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego; zakres tych zadań istotnie zwiększa się w razie wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń. Stąd też są w znacznym stopniu odpowiedzialne za sprawność i możliwość działania takich służb, jak Komenda Powiatowa Straży Pożarnej, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowy Inspektor Sanitarny i Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Zaś zadania tych służb stale się zwiększają.

W ostatnich latach można zaobserwować stały wzrost liczby miejscowych zagrożeń, głównie zdarzeń spowodowanych gwałtownymi zmianami pogody, jak burze, silnie wiejące wiatry oraz obfite opady. W związku z tym istnieje konieczność doposażenia jednostek ochrony przeciwpożarowej w sprzęt przeznaczony do pompowania wody oraz piły spalinowe do usuwania powalonych drzew;

Niepokojąco wzrasta liczba wypadków w komunikacji drogowej. Dlatego wskazane jest wyposażenie jednostek położonych w pobliżu trasy krajowej nr 10 w sprzęt hydrauliczny, co usprawni działania w przypadku zaistnienia jednocześnie kilku wypadków drogowych.

W związku z postępującą gazyfikacją powiatu sierpeckiego oraz upowszechnianiem tankowania pojazdów gazem płynnym istnieje konieczność wyposażenia jednostek ochrony przeciwpożarowej w detektory do wykrywania stężeń wybuchowych gazów palnych.

Duże są zagrożenia chemiczne i pożarowo-wybuchowe zarówno w zakładach pracy, jak i na szlakach komunikacyjnych w trakcie przewozu materiałów niebezpiecznych, w tym amoniaku, chloru i paliw płynnych po drogach powiatu, a zwłaszcza trasą krajową nr 10; konieczne jest  zatem lepsze wyposażenie straży pożarnej w sprzęt ratownictwa chemicznego, w tym sprzęt do uszczelniania cystern i pompowania medium. 

Na wyposażeniu jednostek włączonych do systemu ratownictwa ekologicznego nie ma żadnego sprzętu, służącego do zatrzymania i likwidacji rozlewisk produktów ropopochodnych na ciekach wodnych; poprawa stanu w tym zakresie jest niezbędna i bardzo pilna.

W ostatnich latach odnotowano wzrost akcji ratowniczych na akwenach wodnych związanych z utonięciami ludzi; chcąc zwiększyć skuteczność tych akcji należy poprawić wyposażenie w sprzęt ratownictwa wodnego oraz podnieść kwalifikacje ratowników.

W związku z dużą ilością pożarów w budynkach mieszkalnych należy kontynuować kontrolę bezpieczeństwa pożarowego w tych budynkach, w tym również w budynkach oddawanych do zasiedlenia.

Wszystkie te zadania wymagają dużych nakładów, z czym również wiąże się dodatkowe obciążenie finansowe Urzędu Powiatowego.

Tabela 4.1

PLAN ZADAŃ DOTYCZĄCYCH ZAPOBIEGANIA POWAŻNYM AWARIOM I INNYM ZAGROŻENIOM

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                              ZADANIA POWIATU

1
Inwentaryzacja instalacji mogących stworzyć zagrożenie dla środowiska i życia ludzi
2004 – 2007
-
-

2
Opracowanie procedur postępowania w przypadku klęsk żywiołowych
2004 – 2009
-
-

                                                  ZADANIA INNYCH ORGANÓW

1
Doposażenie jednostek ratowniczych w niezbędny sprzęt i doskonalenie zawodowe ratowników w tych jednostkach
2004 – 2009
-
-

2
Prowadzenie kontroli w zakresie ochrony przeciwpożarowej w zakładach i budynkach mieszkalnych
2004 – 2011
-
-

                                                          WYTYCZNE DLA GMIN

1
Przekazywanie informacji o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej
2004 – 2011
-
-

2
Sporządzanie dokumentacji jako podstawy do sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
2004 – 2006
-
-

5. OCHRONA POWIETRZA

3.1 Emisja zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza

Powietrze jest niezbędne do życia i funkcjonowania człowieka, jak również ma decydujący wpływ na jego zdrowie. Wprowadzanie do powietrza różnych substancji w ilościach, które mogą ujemnie wpłynąć na zdrowie ludzi, klimat, przyrodę, glebę, wodę lub spowodować inne szkody w środowisku naturalnym określane jest jako zanieczyszczenie powietrza. Liczba rodzajów zanieczyszczeń mogących występować w powietrzu jest duża.

Głównymi źródłami emisji zanieczyszczeń są:

· energetyczne spalanie paliw,

· produkcja wyrobów przemysłowych, 

· górnictwo i kopalnictwo,

· transport towarów i ludzi,

· gospodarka komunalna i produkcja rolna.

W strukturze emisji zanieczyszczeń do powietrza zdecydowanie przeważa emisja gazów nad emisją pyłów.

Zgodnie z Ustawą POŚ wprowadzanie do powietrza gazów lub pyłów wymaga pozwolenia dla instalacji powyżej nominalnej mocy:

· 1 MWt - dla instalacji innych niż energetyczne, 

· 5 MWt - energetyczne opalane węglem,

· 10 MWt - energetyczne opalane innym paliwem stałym lub olejem,

· 15 MWt - energetyczne opalane paliwem gazowym.

Eksploatacja instalacji nie powinna powodować przekroczenia standardów emisyjnych jakości środowiska poza teren, do którego prowadzący instalacje ma tytuł prawny. W niekorzystnej sytuacji tworzy się obszar ograniczonego użytkowania.

Prowadzący instalacje zobowiązany jest do okresowych pomiarów wielkości emisji i ewidencjowania wyników przez 5 lat.

Prowadzący instalacje zobowiązany jest do okresowych pomiarów wielkości emisji i ewidencjowania wyników przez 5 lat.

Podmiot korzystający ze środowiska poprzez wprowadzanie do powietrza gazów i pyłów wnosi kwartalne opłaty środowiskowe na rachunek Urzędu Marszałkowskiego na podstawie dokonanych wyliczeń (Rozporządzenie MŚ z 26 marca 2002r.).

Ochrona powietrza polega na dotrzymywaniu ustalonych poziomów substancji w powietrzu.
Według danych GUS z 2002 r. emisja zanieczyszczeń powietrza na terenie powiatu sierpeckiego wynosiła:

· pyłowe – brak, 98,2% zatrzymywane w urządzeniach redukujących,

· gazowe – 41,6 Mg,

w tym:

· SO2 – 0,1 Mg,

· NOx – 0,1 Mg,

· CO2 – 41,4 Mg.

Największymi instalacjami emitującymi zanieczyszczenia do środowiska wg danych WIOŚ za rok 2002 są:

a. Kasztelan Browar Sierpc S.A.

· Emitory energetyczne (paliwo – gaz ziemny):

· SO2 – 0,225 Mg/ rok,

· NOx – 30,5 Mg/ rok,

· CO – 2,23 Mg/ rok,

· Pył PM-10 – 0,17 Mg/ rok.

· Emitory technologiczne

· Pył PM-10 – 16,2 Mg/ rok

b. Ciepłownia Sierpc Sp. z o.o.

· Dwie kotłownie o mocy 58 MW,

· Paliwo – miał węglowy 11440 Mg/ rok,

· Rodzaj emisji:

· SO2 – 83,4 Mg/ rok,

· NOx – 27,0 Mg/ rok,

· CO – 10,3 Mg/ rok,

· Pył PM-10 – 12,5 Mg/ rok.

c. Stacje paliw.

d. Kotłownie indywidualne w gospodarstwach domowych, szklarniach.
e. Komunikacja.
Badania kontrolne Inspekcji WIOŚ w kwietniu 2002 r. stwierdziły przekroczenia dopuszczalnych stężeń SO2, i CO z kotła nr 3 typu WR-10, co spowodowało naliczanie kar administracyjnych za:

SO2 – 0,38 zł/kg x 0,6025 kg/h x 10 = 2,28 zł/h,

CO – 0,10 zł/kg x 1,984 kg/h x 10 = 1,92 zł/h.

Badania kontrolne przeprowadzone w styczniu 2003 r. nie wykryły przekroczeń wartości dopuszczalnych określonych w decyzji Starosty Sierpeckiego z 03.06.2002 r. Stwierdzono natomiast wtórną emisję pyłów (rozwiewanie przez wiatr) podczas grawitacyjnego zsypywania z cyklonów do pojemników i okresowego mielenia z pozostałymi odpadami paleniskowymi.

Wymienione zakłady posiadają urządzenia do redukcji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych. Zaobserwowano znaczący spadek emisji zanieczyszczeń w stosunku do lat ubiegłych. Realizacja programu ochrony środowiska w największym w kraju kombinacie rafineryjno-petrochemicznym PKN ORLEN S. A. w Płocku (instalacja nowoczesnych, wysokosprawnych urządzeń) wpływa znacznie na poprawę jakości powietrza nie tylko w pow. płockim, ale także powiatach sąsiednich.

3.2 Monitoring emisji zanieczyszczeń powietrza

Zgodnie z POŚ ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości, w szczególności poprzez utrzymanie poziomów substancji poniżej dopuszczalnych norm lub co najmniej na tych poziomach.

Ocena jakości powietrza i obserwacji zmian jest dokonywana w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska. Oceny jakości powietrza dokonuje się w strefach. Strefę stanowi:

· aglomeracja o liczbie mieszkańców powyżej 250 tysięcy,

· obszar powiatu niewchodzący w skład aglomeracji.

Wojewoda co roku dokonuje oceny poziomu substancji w powietrzu w dolnej strefie, a następnie dokonuje klasyfikacji stref:

· Klasa A – poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego,

· Klasa B – co najmniej jedna z substancji mieści się pomiędzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powiększonym o margines tolerancji,

· Klasa C - co najmniej jedna z substancji przekracza poziom dopuszczalny powiększony o margines tolerancji.

Dla stref klasy C wojewoda po zasięgnięciu opinii właściwych starostów określa w drodze rozporządzenia program poprawy ochrony powietrza. Zakres programu określa Rozporządzenie MŚ z 5 lipca 2002 r.

Oceny poziomu substancji w powietrzu dokonuje się z uwzględnieniem dwóch grup kryteriów:

· Ustanowionych ze względu na ochronę ludzi,

· Ustanowionych ze względu na ochronę roślin.

Ocena pod kątem ochrony zdrowia obejmuje następujące zanieczyszczenia:

· Dwutlenek azotu NO2 ,

· Dwutlenek siarki SO2  ,

· Benzen C6H6  ,
· Ołów Pb,

· Pył PM10,

· Ozon O3 ,
· Tlenek węgla CO.

W ocenie pod kątem ochrony roślin uwzględnia się:

· Tlenki azotu NOx ,
· Dwutlenek siarki SO2 ,
· Ozon O3.
Tabela 5.1

Dopuszczalne poziomy niektórych substancji w powietrzu, alarmowe poziomy oraz marginesy tolerancji dla poszczególnych poziomów określone w Rozporządzeniu MŚ z 6 marca 2002 r.

Lp
Nazwa substancji (numer CAS)
Okres uśredniania wyników pomiarów
Dopuszczalny poziom substancji 

w powietrzu 

w [μg/m3]
Margines tolerancji

        [%]    . 

    [μg/m3]





2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

1
2
3
4
6
7
8
9
10
11
12

1
Benzen

(71-43-2)
Rok kalendarzowy
5
100

5
100

5
100

5
100

5
80

4
60

3
40

2

2
Dwutlenek azotu

(10102-44-0)
Jedna godzina
200
40

80
35

70
30

60
25

50
20

40
15

30
10

20



Rok kalendarzowy
40
40

16
35

14
30

12
25

10
20

8
15

6
10

4


Tlenki azotu

(10102-44-0, 10102-43-9)
Rok kalendarzowy
30
0
0
0
0
0
0
0

3
Dwutlenek siarki

(7446-09-5)
Jedna godzina
350
25,8

90
17,2

60
8,6

30
0
0
0
0



24 godziny
150

do

 31.12.2004
125

od 1.01.2005
0
0
0
0
0
0
0



Rok kalendarzowy
20
0
0
0
0
0
0
0

4
Ołów

(7439-92-1)
Rok kalendarzowy
0,5
60

0,3
40

0,2
20

0,1
0
0
0
0

5
Ozon

(10028-15-6)
8 godzin
120
0
0
0
0
0
0
0



Okres wegetacyjny

(1V – 31VII)
24000

μg/m3*h

do

 31.12.2009
18000

μg/m3*h

do

1.01.2010
0
0
0
0
0
0
0

6
Pył zawieszony

PM10
24 godziny


50
30

15
20

10
10

5
0
0
0
0



Rok kalendarzowy
40
12

4,8
8

3,2
4

1,6
0
0
0
0

7
Tlenek węgla

(630-08-0)
8 godzin
10000
60

6000
40

4000
20

2000
0
0
0
0

Regularną sieć monitoringu powietrza na terenie województwa mazowieckiego tworzą 42 stacje pomiarowe, należące do służb Inspekcji Ochrony Środowiska i Inspekcji Sanitarnej, w tym trzy - w pełni automatyczne – ma delegatura WIOŚ w Płocku.

Regionalna sieć uzupełniona jest siecią lokalną – głównie przez duże zakłady przemysłowe, m. in. Polski Koncern Naftowy „ORLEN” S.A. w Płocku.

3.3 Ocena jakości powietrza w powiecie

5.3.1 Ogólna ocena jakości powietrza w powiecie

Pierwsza ocena jakości powietrza w województwie mazowieckim wykonana w oparciu o nowe uregulowania prawne została opracowana przez WIOŚ dla potrzeb Wojewody Mazowieckiego i przedstawiona w Raporcie za rok 2002.

Powiat Sierpecki jako strefa otrzymał kod 4.14.18.27
W powiecie sierpeckim przekroczenie jednej substancji poza pasmo dopuszczalne spowodowało zaliczenie powiatu sierpeckiego do klasy B. Substancją tą jest pył zawieszony PM10 o średnicy aerodynamicznej ziaren do 10 (m. Przekroczenie stwierdzono na stanowisku pomiarowym przy ul. Piastowskiej i to zarówno w uśrednionym okresie rocznym jak i 24 godzinnym. 

Tabela 5.2

Wynikowe klasy dla poszczególnych zanieczyszczeń oraz klasa ogólna strefy powiatu sierpeckiego.

Lp.
Zanieczyszczenie
Symbol klasy

1

2

3

4

5

6

7
Dwutlenek azotu

Dwutlenek siarki

Benzen

Ołów

Pył

Ozon

Tlenek węgla
NO2
SO2
C6H6
Pb

PM10

O3
CO
A

A

A

A

B

A

A

Klasa ogólna strefy
B

Tabela 5.3

Wynik badania emisji pyłu zawieszonego w Sierpcu w 2002 r.

Zanieczyszczenie
Okres uśredniania wyników
Wynik

(g/m3
Poziom dopuszczalny




Bez marginesu tolerancji
Z marginesem tolerancji

Pył zawieszony PM-10
Rok
43,9
40,0
44,8


24 h
85,6
50,0
65,0

Zapisane w Raporcie WIOŚ działania wynikające z powyższej oceny to określenie przekroczeń dopuszczalnych i zlokalizowanie źródeł zanieczyszczeń pyłowych.

5.3.2.   Szczegółowa ocena stanu czystości powietrza w mieście Sierpc

Na terenie miasta Sierpc zlokalizowane są cztery stacje pomiarowe sieci regionalnej. Badania na stacjach wykonywane są przez Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Sierpcu:

· Stacja przy ul. Piastowskiej 24 a – pomiary średniodobowe pyłu zawieszonego, SO2 oraz ołowiu (4 x w tygodniu),

· Stacje przy ul. Świętokrzyskiej 2 a, ul. Żeromskiego 2, Piastowskiej 29 – pomiary wielkości opadu pyłu – ekspozycja miesięczna.

Tabela 5.4

Stan zanieczyszczenia powietrza w Sierpcu w 2002 r.

Lp.
Zanieczyszczenie
Jednostka
Wielkość
Norma

1

2

3

4

*

*

*
SO2
Pb

Pył ogółem

Opad pyłu

Świętokrzyska

Żeromskiego

Piastowska
(g/m3
(g/m3
(g/m3
g/m2/rok


4,9

0,01

22,2

100,6

73,9

145,0

83,1
20

0,5

75

200



      5.4.   Stan gazyfikacji i ciepłownictwa

Podstawowe dane ilustrujące stan gazyfikacji i ciepłownictwa w powiecie sierpeckim w ujęciu porównawczym, tj. na tle innych powiatów ziemskich woj. mazowieckiego i regionu ciechanowsko-płockiego, zawarto w tabeli 5.5.

Tabela 5.5.

Stan gazyfikacji i ciepłownictwa w powiecie sierpeckim (w ujęciu porównawczym)

Wyszczególnienie
Powiat sierpecki
Powiaty ziemskie woj. mazowieckiego
Region ciechanowsko-płocki (bez Płocka)

Długość rozdzielczej sieci gazowej, 2002 r.

- w przeliczeniu na 100 km2   powierzchni, km

- w przeliczeniu na 1000 mieszkańców, km

Przyrost długości sieci gazowej w latach 1998-2002, %

Zużycie gazu sieciowego w gospodarstwach domowych, 2001 r.

- w przeliczeniu na mieszkańca, m3
      - w miastach, m3
      - na terenach wiejskich, m3
- na km sieci gazowej, tys.m3
Długość sieci ciepłowniczej w przeliczeniu na 1000 mieszkańców miast, 2002 r., km

Kubatura budynków mieszkalnych ogrzewanych centralnie w przeliczeniu na mieszkańca miast, 2002 r., m3
9,2

1,45

+ 240

4,3

5,3

3,7

3,0

0,65

65
27,0

3,20

+ 30

117

200

65

37,0

0,71

43
13,2

2,00

+ 140

44

122

6,3

28,0

0,76

69



Źródła: Mienie gmin i powiatów w latach 2000-2002, GUS 2003; Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2002, Urząd Statystyczny w Warszawie 2002; Powiaty w Polsce, GUS 2001.

Wprawdzie powiat sierpecki leży na terenach o stosunkowo łatwym dostępie do przesyłowych sieci gazowych, jednak stopień wyzyskania gazu do celów ciepłowniczych jest bardzo niski. W r. 2002 długość rozdzielczej sieci gazowej liczyła ok. 78 km, z czego na tereny wiejskie przypadło ok. 61 km. Zarówno w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni, jak i na 1000 mieszkańców długość sieci była znacznie mniejsza niż średnio w całym województwie. W ostatnich latach nastąpiła szybka rozbudowa sieci gazowniczej – w r.1998 jej długość wyniosła tylko 23 km, a w r. 2000 - już 47 km. Niestety tendencji tej nie towarzyszy znaczący wzrost zużycia gazu przez gospodarstwa domowe. W r. 2001 było tylko 177 odbiorców gazu, w tym 91 na terenach wiejskich. W przeliczeniu na mieszkańca zużycie to było niezmiernie niskie; wyniosło ok. 4,3 m3 rocznie, co stanowi odpowiednik ok. 6 kg węgla kamiennego. Zatem gaz sieciowy nie odgrywa jeszcze żadnej znaczącej roli w bilansie paliw zużywanych do celów grzewczych przez gospodarstwa domowe; nadal dominujący udział w tym bilansie mają paliwa tradycyjne, zwłaszcza węgiel kamienny. Wpływa to oczywiście niekorzystnie na jakość powietrza na terenach zabudowanych, tak miejskich jak i wiejskich. Niskie zużycie gazu zapewne zniechęca potencjalnych inwestorów, w tym przedsiębiorstwa gazownicze, do szybszego rozbudowywania sieci gazowej, szczególnie na terenach wiejskich, gdzie brak jest zakładów przemysłowych czy innych znaczniejszych odbiorców gazu. Pod tym względem dużo korzystniejsza sytuacja jest w Sierpcu; liczne działające tu zakłady, w tym Browar Kasztelan, stosują (lub będą stosować) do celów grzewczych instalacje gazowe.


Infrastruktura ciepłownicza występuje jedynie w mieście Sierpc; jest dość dobrze rozbudowana; głównym jej elementem jest ciepłownia Sierpc, wyposażona w 2 kotłownie o mocy 58 MW; długość obsługiwanej sieci cieplnej wyniosła w r. 2002 ok. 12 km; poza tym funkcjonuje 10 innych kotłowni o charakterze zakładowym lub osiedlowym. 

5.5.  Cele ekologiczne w zakresie ochrony powietrza

5.5.1. Cele polityki ekologicznej państwa

Najważniejsze cele do osiągnięcia związane z ochroną powietrza to:

· Ograniczenie zużycia energii o 50 % w stosunku do 1990 r. i o 25 % w stosunku do 2000 r.

· Ograniczenie emisji pyłów o 75 %, dwutlenku siarki o 56 %, tlenków azotu o 31 %, niemetanowych związków organicznych o 4 %, i amoniaku o 8 % w stosunku do stanu z 1990 r.

· Wycofanie do końca 2005 r. z użytkowania etyliny i przejście wyłącznie na stosowanie benzyn bezołowiowych.

· Zwiększenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych do roku 2010 ogółem do 12 %, w tym energii elektrycznej - do 7,5 %.

· Spełnienie wymagań ratyfikowanego protokołu z Kioto w sprawie globalnej ochrony klimatu poprzez ograniczenie emisji gazów cieplarnianych – CO2, CH4 i NO2.

5.5.2. Cele wojewódzkiej polityki ekologicznej

Celem głównym określonym w „Programie ochrony środowiska województwa mazowieckiego” z kwietnia 2003 r. jest zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska, a celem szczegółowym - zapewnienie wysokiej jakości powietrza atmosferycznego przez wprowadzenie do przemysłu i gospodarki komunalnej technologii ograniczających emisję zanieczyszczeń do powietrza, w tym większe wykorzystanie paliw ekologicznych.

5.5.3. Planowane zadania na poziomie powiatu i gmin

Wykaz podstawowych zadań w zakresie ochrony powietrza dla powiatu (wraz z wytycznymi dla gmin) zawarto w tabeli 5.6.

Jak wynika z tego wykazu udział władz powiatowych w realizacji zadań związanych z ochroną powietrza będzie się wiązał z koniecznością wydatkowania znacznych środków na finansowanie termomodernizacji budynków szkolnych. Przewiduje się również konieczność dokonania przez podmioty gospodarcze zmian (dość kosztownych) w technologiach wytwórczych i systemach grzewczych. Znaczące zadania, służące poprawie czystości powietrza, powinny również podjąć władze gminne, zwłaszcza w zakresie gazyfikacji i modernizacji systemów grzewczych.

Rys. 5.1.  Mapa stężeń NO2
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Rys. 5.2. Mapa stężeń SO2

[image: image12.jpg]E PR ———





Rys. 5.3.  Mapa stężeń pyłu zawieszonego
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Rys. 5.4   Mapa stężeń zanieczyszczeń gazowych
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Rys. 5.5  Mapa stężeń zanieczyszczeń pyłowych
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Tabela 5.6.

PLAN ZADAŃ W ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                             ZADANIA POWIATU

1 
Inwentaryzacja źródeł emisji zanieczyszczeń do powietrza. Gromadzenie informacji o wielkości tych zanieczyszczeń.
2004 – 2006
-
-

2
Modernizacja kotłowni w Zespole Szkół Rolniczych w Studzieńcu
2005 – 2008
50.000
Budżet powiatu + WFOŚiGW

3
Termomodernizacja budynku LO i istniejącej przy nim hali sportowej
2004 – 2006
363.000
Budżet powiatu + WFOŚiGW

4
Termomodernizacja budynku ZSZ Nr 1 w Sierpcu
2005 – 2007
244.000
Budżet powiatu + WFOŚiGW

5
Termomodernizacja budynku Centrum Kształcenia Praktycznego
2006 – 2010
397.000
Budżet powiatu + WFOŚiGW

6
Termomodernizacja budynku Specjalnego Ośrodka Szkolno - Wychowawczego
2006 – 2007
64.000
Budżet powiatu + WFOŚiGW

                                                   ZADANIA INNYCH ORGANÓW

1
Zmniejszenie emisji SO2, NO2, CO2 i uciążliwości odorowych poprzez wprowadzanie nowoczesnych urządzeń i technologii
2004 – 2011
3.000.000
Wszyscy użytkownicy

2
Zmiana tradycyjnych kotłowni na kotłownie ekologiczne
 2004 – 2011
2.500.000
Wszyscy użytkownicy

                                                     WYTYCZNE DLA GMIN

1
Zmiana czynnika grzewczego na bardziej ekologiczny w obiektach użyteczności publicznej
 2004 – 2011
-
-

2
Rozbudowa sieci gazowych w gminach posiadających tę możliwość
  2004 – 2011
-
-

10. OCHRONA PRZED HAŁASEM

3.4 Emisja hałasu do środowiska

Hałasem przyjęto nazywać każdy dźwięk, który jest określany jako szkodliwy, uciążliwy lub przeszkadzający w danych warunkach, niezależnie od jego parametrów fizycznych.

Hałas w szczególny sposób wpływa na jakość życia ludzkiego, powodując określone skutki zdrowotne (ubytki słuchu, zaburzenia psychofizyczne) i ekonomiczne (spadek wydajności pracy, wydatki na osłony przeciwhałasowe).

Głównymi źródłami hałasu są urządzenia i instalacje przemysłowe oraz źródła komunikacyjne. Ze względu na źródła pochodzenia wyróżnia się następujące rodzaje hałasu:

· Hałas przemysłowy

Hałas przemysłowy pochodzi od instalacji przemysłowych oraz z innych źródeł, jak urządzenia wentylacyjne i chłodnicze w hurtowniach, dużych placówkach handlowych itp. Postęp techniczny w komunikacji i wyciszaniu urządzeń powoduje, że przekroczenia dopuszczalnego poziomu dźwięku ze źródeł przemysłowych są coraz niższe.

· Hałas komunikacyjny

W przeciwieństwie do hałasu przemysłowego oddziaływanie hałasu komunikacyjnego wzrasta, co spowodowane jest lawinowym wzrostem liczby pojazdów samochodowych. 

· Hałas w pomieszczeniach mieszkalnych, użyteczności publicznej i na terenach wypoczynkowych (komunalny).

Największymi źródłami zagrożenia hałasem są ruch kołowy i nieodpowiednia lokalizacja zakładów przemysłowych, a ostatnio imprezy masowe.

3.5 Hałas przemysłowy 

        Zgodnie z art. 230 i 231 ustawy POŚ w razie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu poza zakładem Starosta w drodze postanowienia może wezwać zarządzającego zakładem do przedłożenia wniosku o wydanie pozwolenia na emitowanie hałasu do środowiska. 

Zakłady posiadające pozwolenia na emitowanie hałasu objęte są kontrolą i badaniami WIOŚ. W wypadku stwierdzenia przekroczeń naliczane są administracyjne kary pieniężne. 

Na obszarze powiatu sierpeckiego źródłami hałasu przemysłowego, posiadającymi pozwolenie w formie postanowienia o dopuszczalnym poziomie hałasu oraz objętymi kontrolą WIOŚ są:

· Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Sierpcu, w której zainstalowane są urządzenia wywołujące hałas: wentylator kotłowni, operatorownia, oczyszczalnia ścieków. Według WIOŚ emisja hałasu z tych zakładów nie przekracza dopuszczalnych wielkości.

· Kasztelan Browar Sierpc S.A., gdzie źródłem hałasu są węże operacyjne z wentylatorami i urządzeniami do wstępnej obróbki zboża, linia rozlewni, maszynownia, rurociągi, sprężarki i kotłownia. Browar sąsiaduje od strony północnej z terenami budownictwa mieszkaniowego i od tej strony następuje stałe przekroczenie hałasu w porze nocnej o dB/ A. Zakład z tego tytułu płaci kary administracyjne decyzją WIOŚ z 06.06.2002 r w wysokości: 3,0 dB/A x 10 zł/dB/A doba = 30 zł/ dobę.

3.6 Hałas komunikacyjny

Zarządzający drogą zobowiązany jest w myśl ustawy POŚ do stosowania takich rozwiązań technicznych i organizacyjnych, aby eksploatacja drogi nie przekraczała standardów jakości środowiska poza teren, do którego zarządzający ma tytuł prawny.

Zarządzający zobowiązany jest do okresowych lub ciągłych pomiarów poziomów zanieczyszczeń środowiska, w tym również czynników powodujących hałas. Wyniki pomiarów przedkładane są właściwemu organowi ochrony środowiska (Rozporządzenie MS z 17 stycznia 2003 r.).

Zarządzający drogą, linią kolejową, które mogą powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach, sporządza co 5 lat mapę akustyczną terenu. Zarządzający przedkłada fragment mapy akustycznej, obejmującej określony powiat, właściwemu wojewodzie i staroście. Pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska nie jest wymagane, gdy hałas powstaje w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych itp.

Ostatnie badania hałasu komunikacyjnego dla miasta Sierpc były wykonane na przełomie lat 1994/95 przez WIOŚ Delegatura w Płocku.

Na terenie Sierpca wyznaczono 24 punkty na najbardziej uczęszczanych trasach komunikacyjnych, tak aby były one reprezentatywne dla oceny klimatu akustycznego danej ulicy, a w rezultacie utworzyły obraz klimatu akustycznego miasta.

Tabela 6.1

Wyniki poziomu hałasu komunikacyjnego w mieście Sierpc

Lp.
Rodzaj poziomu hałasu
Przedział wartości wg PZH [dB]
Długość ulic w km
Wskaźnik [%]

1

2

3

4
umiarkowany

znośny

dokuczliwy

nieznany
poniżej 55

55 – 65

65 – 75

powyżej 75
0

1,9

13,9

0,9
0

11,4

83,2

5,4


razem

16,7
100

Ocena i wnioski wynikające z badań:

· Uśrednione wyniki dla miasta

· średni poziom hałasu w Sierpcu – 70,7 dB/A,

· średni dopuszczalny poziom hałasu dla miasta – 55 dB/A,

· przekroczenia dopuszczalnych norm – 15,7 dB/A.

· Nie stwierdzono ani jednego odcinka ulicy charakteryzującego się dopuszczalnym hałasem umiarkowanym.

· Aż 83 % długości badanych ulic narażonych jest na działanie hałasu dokuczliwego. Są to ulice: Kościuszki, Piastowska, Płocka, Świętokrzyska, Traugutta, Dworcowa, Reymonta, Głowackiego, Rypińska, Narutowicza, 11-go Listopada i Konstytucji 3-go Maja.

· Generalnie najwyższy poziom hałasu występuje w centrum miasta i na wszystkich trasach wylotowych.

3.7 Ocena stanu akustycznego środowiska

Zgodnie z ustawą POŚ ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie. Oceny stanu akustycznego środowiska i obserwacji zmian dokonuje się w ramach państwowego monitoringu środowiska. Oceny stanu akustycznego dokonuje się obowiązkowo dla:

· Aglomeracji o liczbie mieszkańców większej niż 100 tyś.

· Terenów poza aglomeracjami obejmujących drogi i linie kolejowe, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznym obszarze.

Dla potrzeby oceny stanu akustycznego środowiska starosta sporządza co 5 lat mapy akustyczne, uwzględniając informacje, jakie wynikają z map akustycznych sporządzanych przez zarządzających drogą lub linią kolejową.

Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku, tzw. wartości progowe, zróżnicowane są dla poszczególnych rodzajów terenów. Określa to Rozporządzenie MŚ z 9 stycznia 2002 r.

Tabela 6.2

Wartości progowe poziomów hałasu w środowisku

Przeznaczenie terenu
Wartość progowa hałasu wyrażona równoważnym poziomem dźwięku A w dB


Drogi lub linie kolejowe
Pozostałe obiekty i grupy źródeł hałasu


Pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom)
Pora nocy (przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom)
Pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia, kolejno po sobie następującym)
Pora nocy (przedział czasu odniesienia równy jednej najmniej korzystnej godzinie)

Obszary A ochrony uzdrowiskowej
60
50
50
45

Tereny wypoczynkowo – rekreacyjne poza miastem
60
50
-
-

a) Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży

b) Tereny zabudowy szpitalnej i domów opieki społecznej
65
60
60
50

Tereny zabudowy mieszkaniowej
75
67
67
57

Dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy się programy ochrony środowiska przed hałasem.

W powiecie nie występują uciążliwości akustyczne od kolei, nie ma też hałasu lotniczego i motorowego. Na akwenach wodnych obowiązuje zakaz używania sprzętu motorowowodnego  (poza ratownictwem wodnym).

3.8 Cele ekologiczne dotyczące polepszenia środowiska akustycznego

6.5.1. Cele polityki ekologicznej państwa.

Ważniejsze cele do osiągnięcia w zakresie ochrony przed hałasem:

· sporządzanie dla wszystkich miast powyżej 100 tys. mieszkańców map akustycznych;

· ograniczenie emisji hałasu na obszarach miejskich, wokół lotnisk, terenów przemysłowych oraz głównych dróg i szlaków kolejowych do poziomu nie przekraczającego w porze nocnej 55 dB, a w porze dziennej 65 dB;

· wyeliminowanie z użytkowania środków transportu, maszyn i urządzeń, których hałaśliwość nie odpowiada normom europejskim.

6.5.2.  Cele wojewódzkiej polityki ekologicznej.

Celem głównym jest zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska, a w szczególności ograniczenie uciążliwości hałasu poprzez:

· opracowanie programów hałasu dla miast zagrożonych ponadnormatywnym hałasem;

· ograniczenie hałasu na obszarach miejskich, terenach uprzemysłowionych oraz wzdłuż głównych dróg i szlaków kolejowych;

· wyłączanie z eksploatacji pojazdów i maszyn o ponadnormatywnej hałaśliwości;

· prowadzenie monitoringu hałasu w środowisku.

6.5.3.   Zadania na poziomie powiatu i gmin.

Podstawowe zadania ukierunkowane na ochronę przed hałasem są zawarte w poniższej tabeli 6.3. Głównymi zadaniami władz powiatowych będzie inwentaryzacja źródeł emisji hałasu oraz opracowanie mapy akustycznej powiatu, zwłaszcza dla obszarów położonych wzdłuż dróg i innych terenów zagrożonych hałasem. Będą również kontynuowane starania o ograniczenie hałasu komunikacyjnego przez budowanie obwodnicy, rond i ekranów akustycznych, tworzenie pasów zieleni izolacyjnej, wymianę nawierzchni oraz eliminację pojazdów emitujących nadmierny hałas.

Tabela 6.3.

PLAN ZADAŃ W ZAKRESIE OCHRONY PRZED HAŁASEM

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                         ZADANIA POWIATU

1
Inwentaryzacja źródeł emisji hałasu
2004–2007
-
-

2
Opracowanie mapy akustycznej powiatu
2004–2009
10.000
Środki własne + fundusze strukturalne

                                                 ZADANIA INNYCH ORGANÓW

1
Opracowanie map akustycznych dla terenów położonych wzdłuż dróg, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na środowisko
2004–2011
-
-

2
Wprowadzanie zagadnień akustycznych do planów zagospodarowania przestrzennego – z uwzględnieniem obszarów ograniczonego użytkowania


2004-2006
-
-

11. OCHRONA PRZED PROMIENIOWANIEM ELEKTROMAGNETYCZYM 
3.9 Emitowanie promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie elektromagnetyczne występuje wszędzie: w domu, miejscu pracy i wypoczynku. Źródłem tego promieniowania są stacje radiowe, telewizyjne i telefonii komórkowej, medyczne urządzenia diagnostyczne, urządzenia przemysłowe i gospodarstwa domowego oraz systemy przesyłowe energii elektrycznej.

Z punktu widzenia ochrony środowiska istotne znaczenie maja urządzenia radiokomunikacji rozsiewnej: stacje nadawcze radiowe, telewizyjne i telefonii komórkowej, które emitują do środowiska fale elektromagnetyczne wysokiej częstotliwości w postaci radiofal o częstotliwości 0,1 – 300 MHz i mikrofal 300 – 300000 MHz.

Zagadnienia ochrony ludzi i środowiska przed promieniowaniem elektromagnetycznym są uregulowane przepisami bhp, prawa budowlanego, prawa ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.

Według Ustawy POŚ pozwolenie na emitowanie promieniowania elektromagnetycznego wymagane jest dla:

· linii i stacji elektromagnetycznych o napięciu znamionowym 110 kW lub wyższym;

· instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, których równoważna moc promieniowania izotropowego jest równa 15 W lub wyższa, emitujących promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujące w postaci pól elektromagnetycznych o częstotliwości od 0,01 MHz do 300 000 MHz.

Ze względu na uzgadnianie lokalizacji obiektów telefonii komórkowej przez różne organy administracji, nie znamy liczby stacji bazowych telefonii komórkowej i ich parametrów wpływających na środowisko. W przypadku stacji bazowych telefonii komórkowej pola elektromagnetyczne są wypromieniowywane na bardzo dużych wysokościach, w miejscach niedostępnych dla ludzi. Wokół budowanych stacji bazowych telefonii komórkowych istnieje możliwość tworzenia obszarów ograniczonego użytkowania.

3.10 Źródła promieniowania elektromagnetycznego niejonizującego w powiecie 

Starostwo Powiatowe w Sierpcu wydało tylko jedną decyzję, pozwalającą na emisję promieniowania elektromagnetycznego i dotyczy ona Radiowo Telewizyjnego Centrum Nadawczego Płock – Rachocin zlokalizowanego w miejscowości Rachocin w gminie Sierpc:

· decyzja nr RO7644-4/1/02 z 27.11.2002r. wydana została na okres 10 lat,

· właścicielem Centrum i terenu jest Telekomunikacja Polska EmiTel Sp. z o.o. Kraków;

· Źródłami emisji są:

· antena nadawcza systemowa UKF o częstotliwości 88 – 108 MHz,

· antena nadawcza telewizyjna systemowa TV o częstotliwości 450 – 790 MHz.

· Ustalono maksymalną równoważną moc promieniowania izotropowego: 

· antena nadawcza UKF – 6 x 98,4 kW,

· antena nadawcza telewizyjna TV – 2 x 1640 kW.

Badania przeprowadzone na terenie obiektu przez Instytut Medycyny Pracy w Łodzi wykazały występowanie pola elektromagnetycznego o:

· gęstość strumienia energii 0,015 W/m2 (norma 0,1 W/m2),

· natężeniu mniejszym od 3,1 V/m (norma 7 V/m).

W konsekwencji stwierdzono, że obiekty spełniają wymogi w zakresie ochrony ludzi i środowiska przed promieniowaniem elektromagnetycznym niejonizującym.

3.11 Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym niejonizującym

Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym niejonizującym polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu środowiska poprzez utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych poziomów lub co najmniej na tych poziomach. Oceny poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku i obserwacji zmian dokonuje się w ramach państwowego monitoringu środowiska.

Tabela 7.1

Dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego charakteryzowane poprzez wartości graniczne wielkości fizycznych.

Wielkość fizyczna i  
zakres częstotliwości promieniowania
Składowa  elektryczna
Składowa  magnetyczna
Gęstość   mocy
Gęstość prądu jonowego

 Lp. 
1
2
3
4
5

 1 
 pola stałe
16 kV/m
8 kA/m
-
100 nA/m2

 2 
 pola 50 Hz 
10 kV/m
80 A/m
-
-

 3 
 0,001-0,1 MHz 
100 V/m
10 A/m
-
-

 4 
 powyżej 0,1 do 10 MHz 
20 V/m
2 A/m
-
-

 5 
 powyżej 10 do 300 MHz 
7 V/m
-
-
-

 6 
 powyżej 300 do 300.000 MHz
-
-
0,1 W/m2
-

Objaśnienia: 

Wartości graniczne czynników fizycznych charakteryzujących dopuszczalne poziomy promieniowania odpowiadają: 

a) wartościom skutecznym natężeń pól elektrycznych i magnetycznych o częstotliwości 50 Hz 
        i od 0,001 do 300 MHz, 

b) wartościom średnim gęstości mocy pól elektromagnetycznych o częstotliwości powyżej 300 MHz do 300.000 MHz

Wojewoda prowadzi aktualizowany corocznie rejestr zawierający informację o terenach, na których stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomów promieniowania elektroma-gnetycznego w środowisku. Dopuszczalne poziomy promieniowania elektromagnetycznego w środowisku oraz wymagania obowiązujące przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania zawarte zostały w Rozporządzeniu MŚ z 11 sierpnia 1998 r.

3.12 Cele ekologiczne w zakresie ochrony przed promieniowaniem

7.4.1 Cele polityki ekologicznej państwa

W polityce ekologicznej państwa zapisano, że poprawa jakości środowiska musi obejmować m.in. kontrole i ograniczenia emisji do środowiska promieniowania niejonizującego pochodzącego przede wszystkim z urządzeń elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych.

7.4.2  Cele wojewódzkiej polityki ekologicznej

Wprowadzenie monitoringu źródeł zanieczyszczeń środowiska, w tym hałasu i promieniowania elektromagnetycznego.

Aktualnie brak jest stałego monitoringu w zakresie elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego. Uniemożliwia to ocenę stopnia zanieczyszczenia wokół obiektów i urządzeń będących jego źródłem oraz określenia granic ograniczonego użytkowania. 

7.4.3 Zadania na poziomie powiatów i gmin

Zadania powiatu na rzecz ochrony przed promieniowanym zawiera poniższa tabela 7.2

Tabela 7.2.

PLAN ZADAŃ NA RZECZ OCHRONY PRZED 

PROMIENIOWANIEM ELEKTROMAGNETYCZNYM

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                              ZADANIA POWIATU

1
Inwentaryzacja źródeł oddziaływania pól elektromagnetycznych i obszarów objętych oddziaływaniem tych pól
2004 – 2011
-
-

                                                           WYTYCZNE DLA GMIN

1
Oznaczenie i uwzględnienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego danych dotyczących dopuszczalnego poziomu hałasu na terenach chronionych i źródeł promieniowania elektromagnetycznego
2004 – 2011
-
-

5. GOSPODARKA WODNO - ŚCIEKOWA

8.1  Wstęp

Infrastruktura techniczna związana z gospodarką wodno–ściekową jest najbardziej kapitałochłonnym elementem inwestycji proekologicznych. W latach 2000–2002 na modernizację i rozbudowę tej infrastruktury przeznaczono w Polsce ponad 75% ogółu wydatków inwestycyjnych kierowanych na ochronę środowiska i gospodarkę wodną, w województwie mazowieckim - ponad 50%, a w powiecie sierpeckim - ponad 90%. Również w najbliższej przyszłości (do 2010 r.) będzie to najbardziej absorbujący finansowo dział ochrony środowiska (ponad 60% ogółu środków finansowych).

8.2  Pobór wód

W województwie mazowieckim wody ujmowane z rzek pokrywają ponad 93% potrzeb gospodarki województwa. Podstawowym rodzajem użytkowania zasobów wodnych, najsilniej oddziałujących na ich stan jakościowo-ilościowy, jest pobór na cele gospodarcze i wykorzystanie wód jako odbiorników ścieków wytworzonych w różnych sektorach gospodarki.

Na obszarze powiatu sierpeckiego, zarówno do celów komunalnych jak i przemysłowych, wodę pobiera się z ujęć podziemnych. Wody powierzchniowe pobierane są tylko do nawodnień w rolnictwie i leśnictwie.

Największym użytkownikiem wody w powiecie jest gospodarka komunalna, następnie przemysł oraz rolnictwo i leśnictwo. Podstawowe znaczenie w zaopatrzeniu w wodę mają zasoby wód podziemnych, które przeznaczone są przede wszystkim na zaopatrzenie ludności w dobrej jakości wodę do picia.

Podstawowym wymogiem pozwalającym na racjonalne gospodarowanie wodami podziemnymi jest bilans wodno-gospodarczy zezwalający na utrzymanie właściwych relacji między zasobami dyspozycyjnymi wód podziemnych i ich poborem. Niewłaściwe proporcje w tym względzie mogą doprowadzić do wyczerpywania zasobów wód podziemnych i w konsekwencji do ich deficytu. Z uwagi jednak na zmiany społeczno-gospodarcze, które w ostatnich kilkunastu latach nastąpiły w kraju, obecnie nie zachodzi takie niebezpieczeństwo, a wręcz przeciwnie, występują znaczne rezerwy zasobowe.

Tabela 8.1 

Pobór wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludności w powiecie sierpeckim i województwie mazowieckim  w 2002 r.

Wyszczególnienie
Powiat sierpecki
Województwo mazowieckie
W tym powiaty ziemskie ª)

Całkowity pobór wód, hm³ 

w tym na potrzeby:

- przemysłu, %

- eksploatacji sieci  wodociągowej, %

- rolnictwa, leśnictwa i hodowli ryb, %

w tym z ujęć:

- podziemnych, %

- powierzchniowych, %

zużycie wody  w gospodarstwach domowych zwodociągowanych, hm³

- w przeliczeniu na  mieszkańca, m³
3,2

27,1

67,3

           5,6

93,8

6,2

1,50

26,7
2389

84,0

12,1

3,9

6,8

93,2

201,3

39,6
266

9,4

55,3

35,3

49.0

51,0

73,2

24,8

ª) bez Warszawy, Ostrołęki, Płocka, Siedlec, Radomia i pow. Kozienice.

Wody podziemne głównego użytkowego poziomu wodonośnego (czwartorzędowego) na terenie powiatu sierpeckiego charakteryzują się średnią i niską jakością i najczęściej wymagają uzdatnienia przed wykorzystaniem ich dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę. Na jakość wód czwartorzędowego poziomu wodonośnego, z powodu słabej izolacji hydrogeologicznej, duży wpływ mają czynniki antropogeniczne. By spełnić wymogi rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2002 roku dotyczące jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, w gminach wykonano modernizację stacji uzdatniania wody.

W powiecie jest 15 ujęć wód podziemnych o łącznej średniej wydajności rzeczywistej 11000 m3/d. Woda pobierana z tych ujęć jest uzdatniana. Wszystkie stacje uzdatniania wód są po modernizacji i posiadają systemy napowietrzania i odżelaźniania wody. Jakość wody po uzdatnieniu jest dobra. Długość sieci wodociągowej w powiecie wynosi wg danych ankietowych 972 km, a wg danych GUS w końcu 2002 r. wyniosła 978 km; w przeliczeniu na  100 km² powierzchni w powiecie przypadło blisko 115 km sieci, podczas gdy w całym woj. mazowieckim - 79 km, w tym w powiatach ziemskich – niespełna 73 km; w porównaniu z 1996 r. długość sieci wzrosła ponad dwukrotnie. Stan sieci wodociągowej jest na terenach wiejskich powiatu dobry i bardzo dobry z uwagi na krótki okres eksploatacji tej sieci. W Mieście Sierpc stan sieci wodociągowej jest zadowalający, natomiast należy wziąć pod uwagę potrzebę modernizacji fragmentów sieci wodociągowej w mieście. Niezbędne jest – mimo dość wysokiego stopnia zwodociągowania – dalsza rozbudowa sieci wodociągowej, zwłaszcza w gminie Rościszewo oraz w gminie Sierpc i gminie Mochowo.

Tabela 8.2 

                       Zasoby eksploatacyjne zwykłych wód podziemnych w powiecie sierpeckim 

Lp.
Nazwa gminy
Miejscowość
 Zasoby z utworów (m3/d)
Długość sieci wodociągowej (km)
% zwodocią -gowania gminy






rzeczywiste
potencjalne











1.
GOZDOWO
Gozdowo

Lelice
2100,0
2500,0
152,2
79

2.
MOCHOWO
Bożewo

Choczeń

Ligowo

Mochowo
317,00

236,0

140,0

420,0
460,0

576,0

520,0

1144,0
37,0

60,8

2,5

85,0
75



3.
ROŚCISZEWO
Rościszewo
1550,0
1950,0
59,0
37

4.
SIERPC GMINA
Białyrzewo

Gorzewo

Piertowo

Borkowo Wielkie
176,8

204,5

242,9

15,0
830,9

404,5

401,0

237,0
33,1

22,2

58,1

10,2
71



5.
SIERPC MIASTO
ul. Mickiewicza
2657,0
5400,0
66,8
96

6.
SZCZUTOWO
Gójsk

Szczutowo
175,0

356,0
540,0

740,0
170,0
95

7.
ZAWIDZ
Zalesie
2400,0
2400,0
215,5
92

0.2.1.1.1.1.1.1 POWIAT
0.2.1.1.1.1.1.2 
10990,2
18103,4
972,4
83

8.3  Emisja ścieków

Definicja oraz rodzaje ścieków określa art.9 ust.1 pkt.14-17 Prawa wodnego. Ścieki powstają w wyniku bytowania człowieka oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej i rolniczej.

Według kryterium powstawania ścieki można podzielić na:

ścieki bytowo-gospodarcze - które powstają głównie z metabolizmu ludzkiego oraz działalności gospodarstw domowych,

ścieki przemysłowe - które są odprowadzane z zakładów prowadzących działalność przemysłową, usługową lub handlową, inne niż ścieki bytowo-gospodarcze i ścieki opadowe,

ścieki komunalne – które mają charakter bytowo-gospodarczy lub stanowią mieszaninę różnych ścieków (łącznie z przemysłowymi oraz spływami wód opadowych),

wody opadowe – które pochodzą z opadów atmosferycznych i za pośrednictwem urządzeń kanalizacyjnych są odprowadzane do wód powierzchniowych,

zanieczyszczenia obszarowe – które pochodzą z działalności rolniczej i leśnej oraz z terenów wysoko uprzemysłowionych; są to zanieczyszczenia, które spływają do cieków wodnych wraz z wodami opadowymi w sposób niezorganizowany.

Ścieki - to także wody podgrzane, skażone promieniotwórczo i zasolone.

Według danych GUS, w 2002 roku z terenu województwa mazowieckiego odprowadzono do wód powierzchniowych 2 185 hm3 ścieków, co stanowiło 24,3 % ścieków wytworzonych w kraju. Dominującą ich część (88%) stanowiły wody chłodnicze, uznawane za umownie czyste. Wody chłodnicze są używane w procesach produkcyjnych do chłodzenia urządzeń z otwartym obiegiem wody.

Emisja ścieków przemysłowych i komunalnych wymagających oczyszczania z województwa mazowieckiego do wód powierzchniowych w 2002 roku wyniosła 255,6 hm3, z czego 88% stanowiły ścieki zaliczone do komunalnych.

Na tle woj. mazowieckiego pow. sierpecki charakteryzuje się relatywnie niższymi wskaźnikami produkcji ścieków wymagających oczyszczenia, natomiast ma gorszą infrastrukturę kanalizacyjną i oczyszczalniową (jednak lepszą niż przeciętnie powiaty ziemskie województwa i regionu ciechanowsko-płockiego).

0.2.1.1.2 Dominującą rolę w zanieczyszczeniu wód powierzchniowych odgrywają ścieki komunalne, ze względu na ich rozproszenie.

Podstawową przyczyną ciągle jeszcze wysokiego poziomu zanieczyszczenia wód powierzchniowych w powiecie sierpeckim jest dysproporcja pomiędzy stopniem zwodociągowania a stopniem skanalizowania powiatu: długość sieci wodociągowej jest ok. 15 razy dłuższa niż sieci kanalizacyjnej. Jednak analiza danych, dotyczących stanu czystości wód powierzchniowych w ostatnich latach pozwala zaobserwować spadek stężenia zanieczyszczeń w wodach rzek. Jest to efekt budowy i funkcjonowania coraz większej liczby oczyszczalni ścieków i poprawy skuteczności oczyszczania ścieków. Te pozytywne trendy nie znajdują jednak odzwierciedlenia w generalnej klasyfikacji rzek.

Tabela 8.3 

Ilość wytworzonych i oczyszczonych ścieków oraz stopień kanalizacji w powiecie sierpeckim i województwie mazowieckim w roku 2002.

Wyszczególnienie
Powiat sierpecki
Województwo mazowieckie
W tym powiaty ziemskie

Ścieki wymagające oczyszczenia, hm³

               - na mieszkańca, m³

               - na km²powierzchni, m³

               - ścieki oczyszczone, %

Ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków, %

Długość sieci kanalizacyjnej rozdzielczej, km

                - na 100 km² powierzchni, km³


1,5

27

1750

95,8

38,1

63

7,4
255,6

50

7180

71,9

45,0

5976

16,8
75,6

26

2170

94,3

35,1

3630

10,4

Rys. 8.1. Rozmieszczenie oczyszczalni ścieków w powiecie sierpeckim i powiatach ościennych
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Wyposażenie powiatu sierpeckiego w oczyszczalnie ścieków i sieć kanalizacyjną na koniec 2002 roku przedstawia poniższa tabela (opracowana na podstawie danych ankietowych).

Tabela 8.4 

Zestawienie istniejących w powiecie oczyszczalni ścieków

Gmina
Nazwa

mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Przepustowość oczyszczalni

[m3/d]
Liczba osób obsługiwanych przez oczyszczalnię
Długość sieci kanalizacyjnej (km)
% skanalizowania gminy



rzeczywista
potencjalna




GOZDOWO
Gminna w Gozdowie
200
250
800
7,7
13

MOCHOWO
0.2.1.1.2.1 Komunalna w Cieślinie
27
81
400
1,5
7

ROŚCISZEWO
-
-
-
-
0
-

SIERPC GMINA
Agencja Nieruchomości Rolnych Skarbu Państwa - Miłobędzyn
7,0
67,6
300
3,6
10


Zespół Szkół Rolniczych - Studzianice
9,3
100
180




Agencja Nieruchomości Rolnych Skarbu Państwa – Dziembowo
27,7
73,8
350



MIASTO SIERPC
Miejska w Sierpcu
3230
6330
14000
22,2
75

SZCZUTOWO
Komunalna w Bliznie
170
200
1200
22,7
27

ZAWIDZ
Komunalna w Zawidzu Kośc.
250
250
840
10,2
12

Powiat
3921
7350
18070
67,9
34

Oprócz oczyszczalni gminnych, oczyszczalnie ścieków funkcjonują także w ośrodkach wypoczynkowych, szkołach, osiedlach byłych PGR, zakładach przemysłowych i szpitalu. W powiecie funkcjonuje 8 oczyszczalni ścieków o przepustowości 4132 m3/d oraz  niewiele przydomowych oczyszczalni ścieków. Część oczyszczalni posiada rezerwy przepustowości.

Rys. 8.2. Stopień skanalizowania powiatu i powiatów ościennych

 (% ludności podłączonej do kanalizacji)
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Do oczyszczalni ścieków w powiecie podłączonych jest (wg danych ankietowych) niespełna 35 % mieszkańców powiatu. W ogóle nie ma kanalizacji w gminie Rozciszewo, a niski stopień skanalizowania wykazują gminy Mochowo, Sierpc, Zawidz i Gozdowo.

Niedostosowanie przepustowości oczyszczalni ścieków do faktycznej ilości doprowadzanych ścieków oraz zła ich eksploatacja są przyczynami niewłaściwej redukcji zanieczyszczeń w oczyszczalniach i wysokich kosztów oczyszczania. Większość oczyszczalni powiatu nie nadaje się do modernizacji, w szczególnie złym stanie są oczyszczalnie w gminie Sierpc i Mochowo.
Rozbudowa sieci wodociągowych przy braku kanalizacji sprawia, że ścieki z gospodarstw domowych odprowadzane są często do najbliższych, niewielkich cieków, drastycznie pogarszając stan ich. Pewnym pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców i co za tym idzie budowa małych przydomowych oczyszczalni. Najczęściej są to trzy komory osadnika, w których zatrzymane jest ok. 70 % zawiesiny oraz ok. 30–50% zanieczyszczeń biologicznych. W ten sposób nie są eliminowane związki biogenne. Dalsze doczyszczanie zachodzi w drenażu rozsączającym ściek podczyszczony do gleby. Powstaje również coraz więcej oczyszczalni glebowo– korzeniowych z nasadzeniami roślin bagiennych, np. trzciny i wierzby energetycznej. Jest to jednak zdecydowanie znikomy procent w stosunku do gospodarstw posiadających nieszczelne szamba. 

Ogromny wpływ na stan czystości wód ma działalność rolnicza. Jest ona źródłem obszarowych i punktowych zanieczyszczeń wód powierzchniowych. Wielkość dopływu zanieczyszczeń, przedostających się poprzez spływy powierzchniowe z terenów użytkowanych rolniczo, uzależniona jest od: sposobu zagospodarowania zlewni, intensywności nawożenia, przepuszczalności geologicznych utworów powierzchniowych i warunków meteorologicznych. Tą drogą do wód dostają się związki biogenne, środki ochrony roślin oraz wypłukiwane frakcje gleby. W powiecie sierpeckim, tak jak i w województwie mazowieckim, przeważają tereny płaskie lub lekko faliste. Ponad 75 % powierzchni zajmują użytki rolne (z czego blisko 80 % stanowią grunty orne, a 20 % łąki i pastwiska); ok. 13,5 % zajmują lasy i grunty leśne (wg danych z 2001 r.).

Dla tak ukształtowanej powierzchni na podstawie badań przeprowadzonych w Polsce (IMGW, Instytut Ekologii PAN) oszacowano wielkość spływu powierzchniowego:

· dla gruntów ornych 10 -15 kg N całk /ha/rok i 0,4 - 0,7 kg P całk /ha/rok, 

· dla zielonych użytków rolnych 8 -10 kg N całk /ha/rok i 0,3 - 0,5 kg P całk /ha/rok, 

· dla lasów 5-6 kg N całk /ha/rok i 0,1-0,2 kg P całk /ha/rok. 

Udział zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł obszarowych, z terenów użytkowanych rolniczo, może być niejednokrotnie bardzo znaczny, rzędu 50 - 60 % całego ładunku. Poważnym zagrożeniem dla jakości wód powierzchniowych jest niewłaściwe stosowanie organicznych nawozów: gnojowicy i obornika, a także rolnicze wykorzystywanie ścieków i osadów ściekowych bez zachowania wymogów ochrony środowiska. Kontrola i ograniczenie tych zanieczyszczeń są bardzo trudne z powodu rozproszenia tego zjawiska oraz słabego rozpoznania dróg ich rozprzestrzeniania się i małych możliwości neutralizacji.

Dużym zagrożeniem dla stanu ilościowego zasobów wód są melioracje. Są one główną przyczyną pogłębiania się deficytu wody w Polsce, w tym również w woj. mazowieckim. Zamieniają one pełne życia biologicznego rzeki i strumienie w kanały o wyprostowanej linii. Prostowanie cieków powoduje znacznie szybszy odpływ wody i zmniejszenie zdolności retencyjnych, które kryły meandry, starorzecza i rozwinięte linie brzegowe. Z realizacją przedsięwzięć melioracyjnych wiąże się likwidacją bagien, torfowisk, oczek wodnych i zadrzewień.

Jednostronne zabiegi odwadniające, bez zadbania o magazynowanie okresowych nadmiarów wody w zbiornikach retencyjnych, prowadzą do uszczuplenia wód dyspozycyjnych w okresie suszy na dużych obszarach. Ochrona zasobów wodnych polegać musi na zmagazynowaniu jak największej ilości wiosennych wód roztopowych oraz wód z okresów intensywnych opadów, przez ograniczenie bezproduktywnego odpływu. Lasy i śródpolne zadrzewienia opóźniają topnienie śniegu i hamują spływ powierzchniowy, dzięki czemu do gleby wsiąka 20 - 30 mm wody więcej niż na terenach bezleśnych. 

Zretencjonowane w ten sposób wody stanowiłyby rezerwę na okres letniej suszy. Zwiększenie udziału lasów i zadrzewień w krajobrazie, ochrona bagien, roślinności łąkowej i szuwarowej, śródpolnych zbiorników przyczynia się do zmniejszenia i opóźnienia odpływu wód ze zlewni oraz umożliwia racjonalne użytkowanie zasobów wodnych.

8.4 Cele ekologiczne w zakresie gospodarki wodno-ściekowej 

8.4.1. Cele polityki ekologicznej państwa.

Ważniejsze cele tej polityki to:

· zapobieganie zanieczyszczeniu słodkich wód powierzchniowych i podziemnych, ze szczególnym naciskiem na zapobieganie u źródła,  

· przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym właściwego stanu ekologicznego, a przez to zapewnienie między innymi odpowiednich źródeł poboru wody do picia,  

· racjonalizacja użytkowania wody, zwłaszcza w przemyśle i innych działach gospodarki narodowej,

· zwiększenie stopnia zalesienia tzw. gruntów marginalnych, nieprzydatnych dla rolnictwa, oraz gruntów na wododziałach,  

· ograniczenie skali oraz intensywności naturalnej i antropogenicznej erozji gleb, 

· budowa zbiorników retencyjnych i małej retencji dla wyrównania przepływu w rzekach oraz ograniczanie szybkiego spływu opadowych,

· likwidacja zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych,

· poprawa jakości wody dostarczanej ludności przez wodociągi komunalne.

8.4.2  Cele wojewódzkiej polityki ekologicznej.

Celami głównymi wojewódzkiej polityki ekologicznej są:

· opracowanie programów gospodarki wodno-ściekowej,

· prowadzenie monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych,

· przywracanie jakości wód powierzchniowych i podziemnych (wg wskaźników fizyko-chemicznych, biologicznych i ekologicznych) do stanu wynikającego z planowanego sposobu ich użytkowania oraz potrzeb związanych z ich funkcjami ekologicznymi;  

· zachowanie naturalnych zbiorników retencyjnych, takich jak tereny podmokłe i nieuregulowane cieki wodne, głównie w ramach działań na rzecz ochrony różnorodności biologicznej i prowadzenia zrównoważonej gospodarki leśnej; 

· realizowanie programu budowy systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków.

8.4.3.  Cele i zadania na poziomie powiatu i gmin.

Główne zadania władz powiatowych (wraz z wytycznymi dla gmin) w zakresie ochrony wód i poprawy zaopatrzenia w wodę przedstawiono w tabeli 8.5.

Zadania powiatu sprowadzają się głównie do inwentaryzacji zrzutów ścieków oraz monitorowania emisji zanieczyszczeń; dodatkowo wystąpi potrzeba wspierania przedsięwzięć mających na celu poprawę gospodarki ściekowej w powiatowych instytucjach publicznych.


Natomiast bardzo liczne i kosztowne zadania, w tym inwestycyjne, muszą być podjęte przez władze gminne i różne podmioty gospodarcze użytkujące zasoby wodne i emitujące ścieki. Konieczna będzie budowa i modernizacja komunalnych systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków, budowa i modernizacja sieci wodociągowej oraz stacji uzdatniania wody w kilku gminach, unowocześnienie systemów wodno-ściekowych w licznych zakładach przemysłowych i usługowych oraz w gospodarstwach rolnych.

Aby utrzymać jakość wód powyżej albo co najmniej na poziomie wymaganym przepisami lub doprowadzić tę jakość co najmniej do poziomu wymaganego przepisami (zgodnie z Prawem wodnym), przewidziana jest możliwość ustanawiania stref ochronnych ujęć zaopatrujących ludność w wodę do picia oraz ujęć zaopatrujących przemysł spożywczy.  Na wszystkie takie ujęcia na terenie powiatu brak jest ustanowionych stref ochrony pośredniej. Stąd wynika potrzeba opracowania dokumentacji hydrogeologicznych dla ujęć, które takich dokumentacji nie posiadają oraz ustanowienie strefy ochronnej dla poszczególnych ujęć z wprowadzaniem ograniczeń w zagospodarowaniu tych terenów.

Istotnym problemem jest funkcjonowanie licznych dzikich ujęć wody, zwłaszcza na terenach upraw sadowniczych i szklarniowych. Stąd wynika potrzeba ich inwentaryzacji i likwidacji. 

Należy jak najszybciej rozwiązać problem niedociążenia oczyszczalni ścieków z powodu opóźnień w budowie sieci kanalizacyjnej. Musi być przestrzegana na wszystkich etapach postępowania zasada "skojarzonego działania", w tym wypadku jednoczesnego realizowania zadań dotyczących wodociągowania i kanalizacji wsi. Na terenach o zabudowie rozproszonej niezbędna staje się budowa przydomowych oczyszczalni ścieków. 

Ważnym zadaniem przeciwdziałającym skutkom suszy jest stworzenie systemu małej retencji wodnej, w tym budowa małych zbiorników wodnych. Dla powiększenia zasobów wód powierzchniowych istotne znaczenie może mieć także regulacja odpływu wód w zlewniach w wyniku ulepszenia systemów melioracji i irygacji. 

Wydatki na realizację tych zadań będzie można ściślej określić po wykonaniu gminnych programów ochrony środowiska; z pewnością w okresie 2004-2011 znacznie przekroczą kwotę 35 mln zł. Władze powiatowe ze swej strony będą czynić starania, by ułatwić pozyskanie niezbędnych środków finansowych ze źródeł zewnętrznych.

GOSPODARKA ODPADAMI

 9.1  Wnioski i identyfikacja problemów

1. Niedostateczny jest stopień obsługi mieszkańców w zakresie gromadzenia i wywozu zmieszanych odpadów komunalnych w szczególności w gminach: Szczutowo, Mochowo i Sierpc (ok. 50%).

2. Stosowane są dwa systemy gromadzenia i rozliczania wywozu odpadów:

· system indywidualnych pojemników i indywidualnych umów z wywoźnikiem – ma charakter dominujący,

· system ogólnodostępnych kontenerów i pokrywanie kosztów wywozu przez gminę; stosowany jest głównie w gminie Zawidz, gdzie 100% mieszkańców objętych jest systemem odbioru oraz brak jest dzikich wysypisk.

3. Na obszarze powiatu działa 5 firm wywozowych:

· MPGK „EMPEGEK” z Sierpca – firma ta jest dominująca, obsługuje 6 gmin: miasto Sierpc oraz gminy Sierpc, Gozdowo, Mochowo, Rościszewo i Szczutowo;

· W gminach graniczących z powiatem płockim, jak  Gozdowo i Mochowo działają również firmy z Płocka; są to:

· SITA Płock,

· LOBBE Płock,

· PU-H „SO” Płock,

· Na terenie gminy Zawidz działa gminna firma: 

· Spółdzielnia Usług Rolniczo – Technicznych.

Selektywna zbiórka odpadów opakowaniowych w trójpojemnikowych, ogólnodostęp-nych zestawach pojemników o pojemności 1,1 m3 na papier, szkło i plastik występuje jedynie w mieście Sierpc. W zamierzeniach gminy wiejskie uznały za konieczne wprowadzenia zbiórki selektywnej.

Na terenie składowiska w Rachocinie pozyskane odpady opakowaniowe są sortowane ręcznie, a papier i plastiki prasowane w belach; brak jest linii sortowniczej ułatwiającej sortowanie.

Pozyskiwanie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych nie jest realizowane w sposób zorganizowany.

Niedostateczny jest stopień obsługi w zakresie zorganizowanego systemu wywozu odpadów, co może powodować powstawanie dzikich wysypisk.

Na obszarze powiatu funkcjonują trzy składowiska gminne:

· Rachocin w gm. Sierpc z roku 1996, o pow. 5,9; ha przyjmuje ono odpady z miasta Sierpc oraz gmin Sierpc, Rościszewo i Zawidz, co stanowi ok. 90% wszystkich odpadów z terenu powiatu; koniec eksploatacji II kwatery nastąpi ok. 2020 r.; uzyskało pozytywna ocenę w przeglądzie ekologicznym;

· Gozdy w gm. Mochowo z roku 1994 o pow. 0,89 ha; przyjmuje ono odpady wyłącznie z gminy Mochowo; zakończenie jego działania jest jeszcze odległe, uzyskało pozytywną ocenę w przeglądzie ekologicznym;

· Całownia w gm. Szczutowo z roku 1990, o pow. 0,5 ha; przyjmuje odpady wyłącznie z gminy Szczutowo; przewidywany rok zamknięcia – 2006; jego ocena w przeglądzie ekologicznym była negatywna.

9. Odpady z gminy Gozdowo wywożone są przez firmy z Płocka na składowisko ZUOK w Kobiernikach koło Płocka.

10. Według informacji ZGM planowana jest rozbudowa o nową kwaterę podstawowego składowiska w Rachocinie, dysponującego wagą samochodowa, energetycznym ujęciem biogazu, zamykaną wiatą do sortowania i belowania odpadów surowcowych. Z informacji ankietowej wynika, że nastąpi tu doskonalenie zbiórki selektywnej i budowa sortowni odpadów oraz kompostowni.

11. Żadna z gmin powiatu nie wprowadziła na szeroką skalę systemu pozyskiwania i zagospodarowania pozaskładowiskowego odpadów biodegradowalnych (od ludności, z terenów zieleni, rolnictwa i oczyszczalni ścieków). Wszystkie ww. rodzaje odpadów trafiają na składowiska bądź są zagospodarowywane rolniczo. 

12. Na terenie gminy Sierpc w miejscowości Susk działa prywatna kompostownia firmy „DUN-POL”, bazująca m.in. na osadach z Płocka i Browaru Kasztelan oraz trocinach i wiórach z tartaków.

13. Porządkowanie gospodarki komunalnej należy do zadań własnych gmin, rola powiatu powinna mieć charakter inspirujący, koordynujący i mediacyjny, w szczególności w zakresie racjonalnej lokalizacji ponadgminnych składowisk i zakładów unieszkodliwiania.

14. Wymagana przepisami prawa z 1997 r. oraz Programu Krajowego stopniowa likwidacja pokryć dachowych zawierających azbest znajduje się w fazie początkowej – starostwo wydało 5 decyzji firmom mającym uprawnienia; na terenie składowiska Rachocin wydzielono kwaterę na tego typu odpady, pochodzące z komunalnych zasobów mieszkaniowych oraz zinwentaryzowano liczbę budynków i powierzchnię pokryć dachowych (na razie w zasobach komunalnych).

15. Gospodarka odpadami poprodukcyjnymi z sektora gospodarczego należy do obowiązków podmiotów gospodarczych tak w zakresie minimalizacji ilości tych odpadów, jak i gromadzenia, wyworzenia oraz wykorzystania ich lub unieszkodliwiania. Na tę okoliczność podmioty te muszą uzyskać odpowiednią decyzje starosty lub wojewody oraz przekazywać roczne sprawozdania marszałkowi województwa, a Delegatury Wojewódzkich Inspekcji Ochrony Środowiska są zobowiązane do prowadzenia monitoringu oraz kontroli.

16. Powyższy tok postępowania realizowany jest w powiecie sierpeckim. Starosta Sierpecki w latach 1999-2002 wydał 97 decyzji na wytwarzanie ok. 34 tys. Mg odpadów niebezpiecznych i ok. 202 tys. odpadów innych niż niebezpieczne, w czym ok. 25% stanowią odpady komunalne.

17. Faktyczna ilość odpadów wytwarzanych w sektorze gospodarczym oszacowana została na podstawie bazy danych SIGOP prowadzonej przez Delegaturę WIOŚ w Płocku; ich struktura jest następująca:

· odpady niebezpieczne 

-  17,1 tys. Mg/rok,

· odpady inne niż niebezpieczne 
-  29,5 tys. Mg/rok,

w tym: z sektora gospodarczego 
-  19,2 tys. Mg/rok,

            z sektora komunalnego 
-  10,3 tys. Mg/rok.

Największą ilość odpadów wytwarza KASZTELAN Browar S.A. 
- ok.18,9 tys. Mg/rok.

18. Odpady medyczne ze Szpitala Powiatowego są odbierane przez uprawnionego odbiorcę oraz wywożone do termicznego przekształcenia, tj. spalania, w Wojewódzkim Szpitalu Zespolonym w Płocku.

19. Sposób zagospodarowania odpadów niebezpiecznych pochodzących z sektora gospodarczego wygląda następująco:

· 86% podlega unieszkodliwianiu,

· 13% jest wykorzystane, 

· 1% jest czasowo magazynowane.

20. Sposób zagospodarowania odpadów innych niż niebezpieczne z sektora gospodarczego jest następujący:

· 98% przeznacza się do unieszkodliwiania bądź odzysku,

· 1,5% jest składowane,

· 0,5% jest czasowo magazynowane.

9.2  Cele i zadania zmierzające do poprawy sytuacji

9.2.1. Główne zadania koordynowane przez jednostki szczebla wojewódzkiego
1. Cel – stworzenie zintegrowanej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

· Zadanie – Plan gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego zakłada podział województwa na 9 obszarów skupionych wokół Regionalnych Zakładów Gospodarki Odpadami (RZGO). Powiat sierpecki razem z powiatami żuromińskim i mławskim wpisany został do RZGO – Mława.

2. Cel – stworzenie zintegrowanego systemu usuwania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych pochodzących z sektora gospodarczego jak i komunalnego

· Zadanie – Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla województwa mazowieckiego zakłada budowę:

•  3-4 Centralnych Zakładów Postępowania z Odpadami Niebezpiecznymi tzw. PLATFORM (zlokalizowanych w Warszawie, Radomiu, Płocku),

• 1 centralnego zakładu termicznego przekształcania stałych odpadów niebezpiecznych,

•     1  centralnego zakładu termicznego przekształcania płynnych odpadów 

   niebezpiecznych,

•     1-3 centralnych zakładów fizykochemicznego przetwarzania odpadów 

            niebezpiecznych,

• składowiska odpadów niebezpiecznych oraz składowiska odpadów  azbestowych.

Cel – zmniejszenie wytwarzania odpadów poprodukcyjnych oraz zwiększenie stopnia ich odzysku i powtórnego wykorzystania.

· Zadania – Powyższy cel w sektorze gospodarczym możliwy jest do osiągnięcia poprzez wiele różnych zadań technicznych, organizacyjnych oraz kontrolno-nadzorujących, w tym:

• utworzenie Centrum Organizacji Gospodarki Odpadami,

• wdrożenie systemu pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów oraz metod ich zagospodarowania, w tym bazy danych,

• prowadzenie kontroli i monitoringu wytwórców odpadów i podmiotów posiadających instalacje do unieszkodliwiania tych odpadów

  • prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych, zwłaszcza w odniesieniu do małych i średnich podmiotów, w tym utworzenia punktu konsultacyjnego przy Urzędzie Marszałkowskim.

9.2.2.  Główne zadania koordynowane przez jednostki samorządu powiatowego

1.
Cel – działania integrujące na szczeblu regionalnym.

· Zadanie – W razie powstania Regionalnego Zakładu Gospodarki Odpadami obsługującego obszar kilku powiatów niezbędne będą działania integrujące, aby obiekt ten był przedsięwzięciem wspólnym, a nie komercyjnym.

2.
Cel – działania integrujące na obszarze powiatu.

· Zadanie – Wszelkie przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu gospodarki odpadami są bardziej efektywne, jeśli realizowane są w skali międzygminnej, a nie przez pojedyńcze gminy. Powiat jako jednostka samorządowa powinien w tym zakresie przejąć rolę inspirującą, koordynującą i mediacyjną w celu zintegrowania gmin wokół wspólnych przedsięwzięć.

3.
Cel – Inspirowanie działań zmierzających do racjonalnej gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym.

· Zadanie – Przy wydawaniu pozwoleń na wytwarzanie odpadów należy uwzględniać rygorystycznie wymogi ustawowe oraz standardy i wskaźniki środowiskowe zawarte w niniejszym planie, jak i planach wyższego szczebla; hierarchia postępowania powinna być następująca:

• zapobieganie powstawaniu odpadów,

• odzysk, wykorzystanie odpadów,

• unieszkodliwianie odpadów,

• składowanie tylko tych odpadów, których unieszkodliwianie w inny sposób jest niemożliwe.

4.
Cel – Wzorcowe postępowanie z odpadami w jednostkach podległych samorządowi powiatowemu.

· Zadanie – Obiekty użyteczności publicznej, jak szpital, szkoły, Dom Opieki Społecznej i inne, powinny być wyposażone w pojemniki do zbiórki selektywnej odpadów, by dawać przykład do naśladowania dla innych właścicieli nieruchomości.

5.
Cel – Stała edukacja ekologiczna.

· Zadanie – Organizowanie różnych form edukacji ekologicznej w szkołach tak podległych jak i nie podległych starostwu, w tym różnego rodzaju akcje, konkursy, wycieczki, wystawy, spotkania itp. Doświadczenie wykazało, że młodzież łatwiej przyswaja nowe spojrzenie na ochronę środowiska i przekazuje je rodzicom i dziadkom, wpływając na zmianę ich nawyków.

6.
Cel – Właściwe postępowanie z wybranymi odpadami.

· Zadanie – należy zorganizować współpracę z:
· Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego – dla demontażu pokryć dachowych z płyt azbestocementowych,

· Powiatowym Lekarzem Weterynarii i Powiatowym Inspektorem Sanitarnym – dla zagospodarowania padłych zwierząt.

9.2.3.  Zadania koordynowane przez jednostki samorządu gminnego

1. Cel – Objęcie obsługą wszystkich mieszkańców gminy.


Aktualnie szereg gmin wiejskich powiatu w niedostatecznym stopniu obsługuje mieszkańców w zakresie gromadzenia i wywozu zmieszanych odpadów komunalnych, np. gmina Szczutowo, Mochowo i Sierpc tylko w ok. 50%. Powyższa sytuacja prowadzi do powstawania dzikich wysypisk odpadów.

· Zadania:

· W okresie krótkoterminowym do 2007 r. – objąć obsługą 95% mieszkańców terenów wiejskich;

· w okresie długoterminowym do 2012 r. – objąć obsługą 100% mieszkańców terenów wiejskich.

Powyższe cele można osiągnąć poprzez:

· wykorzystanie uprawnień ustawowych gmin,

· zwiększenie nadzoru i kontroli nad skutecznością usług świadczonych przez firmy wywozowe,

· wprowadzenie skuteczniejszych sposobów dyscyplinowania mieszkańców, np.: ogólne udostępnianie kontenerów (jak to jest gminie Zawidz), czy też zawieranie umów cywilno - prawnych pomiędzy mieszkańcami a gminą.

2. Cel – Zapobieganie powstawaniu odpadów.

Na zapobieganie powstawaniu odpadów komunalnych władze samorządowe mają niewielki wpływ. KPGO zakłada, że w okresie przynajmniej 5 lat dominować będą postawy konsumpcyjne i wzrastać będzie wskaźnik nagromadzenia odpadów.

Ograniczenie ilości odpadów osiągalne jest natomiast w sektorze gospodarczym poprzez wprowadzanie nowych technologii odpadooszczędnych.

· Zadania:

· Należy prowadzić stałą kampanię edukacyjną wśród młodzieży i osób dorosłych kreującą proekologiczne ich zachowania; 

· Wykorzystując uprawnienia ustawowe, należy zwiększać nadzór nad jednostkami handlowymi zobowiązanymi do dysponowania odpowiednią ilością towarów w opakowaniach wielokrotnego użytku.

Cel – Zmniejszenie ilości odpadów kierowanych na składowiska.

Przewodnim celem nowoczesnej gospodarki odpadami jest sukcesywne zmniejszanie strumienia odpadów kierowanych na składowiska. W perspektywie 2010–2014 roku musi w Polsce nastąpić zmiana sposobu zagospodarowania odpadów. Składowiska dotychczas dominujące muszą być zdegradowane do roli ostatniego ogniwa, przyjmującego wyłącznie tylko te odpady, które nie można zagospodarować w inny sposób.

     Cel ten można osiągnąć jedynie poprzez odzysk i recykling odpadów.

· Zadania w okresie krótkoterminowym do 2007 r.:

· osiągnięcie 50% odzysku i 25% recyklingu odpadów opakowaniowych ogółem, w tym:

• opakowań z papieru i tektury 

– 25%

• opakowań kompozytowych

– 25%

• opakowań z tworzyw sztucznych 
– 25%

• opakowań szklanych


– 40%

• opakowań stalowych


– 20%

• opakowań aluminiowych 

– 40%

· osiągnięcie zakładanych poziomów odzysku i recyklingu innych rodzajów odpadów komunalnych; w tym:

• odpadów biodegradowalnych

– 35%

• odpadów niebezpiecznych 

– 15%

• odpadów wielkogabarytowych 

– 20%

• odpadów budowlanych 


– 20%

· deponowanie na składowiska nie więcej niż 75% wytwarzanych odpadów komunalnych.

· Zadania w okresie długoterminowym, tj. w okresie 2008-2012 r .: 

· Utrzymanie lub zwiększenie poziomów odzysku do ok. 65% i recyklingu do ok. 30% odpadów opakowaniowych wg zaostrzonych wymagań, które obecnie nie są jeszcze sprecyzowane;

· Osiągnięcie zakładanych poziomów odzysku i recyklingu innych rodzajów odpadów komunalnych, w tym: 

• odpadów biodegradowalnych

            – 50%

• odpadów niebezpiecznych


– 50%

• odpadów wielkogabarytowych 

            – 50%

• odpadów budowlanych


            – 50%

• komunalnych osadów ściekowych

– 55%

· Deponowanie na składowiskach nie więcej niż ok. 60% wytwarzanych odpadów komunalnych.

4. Cel – Pozyskanie odpadów opakowaniowych, tak by odzyskiwać 50% tych odpadów w roku 2007. 

· Zadania:

· należy rozwinąć selektywną zbiórkę odpadów u „źródła” w kolorowych workach foliowych na obszarach wiejskich, a selektywną zbiórkę odpadów w ogólnodostępnych trójpojemnikowych zestawach na obszarze miast i w miejscowościach o zwartej zabudowie typu miejskiego;

· zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy „o utrzymaniu czystości i porządku w gminach”, organizacja selektywnej zbiórki należy do obowiązków gmin (co wymaga zakupu worków i pojemników oraz wywozu odpadów do sortowni);

· potrzebne jest prowadzenie stałej edukacji inspirującej społeczność do selektywnego zbierania odpadów.

5. Cel – Redukcja odpadów biodegradowalnych; pożądana jest redukcja odpadów biodegradowalnych deponowanych na składowiskach do poziomu 35% w 2007 r. i ok. 50% w 2012 r. oraz komunalnych osadów ściekowych - do 55%.

· Zadania:

Odpady biodegradowalne podlegają szybkiemu zagniwaniu, stąd konieczność krótkiego ich gromadzenia i szybkiego przekazania do recyklingu organicznego. Istnieje zatem potrzeba, żeby: 

· odpady biodegradowalne z terenów wiejskich oraz częściowo z budownictwa jednorodzinnego były zagospodarowywane lokalnie za pomocą przydomowego i przyzagrodowego kompostowania;

· odpady biodegradowalne z terenów miejskich gromadzić selektywnie w specjalnych pojemnikach kompostowych i wywozić do kompostowni;

· odpady z terenów zielonych i komunale osady ściekowe były wspólnie kompostowane w ramach recyklingu organicznego;

· organizacją selektywnej zbiórki odpadów biodegradowalnych zajęły się gminy (należy to do ich zadań).

Cel – Pozyskiwanie selektywne innych odpadów komunalnych, w tym 15-50% odpadów niebezpiecznych, 20-50% odpadów wielkogabarytowych oraz innych. 

· Zadania:

Wzorem państw UE oraz zgodnie z zaleceniami KPGO oraz WPGO proponuje się urządzić w każdej gminie:

· Centrum recyklingu, czyli zbiorczego punktu selektywnego gromadzenia. Do punktów tych mieszkańcy mogą przynosić lub dowozić przeważnie bezpłatnie różnego rodzaju odpady z gospodarstw domowych. Takie punkty są ważnymi centrami odzysku odpadów poużytkowych; umożliwiają pozyskanie znacznie większej gamy surowców niż ogólnodostępne trójpojemnikowe zestawy na odpady opakowaniowe.

· W ramach tych centrów punkty mogłyby przyjmować niewielkie ilości odpadów budowlanych oraz motoryzacyjnych od ludności, a także niewielką ilość odpadów niebezpiecznych od małych i średnich podmiotów gospodarczych (odpłatnie).

7. Cel – Gromadzenie odpadów zmieszanych.

Odpady zmieszane muszą być gromadzone czasowo w różnego rodzaju pojemnikach współpracujących ze specjalistycznymi samochodami do wywozu odpadów. Nie wolno gromadzić tych odpadów w antysanitarnych betonowych śmietnikach i przeładowywać ręcznie na samochody skrzyniowe.

· Zadania:

· Stosować zasadę, że częstotliwość wywozu odpadów wynosi optymalnie:

• dla centrów usługowo-handlowych – codziennie,

• dla budownictwa zwartego i osiedlowego – 2 razy w tygodniu,

• dla budownictwa jednorodzinnego – 1 raz w tygodniu,

• dla budownictwa zagrodowego – 2 razy w miesiącu.

· Za typowe pojemniki należy uznać:

• 110 – 240 l dla budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego,

• 1,1 – 2,2 m3 dla budownictwa wielorodzinnego,

• kontenery KP-7 m3 dla terenów otwartych i zakładów gospodarczych.

· Zobowiązać właścicieli nieruchomości do posiadania odpowiednich pojemników i korzystania z usług wywozowych świadczonych przez zakłady posiadające zezwolenie gminy;

· Uprawnić gminy do ustalania rodzaju pojemników, wymagań dotyczących ich rozmieszczenia i utrzymania oraz częstotliwości opróżniania;

· Umożliwić właścicielom nieruchomości dobór wielkości pojemnika do ilości wytwarzanych odpadów w okresie międzywywozowym.

Cel – Minimalizacja kosztów wywozu odpadów.

Obecnie koszty te stanowią ok. 60-70% kosztów ogólnych zagospodarowania odpadów. Średni koszt transportu odpadów samochodem 8-tonowym wynosi:

•  ok. 16 zł/km – przez komercyjne firmy transportowe,

•  ok. 3 zł/km – przez samochody gminne lub związkowe.

· Zadania:

· dobierając wywoźnika należy analizować posiadany przez niego tabor samochodowy: ładowność, możliwość zagęszczania odpadów, współpracę z pojemnikami;

· wywożąc odpady do Regionalnych Zakładów Gospodarki Odpadami przy odległościach powyżej 30 km należy stosować przeładunek odpadów do pojazdów wysokotonażowych;

· powierzać wywóz odpadów zmieszanych firmom komercyjnym na podstawie pozwoleń pozyskanych w drodze przetargu; a wywóz odpadów surowcowych pochodzących ze zbiórki selektywnej powierzyć jednemu wywoźnikowi z całego powiatu. 

9. Cel – Rekultywacja zamkniętych składowisk.

· Zadanie:

Według „Planu gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego” na obszarze powiatu sierpeckiego są dwa składowiska odpadów zamkniętych na początku lat dziewięćdziesiątych i wymagających rekultywacji, a mianowicie Bonisław w gm. Gozdowo i Dąbkowa Parowa w gm. Szczutowo.

10. Cel – Zamykanie składowisk gminnych.

Składowiska gminne, które w wyniku dokonanych Przeglądów Ekologiczych ocenione zostały negatywnie jako nie spełniające obecnych wymogów ustawowych, muszą być dostosowane do tych wymogów lub zlikwidowane.

· Zadania:
· eksploatować składowisko w Rachocinie gm. Sierpc do wypełnienia użytkowanej teraz kwatery, tj. do ok. 2020 roku, a następnie uruchomić nową kwaterę na okres dalszych 20 lat;

· eksploatować do całkowitego wypełnienia składowiska w Gozdach gm. Mochowo i poddać go modernizacji; 

· zamknąć do r. 2006 składowisko w Całowni gm. Szczutowo.

Cel – Stworzenie zintegrowanego systemu zagospodarowania odpadów komunalnych na obszarze powiatu sierpeckiego i zainteresowanych gmin powiatów sąsiednich.

· Zadania:

                    •   rozbudować składowisko w Rachocinie w ramach Międzygminnego zakładu Zagospodarowania Odpadów, uzupełniając go w sortownię odpadów, kompostownię odpadów biodegradowalnych i kwaterę składowania odpadów pozostałych;

                    •  zapewnić dowóz odpadów do MZZO w Rachocinie przez własne zakłady lub odpowiednio wybraną jedną firmę.

Powyższe spowoduje:

· generowanie zysków ze sprzedaży surowców wtórnych, a nie tylko ponoszenie kosztów,

· utrzymanie własnego zakładu zagospodarowania odpadów i własnego wywoźnika oraz sprawowanie pełnej kontroli nad zagospodarowaniem odpadów,

· właściwe zarządzanie przez Zakład gminnymi zbiorczymi punktami selektywnego gromadzenia odpadów.

Przedsięwzięcie to jest zgodne z zadaniami gmin ustalonymi w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (art.3 pkt 6 oraz w art. 3 pkt 2). To właśnie gminy mają organizować selektywną zbiórkę, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych, w tym niebezpiecznch przydatnych do odzysku, a także gminy zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych z innymi gminami instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

W poniższej tabeli 9.1.w sposób syntetyczny ujęto podstawowe zadania władz powiatowych (wraz z wytycznymi dla gmin) dotyczące gospodarki odpadami.

Za główne zadania powiatu uznano prowadzenie kontroli przestrzegania przepisów prawnych i decyzji władz miejscowych, utworzenie powiatowej bazy danych, inicjowanie wspólnych działań gmin na rzecz usprawniania gospodarki odpadami, w tym tworzenia zintegrowanej infrastruktury technicznej, prowadzenie stałej działalności edukacyjno-informacyjnej.


Gminom zalecano wzmożenie działań polegających na unowocześnianiu systemu gospodarki odpadowej i szybkiego dostosowywania go do wymagań prawa krajowego i unijnego. W projekcie Powiatowego planu gospodarki odpadami dokonano szacunku kosztów niezbędnych przedsięwzięć adoptacyjnych (tak inwestycyjnych jak i eksploatacyjnych).

Tabela 9.1
PLAN ZADAŃ DOTYCZĄCYCH GOSPODARKI ODPADAMI

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                             ZADANIA POWIATU

1
Działania integracyjne na szczeblu regionu – budowa regionalnego ZZO jako przedsięwzięcia wspólnego, a nie komercyjnego
2004 – 2011
-
-

2
Działania inspirujące gminy wewnątrz powiatu do wspólnych przedsięwzięć – w tym rozbudowy zakładu w Rachocimiu
2004 – 2011
-
-

3
Utworzenie powiatowej bazy danych o odpadach pochodzących z poszczególnych gmin
2005 – 2011
-
-

4
Monitoring, kontrola i egzekucja decyzji administracyjnych dotyczących wytwarzania odpadów w sektorze gospodarczym
2005 – 2001
-
-

5
Objęcie inwentaryzacją małych i średnich podmiotów gospodarczych w zakresie postępowania z wytworzonymi odpadami
2005 – 2011
-
-

6
Utworzenie powiatowej bazy danych o lokalizacji, ilości i strukturze elementów azbestowych oraz opracowywanie harmonogramu ich unieszkodliwienia
2005 – 2012
-
-

7 
Skoordynowanie na rzecz odbioru padłych zwierząt w szczególności grupy SRM i MRM
2004 – 2007
-
-

8
Prowadzenie stałej działalności informacyjno – edukacyjnej
2004 – 2007
360.000
Środki własne

9
Zmiana pokrycia dachowego w Specjalnym Ośrodku Szkolno - Wychowawczym
2008 – 2010
21.000
Budżet powiatu + WFOŚiGW

                                                  WYTYCZNE DLA GMIN

1
Doprowadzenie do pełnej obsługi mieszkańców w zakresie zorganizowanego wywozu odpadów
2004 – 2011
-
-

2
Stworzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych
2004 – 2007
-
-

3
Stworzenie systemu pozyskiwania i zagospodarowania odpadów biodegradowalnych od ludności, z terenów zielonych i oczyszczalni ścieków
2004 – 2007
-
-

4
Zorganizowanie systemu pozyskiwania odpadów problemowych i niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych i innych poprzez budowę gminnych centrów recyklingu 
2004 – 2007
-
-

5
Zamknięcie i rekultywacja składowisk Gozdy i Całownia
2004 – 2012
-
-

6
Dostosowanie techniczne i organizacyjne składowiska Gozdy w gm. Mochowo do wymogów prawa
2004 – 2005
-
-

7
Rozbudowa zakładu międzygminnego w Rachocimiu (budowa sortowni i kompostowni)
2006 – 2007
-
-

8
Podjęcie działań integracyjnych wewnątrz powiatu celem wspólnego uporządkowania gospodarki odpadowej
2004 – 2011
-
-

Rys. 9.1. Mapa składowisk odpadów komunalnych w powiecie sierpeckim i powiatach ościennych

[image: image18.jpg]



Rys. 9.2. Mapa składowisk odpadów przemysłowych w powiecie sierpeckim i powiatach ościennych
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10. PODSUMOWANIE

Powiat sierpecki charakteryzuje się stosunkowo małą dynamiką rozwojową; wciąż jest 

(i chyba pozostanie) poza zasięgiem zainteresowania dużych inwestorów i przedsiębiorców. Ma jednak wiele walorów, które może wyzyskać dla pobudzenia rozwoju zrównoważonego, w tym zwłaszcza wiele cennych obiektów i terenów przyrodniczych oraz znaczący potencjał wytwórczy w rolnictwie i przetwórstwie rolno-spożywczym. Może znacząco podnieść swą atrakcyjność jako miejsce rekreacji i bytowania (czy nawet osiedlania się) ludności zamiejscowej.

Brak powiatowej strategii rozwoju nie pozwala niestety na wyodrębnienie stref funkcjonalnych powiązanych z ekorozwojem, czyli takich, gdzie priorytetowe znaczenie powinno mieć dostosowywanie wszystkich form i kierunków działalności gospodarczej i bytowej do uwarunkowań przyrodniczych. Strefy takie stanowią z pewnością przeważającą część obszaru powiatu.

Na terenie powiatu nie ma miejsca, które można by było uznać za silnie zagrożone antropopresją. Zapewne najbardziej zagrożone są tereny jeziorne – zarówno same akweny, jak i otaczające je obszary.

Niska jakość wód powierzchniowych dowodzi, że zakres podjętych dotąd działań ochronnych był niedostateczny. Szczególnie zaniedbaną dziedziną jest gospodarka ściekowa; poza samym Sierpcem i niektórymi miejscowościami, będącymi siedzibami urzędów gminnych, praktycznie jej nie ma.


We wstępnym stadium rozwojowym jest gospodarka odpadami; nie we wszystkich jeszcze gminach udało się zorganizować pełny odbiór odpadów od mieszkańców wsi; dopiero początkowy charakter mają działania uznane za priorytetowe w polityce ekologicznej państwa i województwa, a więc odzyskiwanie i utylizowanie odpadów opakowaniowych, niebezpiecznych, biodegradowalnych i innych. Gruntownej modernizacji, zwłaszcza dodatkowego wyposażenia w sprzęt techniczny i instalacje, wymagają dopuszczone do użytkowania składowiska (w Rachocinie i Gozdach); uporządkowania wymagają systemy gromadzenia, przewozu i składowania odpadów oraz zasady ich funkcjonowania.


Mimo postępu w gazyfikacji wciąż dominującymi paliwami w gospodarstwach domowych i różnych dziedzinach działalności gospodarczej, a nawet użyteczności publicznej, są paliwa stałe, głównie węgiel; jest to wprawdzie zrozumiałe, gdyż obok drewna jest to paliwo najtańsze, ale mimo wszystko konieczne jest przyspieszenie wymaganych zmian w strukturze zużywanych paliw, w tym zwłaszcza przechodzenie na niekonwencjonalne nośniki energii i wydatniejsze wykorzystywanie źródeł energii odnawialnej. 


Zadania związane z ulepszaniem gospodarki wodno-ściekowej, odpadowej czy energetycznej muszą być podejmowane nie tylko przez sektor komunalny i publiczny, ale także przez prywatny sektor gospodarczy w przemyśle, usługach, rolnictwie i transporcie. Wiele zakładów musi zmodernizować swe wyposażenie techniczne i technologie wytwórcze, dostosowywując je do standardów unijnych.

Również gospodarstwa rolne muszą stosować bardziej sprzyjające środowisku metody uprawy roślin i chowu zwierząt. Wprawdzie zmniejszyły się zagrożenia wynikające ze stosowania wysokich dawek nawozów mineralnych i środków chemicznych oraz fermowego chowu zwierząt, nadal jednak wiele stosowanych zabiegów jest szkodliwych dla środowiska (np. wypalanie traw, spalanie słomy, wylewanie gnojowic i ścieków na pola i użytki zielone, niszczenie zakrzewień i zadrzewień śródpolnych, wadliwie wykonywane orki itd.); ziemia rolnicza jest największym integralnym składnikiem środowiska przyrodniczego i krajobrazu, a tym samym jej stan bardzo mocno rzutuje na jakość i atrakcyjność całej przestrzeni przyrodniczej.


Niedostateczne jeszcze jest tempo zwiększania terenów leśnych, tym bardziej że stopień lesistości w powiecie jest stosunkowo niski, a gotowość rolników do zalesiania ugorów, nieużytków i gleb mało urodzajnych jest wyjątkowo duża.


Władze powiatowe mają znaczne możliwości oddziaływania za pomocą rozporządzanych instrumentów prawno-administracyjnych, organizacyjnych, informacyjnych i finansowych na zachowanie podmiotów gospodarczych i osób fizycznych, korzystających ze środowiska, a tym samym wpływać na jego stan; w szczególności mogą:

· prowadzić rozpoznanie i monitoring stanu środowiska – jego najcenniejszych zasobów, a zarazem zagrożeń i zniszczeń powodowanych działalnością gospodarczą i bytową;

· kontrolować przestrzeganie wymagań dotyczących dopuszczalnej emisji substancji szkodliwych dla środowiska, w tym ścieków, odpadów oraz zanieczyszczeń gazowych i pyłowych;

· wpływać na ład architektoniczno-przestrzenny (w tym budowlany) oraz estetykę zabudowy miejskiej i wiejskiej, a także na stopień ochrony terenów cennych przyrodniczo;

· oddziaływać na poziom świadomości ekologicznej lokalnej społeczności;

· finansować niektóre przedsięwzięcia proekologiczne, zwłaszcza w podległych im instytucjach użyteczności publicznej.

Stopień wykorzystania tych możliwości zależy w dużej mierze od sposobu zarządzania, a w szczególności od umiejscowienia ochrony środowiska w hierarchii stawianych celów i realizowanych zadań oraz podejmowanych na bieżąco decyzji.


Wobec ogromu zadań i szczupłości środków, jakimi samorządy powiatowe rozporządzają, preferowanie ochrony środowiska w małym zakresie przejawia się w postaci materialnej. Na przykład w r. 2002 w całym kraju udział wydatków na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w ogólnych wydatkach powiatów wyniósł zaledwie 0,1 % (12,6 mln zł), a w województwie mazowieckim (także w powiecie sierpeckim) – praktycznie 0 procent. Mimo wszystko oddziaływanie regulacyjne, a więc pozamaterialne, jest często dużo ważniejsze, gdyż od jego skuteczności zależy w niemałym stopniu ogólny postęp (albo regres) w ochronie środowiska.


W warunkach obowiązującego podziału kompetencji pomiędzy samorządem powiatowym a samorządami gminnymi, te ostatnie ponoszą odpowiedzialność za stan i funkcjonowanie gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej, a także za zaopatrzenie ludności w podstawowe nośniki energii (tj. gaz, ciepło i prąd elektryczny). Na nich też spada główny ciężar finansowania tych dziedzin, zwłaszcza ponoszonych na ich rozwój wydatków inwestycyjnych.


Ponieważ nie ma jeszcze gminnych programów ochrony środowiska, trudno jest dokładnie określić, jakie zadania będą samorządy gminne realizować w bieżącym i następnym 4-leciu i jakie będą koszty tych zadań. Licząc się z ich pełną samodzielnością w tym względzie, zrezygnowano z określania dla nich wartości zadań rzeczowych i pozostałych. 


Na podstawie przeprowadzonego rozpoznania zamierzeń inwestycyjnych gmin w powiecie sierpeckim można szacować, że w bieżącym czteroleciu (2004-2007) zamierzają wykonać inwestycje infrastrukturalne służące ochronie środowiska (głównie w gospodarce wodno-ściekowej) wartości 28 – 30 mln zł; zadania inwestycyjne powiatu można szacować na ok. 1,5 mln zł, a różnych jednostek budżetowych – na ok. 4 mln; ponadto jest niezbędne, żeby inne podmioty włączyły się w ochronę wód powierzchniowych (w tym jezior) i przeznaczyły na ten cel co najmniej 5 mln zł; wskazane byłoby także, by na rozwój gazyfikacji w powiecie przedsiębiorstwa, zajmujące się dystrybucją gazu przeznaczyły 3-4 mln zł; zatem łączna kwota inwestycji mogłaby wynieść 42 – 45 mln zł.

Do tego należałoby doliczyć inwestycje własne podmiotów gospodarczych w nowe technologie i urządzenia, które bezpośrednio przyczyniają się do poprawy stanu środowiska (m.in. w instalacje ciepłownicze i chemiczne); mogą one sięgać do ¼ wyżej podanej kwoty.


 Niezbędne inwestycje służące ochronie środowiska mogą być jeszcze wyższe. Oszacowano, że roczne koszty dostosowania urządzeń infrastrukturalnych, związanych z ochroną środowiska, do wymagań unijnych powinny wynieść w przeliczeniu na mieszkańca (w okresie 2003-2015) co najmniej 300 zł. Wydaje się, że wobec opóźnień infrastrukturalnych w powiecie sierpeckim podobne nakłady są potrzebne także na tym terenie, czyli rocznie około 16 mln zł. W latach 2000-2002 wydatki inwestycyjne w powiecie sierpeckim na ochronę środowiska i gospodarkę wodną wynosiły przeciętnie niespełna 6 mln zł rocznie. Zatem dodatkowe wydatki (10 mln zł) należałoby pokryć z unijnych funduszy pomocowych. Na władzach powiatowych w dużej mierze ciąży zadanie, żeby środki takie pozyskać. 

Tabela 8.5

PLAN ZADAŃ W ZAKRESIE OCHRONY WÓD

Lp.
Nazwa zadania
Lata realizacji
Przewidywany koszt inwestycji
Środki

1
2
3
4
5

                                                      ZADANIA POWIATU

1
Inwentaryzacja emisji ścieków do wód
2004
-
-

2
Monitorowanie emisji zanieczyszczeń
2005 – 2011
-
-

3
Uporządkowanie gospodarki ściekowej w SPZZOZ (włączenie do kanalizacji miejskiej)
2004 – 2005
110.000
Środki SPZZOZ, WFOŚiGW

                                              ZADANIA INNYCH ORGANÓW

1
Zmniejszenie zanieczyszczeń wód związkami azotu 
2004 – 2011
-
-

2
Ograniczenie emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do wód, znajdujących się w ściekach,jakimi są wody opadowe
2004 – 2011
-
-

3
Badanie jakości wód w kąpieliskach i informowanie społeczeństwa
2004 – 2010
-
-

4
Badanie jakości uzdatnionych wód pitnych i innych
2004 – 2011
-
-

5
Poprawa jakości wód jezior
2003 – 2011
-
-

                                                WYTYCZNE DLA GMIN

1
Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w gminie Sierpc
2003 – 2006
-
-

2
Modernizacja i budowa stacji uzdatniania wody w Białyszewie i Gorzewie
2002 – 2006
-
-

3
Koncepcja kanalizacji gminy Sierpc
2003
-
-

4
Modernizacja oczyszczalni i budowa kolektorów ściekowych w miejscowościach Miłobędzyn, Piaski, Dziębakowo, Goleszyn, Białyszewo
2004 – 2006
-
-

5
Budowa oczyszczalni ścieków w Lelicach
2004 – 2008
-
-

6
Budowa kanalizacji sanitarnej w nieskanalizowanej części Miasta Sierpc
2003 – 2005
-
-

7
Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach rozproszonych
2003 – 2008
-
-

8
Budowa stacji uzdatniania wody w Łukomiu
2004 – 2005
-
-

9
Modernizacja i budowa wodociągu w Rościszewie, Łukomiu, Stopinie, Borowie
2004 – 2008
-
-
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