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POSTANOWIENIE PROCEDURALNE Nr 1.2015
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie zwrocenia Skarzgcym skargi z dnia 29 sierpnia 2014r. na
dzialania i zaniechania Dyrektora Domu Pomeocy Spolecznej w Szczutowie
niewlasciwie skierowanej do Rady Powiatu

Na podstawie art. 231 i 240 ustawy z dria z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. £ 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.)
oraz § 40 ust. 1 pkt 1 Statutu Powiatu Sierpeckiego z dnia 15 kwietnia 2011 r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 78, poz. 2488 z pdzn. zm.) postanawia sig:

‘ § 1. Uznajac, iz skarga z dnia 29 sierpnia 2014. na dziatania i zaniechania
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Szczutpwie dotyczy spraw, ktdre nie
naleza do wlasciwosci organdéw administracji publicznej, zwrocié skarge
Skarzacym jako niewlasciwie skierowang dgq Rady Powiatu w Sierpcu,
z przyczyn podanych w uzasadnieniu do niniejszego postanowienia.

§ 2. Wskaza¢ skarzacym, iz w zaleznosci JL(’)vsprecyzowania przez kazdego
ze skarzacych jego indywidualnych zadan zwigzanych z okolicznos$ciami
faktycznymi opisywanymi w skardze, organami wiasciwymi do rozpoznania
spraw bedacych przedmiotem skargi beda: | Panstwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Oddziat w Plocku, Sad Pracy Sad
Rejonowy w Plocku lub organy $cigania (Prokuratura Rejonowa w Sierpcu lub
Policja).

‘ § 3. Tres¢ postanowienia wraz z uzasadnierjiem doreczy¢ Skarzacym.
§ 4. Wykonanie postanowienia powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady.

§ S. Postanowienie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W PRZEWODNJGZACY RADY
‘)',1/0”/ Jan zotarski




UZASADNIENIE

DO POSTANOWIENIA PROCEDURALNEGO Nr 1. 2015
RADY POWIATU W SIERPCU

z dnia 26 lutego 2015

roku

w sprawie zwrocenia Skarzacym skargi z dnia 29 sierpnia 2014r. na
dzialania i zaniechania Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Szczutowie
niewla$ciwie skierowanej do Rady Powiatu

W dniu 1 wrzeénia 2014 roku do Staro

wplynela skarga na dziatalno$¢ Dyrektora

stwa Powiatowego w Sierpcu
Domu Pomocy Spolecznej

w Szczutowie podpisana przez Zaktadowa Organizacj¢ Zwiazkowg NSZZ

,,Solidarnoéé” przy Domu Pomocy Spolecznej w

DPS. W skardze skarzacy zarzucaja naruszenie
Pracy, famanie przepisow BHP oraz innych.
Zgodnie z przyjetym Statutem Po

r

Szczutowie oraz pracownikow
przez Dyrektora DPS Kodeksu

iatu Sierpeckiego, w ktérym

zostala okreslona procedura zatatwiania skarg pfzez Radg¢ Powiatu - zasadnos¢

zarzutéw badata Komisja Rewizyjna Rady Pow

Rewizyjnej IV kadencji Rady Powiatu w dniach 9
- Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Szc:

placowki i Skarzacymi wyjasniali okolicznosci

skargi. Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym matg
kadencji Rady Powiatu uznata zasadno$¢ przedm

w tej sprawie zostal skierowany przez Komisj

Powiatu, jednak z uwagi na brak opinii Zarzadu ]
przez Rade Powiatu IV kadencji. Zarzad Powiz

Komisji Rewizyjnej stwierdzajac, iz uzasadn

atu. Na posiedzeniach Komisji
,21 i 24 pazdziernika 2014 roku
putowie wraz z pracownikami
faktyczne bedace przedmiotem
riatem - Komisja Rewizyjna [V
iotowej skargi. Projekt uchwaty
e Rewizyjng pod obrady Rady
Powiatu - nie byla rozpatrywana
itu zwrocit projekt uchwaty do
ienie uchwaty bylo rozbiezne
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z sentencjg uznajgca zasadno$¢ skargi. Z uzasadnienia uchwaty nie wynikato

bowiem aby Komisja Rewizyjna ustalita okolicz
zawartych w skardze zarzutdéw, lecz wskazy
wystapienia na droge sadowa,.

Po analizie przez Komisje Rewizyjng Rad]
- przez Komisj¢ Rewizyjng IV kadencji Rady
prawnej Radcy Prawnego sporzadzonej na zlec
w przedmiocie wiasciwosci Rady Powiatu do
Organizacji Zwiazkowej NSZZ "Solidarnos¢"

nosci potwierdzajace zasadnos¢
wala pracownikom mozliwos$é

y Powiatu V kadencji zebranego
Powiatu - materiatu oraz opinii
enie Przewodniczacego Komisji
rozpoznania pisma Zakltadowe;j

przy Domu Pomocy Spotecznej

w Szczutowie oraz pracownikéw DPS zawierajacego informacje o naruszeniu

przez Dyrektora DPS w Szczutowie praw prad
Pracy 1 BHP oraz przepisOw ustawy o zwj
Rewizyjna V kadencji Rady Powiatu uznata, iz
Organizacji Zwiazkowej NSZZ "Solidarnos¢" |
w Szczutowie oraz pracownikéw DPS nie pozv
skargi powszechnej w rozumieniu art. 227 i n

2

wniczych, przepiséw Kodeksu
azkach zawodowych, Komisja
tres¢ skargi - pisma Zaktadowe;j

orzy Domu Pomocy Spoleczne;j
yala na uznanie tego pisma jako
ast. kpa. Przedmiotem pisma sg




wylacznie opisy dziatan i zaniechan Dyrektora DP
prawa pracownicze, przepisy kodeksu pracy, przej
o zwiazkach zawodowych. Zaden z zarzutéw opis
dziatalnosci DPS w Szczutowie lub Dyrektora teg
zadan publicznych nalezacych do kompetenc]
Wszystkie opisywane w przedmiotowym pismij
przez Dyrektora DPS jako osobe dokonujacq cz)
(art. 3' § 1 kp) w imieniu DPS bedacego |
pracowniczych, przepisOw prawa pracy, przepis(
zwiazkowej dzialajacej u pracodawcy. Bedace |
zatem sprawami z zakresu prawa pracy ora

S w Szczutowie naruszajacych
hisy BHP oraz przepisy ustawy
ywanych w pismie nie dotyczy
o DPS z zakresu wykonywania
i DPS lub Dyrektora DPS.
e zarzuty dotycza naruszania

ynnosci z zakresu prawa pracy
pracodawca (art. 3 kp) praw
y»w BHP oraz praw organizacji
przedmiotem pisma sprawy sg

z zakresu relacji pomigdzy

pracodawca a dzialajacymi u pracodawcy zwi
sprawy nie naleza do wlasciwosci organow admi

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prav
spraw z zakresu prawa pracy, przestrzegania BHP
pracodawcg a dzialajacymi u pracodawcy organiz
wlasciwosci Panstwowej Inspekcji Pracy, sadov
1 jest prowadzone przez te organy we wlasciwych
trybach. Organem powotanym do sprawowania n
prawa pracy, w szczegélnoSci przepisoy

V

zkami zawodowymi, ktére to
stracji publiczne;.
a prowadzenie i rozpatrywanie

oraz z zakresu relacji pomigdzy
acjami zwigzkowymi nalezy do

pracy oraz organow S$cigania

dla okreslonego rodzaju sprawy
adzoru i kontroli przestrzegania
v

i zasad bezpieczenstwa

1 higieny pracy jest Panstwowa Inspekcja Prag

o Panstwowej Inspekcji Pracy). Do zadan PIP

przestrzegania przepisOw prawa pracy, W Sz(

bezpieczefistwa 1 higieny pracy, przepisow

wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen w
czasu pracy, Sciganie wykroczen przeciwko prn

w Kodeksie pracy. Indywidualne roszczenia prac
przez pracodawce przepisdw prawa pracy rozp
jako szczego6lny rodzaj spraw cywilnych w t

y (ustawa z dnia 13.04.2007r.
nalezy m.in. nadzor i kontrola
zeg6lnosci przepisow i zasad
dotyczacych stosunku pracy,
ynikajacych ze stosunku pracy,
awom pracownika okreslonych
ownikéw wynikajace z naruszeh
oznawane sg przez sady pracy,
rybie postgpowania cywilnego.

Prowadzenie postegpowan w celu ustalenia
zwigzanych z naruszeniami przepisdéw prawa
czynow karalnych zwigzanych z naruszaniem
zawodowych nalezy do kompetencji organéw
i jest prowadzone w trybie przepisoéw kode
kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczer,
prawnej czynu karalnego).

Zgodnie z art. 240 kpa gdy skarga dotyq
wiasciwosci organow administracji publicznej s
art. 233-239 kpa, z zastrzezeniem, ze w miejsce
postgpowania administracyjnego stosuje sie prz
dla danej sprawy.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na rod
pisma z dnia 29.08.2014r., brak jest podstaw
Rade Powiatu w Sierpcu jako skargi w trybie af

popetnienia czyndéw karalnych
pbracy lub przepisow BHP oraz
przepisOw ustawy o zwiazkach
Scigania (prokuratora i policji)
Ksu postepowania karnego lub
ia (w zaleznosci od kwalifikacji

zy sprawy, ktéra nie nalezy do
tosuje si¢ odpowiednio przepisy
pozostalych przepiséw kodeksu
episy postgpowania wiasciwego

7a] spraw bedacych przedmiotem
0 rozpatrzenia tego pisma przez
t. 227 1 nast. kpa. Zgodnie z art.
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231 kpa w zw. z art. 240 kpa jezeli organ, ki
wlasciwy do jej rozpatrzenia z uwagi na to, ze sk

nalezy do wlasciwosci organéw administracji

przekazaé ja wiasciwemu ze wzgledu na rodzaj

skargi organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o
mu wlasciwy organ.

Z uwagi na to, ze pismo z dnia 29.08
dziesieciu pracownikéw DPS oraz przez Zakla

ory otrzymat skarge, nie jest
arga dotyczy sprawy, ktdra nie
publicznej, obowigzany jest
sprawy bedacej przedmiotem
tym skarzacego, albo wskazaé

2014r. zostalo zlozone przez
wej Organizacji Zwigzkowe]

NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Domu Pomocy Spotecznej w Szczutowie, a ponadto
przedmiotem pisma sg rézne sprawy z zakresu prawa pracy, przepisow BHP oraz
ustawy o zwiazkach zawodowych, za§ w oparcip o tresci opisanych zarzutow
mozna z nich wywodzi¢ rézne rodzaje spraw, do prowadzenia ktorych wlasciwe
sg rozne wskazane powyzej organy oraz tryby postepowan, na wniosek Komisji
Rewizyjnej, Rada Powiatu w Sierpcu jako organ, do ktérego wplynelo pismo,
i ktéra wszczeta juz postepowanie zmierzajace do rozpatrzenia tego pisma jako
skargi, postanowita zwrécié skarge podmiotom, ktére ja wniosly na podstawie
art. 231 kpa ze wskazaniem, ze organami wiasciwymi do rozpoznania spraw
bedacych przedmiotem skargi, w zaleznosci od Indywidualnie sprecyzowanych
zadan przez kazdy z podmiotow, ktorych prawa zpstaty naruszone sa Panstwowa
Inspekcja Pracy, sad pracy lub organy $cigania (prokuratura lub policja).

Przepisy kodeksu postgpowania administr
kpa i art. 240 kpa sposob zatatwienia skargi doty
do wilasciwosci organéw administracji publiczne]

cyjnego wskazujac w art. 231
czacej sprawy, ktdra nie nalezy
nie wskazujg formy zatatwienia

takiej skargi. Statut Powiatu Sierpeckiego w § 6
uchwaly Rady Powiatu do rozpoznania me
bezzasadnosci skargi oraz do przekazania j¢
rozpoznania. Powszechnie obowiazujace przepisy
zawierajg natomiast unormowania formy w jak
w zw. 240 kpa nastgpuje zwrot skarzagcemu skarg
nalezy do wilasciwosci organdw administracji
organu wilasciwego do zatatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi. Zgodnie
za$ z § 40 ust. 1 tiret 1 Statutu w sprawach niewymagajacych podjecia uchwaty
Rada Powiatu moze podejmowaé postanowienia proceduralne.

Biorac pod uwage powyzszy stan prawny i faktyczny, podjecie niniejszego
postanowienia proceduralnego jest uzasadnione.

9 ust. 2 i 3 przewiduje forme
rytorycznego zasadnosci lub
j organowi wilasciwemu do
prawa ani przepisy Statutu nie
jej na podstawie art. 231 kpa
b1 dotyczacej sprawy, ktora nie
ublicznej, ze wskazaniem mu

PRZEWODNIZZACY RADY

Jan Reeszotarski




