OSWIADCZENIA Nr 10.XL1.2013
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 4 pazdziernika 2013 roku

w sprawie przyjecia Deklaracji Legionowskiej Zwigzku Powiatow Polskich
dotyczgcej koniecznosci wprowadzenia zmian W funkcjonowaniu jednostek
samorzgdu terytorialnego

Na podstawie § 40 ust. 1 tiret 3 Statutu Powiatu Sierpeckiego (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2011 r. Nr 78, poz. 2488 z pozn. zm.) — Rada Powiatu w Sierpcu w pelni
popiera Deklaracjg Legionowska Zwiazku Powiatow Polskich z dnia 28 czerwca
2013 r. dotyczacag koniecznosci wprowadzenia zmian W funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rada Powiatu w Sierpcu stoi na stanowisku, iz nalezy podja¢ radykalne,
systemowe dziatania zmierzajace do usuniecia wielorakich barier w coraz wiekszym
stopniu utrudniajacych, a nawet uniemozliwiajacych funkcjonowanie samorzadow
terytorialnych w Polsce. Bariery o charakterze prawnym 1 instytucjonalnym coraz
czesciej blokuja rowniez rozwoj lokalny, co przeklada si¢ wprost na tempo rozwoju
calego kraju. Oczekiwali$my ze w tej trudnej sytuacji Rzad RP podejmie na poczatku
nowej kadencji z przedstawicielami organizacji samorzadowych strategiczng debatg
o stworzeniu warunkéw do wspomagania rozwoju lokalnego i regionalnego (ktorej
przedmiotem beda: system podatkow lokalnych, rewitalizacja, zamowienia
publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne) uwzgledniajac nast¢pujace postulaty:

1) Odpowiedni wzrost udzialow jst we wptywach z PIT w zwiazku z dokonanymi
w ostatnich latach zmianami w ustawie;

2) Wprowadzenie zapowiadanego zwrotu VAT-u od inwestycji publicznych jst;

3)Zmiane systemu wyréwnawczego (tzw. janosikowego), ktory powinien
uwzgledniaé nie tylko nieréwny rozkiad dochodow ijst, ale takze zréznicowane
koszty realizacji zadan;

4) Przekazywanie nowych zadaf w sposob prawnie uporzadkowany, uwzgledniajacy:

- rzetelna wycene kosztow zadania,

- okredlenie standardow realizacji zadan,

- na tej podstawie zmiang ustaw, z rownoczesng, adekwatna zmiang

zasilania finansowego.

Szczegolnie nalezy zwrdci¢ uwage na realizacj¢ zadan edukacyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace. Obecny system
o$wiatowy zbudowany jest na bezwzglednie egzekwowanych branzowych
przywilejach i dominujgcych interesach nauczycielskich zwiazkéw zawodowych.
System ten nie sprzyja wysokiej jakosci procesu nauczania i wychowania,
a w konsekwencji celowi jakim powinno byé podwyzszanie jakosci kapitatu
ludzkiego w Polsce, tj. przygotowania miodych ludzi do funkcjonowania
w warunkach konkurencyjnej gospodarki rynkowej i jako dobrych obywateli




Rzeczypospolite]. Wprowadzenie systemowych zmian jest takze niezbedne ze
wzgledu na wysokie obcigzenia finansowe samorzadow lokalnych powodowane
przez prowadzenie oéwiaty, jak réwniez rosnace ryzyko przekroczenia progu
mozliwosci finansowych samorzadow. 7asadnicze zmiany w o$wiacie wymusza
takze niz demograficzny. W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na zwigkszone
wydatki jst na oswiate, m.in. z tytulu uchwalanych przez Rzad podwyzek dla
nauczycieli, czy wyplaty érednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w zwiazku Z nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela z dnia 21 listopada
2008 r., ktore nie sa uwzglgdnione W wysokosci subwencji o$wiatowej. Zbyt niska
subwencja o$wiatowa oraz zapisy Karty Nauczyciela (samorzady finansuja tez m.in.
urlopy dla poratowania zdrowia, ktore powinny by¢ finansowane przez ZUS)
paralizuja finanse jst — koszty ptac nauczycieli wynosza $rednio 107 proc. subwencji.
Samorzady nie moga przy tym prowadzi¢ efektywnej polityki kadrowej.

System ochrony zdrowia znajduje si¢ obecnie W glebokim kryzysie.
W szczegolnosci bardzo trudna sytuacja rysuje si¢ W najblizszym czasie
w samorzadach, ktore sa organami zatozycielskimi szpitali dzialajacych jako
SPZOZy, w zwiazku z ustawa 0 dziatalnosci leczniczej. Przyjeta w poprzedniej
kadencji ustawa prawie calkowicie przerzuca odpowiedzialnos¢ na jednostki
samorzadu terytorialnego, zarowno w sferze finansowej, jak i organ izacyjnej. Biorac
pod uwage ogolny stan sadluzenia samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej wynoszacy ok. 10 mld 7} oraz stale wzrastajacy poziom zobowigzan
wymagalnych, zapisy ustawy obligujace organy zatozycielskie do dziatan majacych
na celu zmiang ich formy organizacyjno-prawnej, moga narazi¢ budzety JST na
utrate stabilnosci lub nawet przekroczy¢ ich mozliwosci finansowe. Zapisy ustawy
nakladaja miedzy innymi obowiazek pokrycia ujemnego wyniku finansowego
zakladu opieki zdrowotnej w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego, jezeli po dodaniu kosztow amortyzacji ma on wartos¢
ujemng. Niedokonanie wskazanego dziatania wymusza na organach zatozycielskich
podjecie decyzji 0 zmianie formy dziatalnogci SP ZOZ, to jest jego przeksztalcenie
w spotke prawa handlowego lub likwidacje. Ustawodawca nie bierze pod uwage
f:aktuE 7e samorzady powiatow, nie beda w stanie przeja¢ powyzszych cigzarow
finansowych, bez zasadniczej straty dla pozostalej, biezacej dziatalnosci do jakiej
pr-::-uf'adzenia zobowigzane sg przede wszystkim na mocy ustaw o samorzadach
powiatowym, a takze bez powaznego zagrozenia dla realizacji inwe:stv-:ji
wieloletnich, zwlaszeza tych rozpoczetych. )

| Nale:‘:y Pndk.rea';li{:, ze niepokojace sa sygnaly dochodzace od dyrektorow

szpitali funkqong;qcych w formie spolek prawa handlowego, ktore zostaty
przeks;ztaicnne kilka lat temu, a ktorych kondycja finansowa budzi gleboki
pesymizm.

Diatego tez, majgc na uwadze powyzsze akceptujemy i popieramy W pelni
stanc_:wu;kn Zwiazku Powiatéw Polskich wyrazone w Deklaracji Legionowskiej
z dnia 28 czerwca 2013 r.




