UCHWAELA Nr PL493.2011
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 13 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Sierpcu projekcie
uchwaly budzetowej i deficycie na 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r.
Dz. U. Nr 53, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i art. 246 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.) —
Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Romana Ignasiak
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Opiniuje pozytywnie przedltozony przez Zarzad Powiatu w Sierpcu projekt uchwaly
budzetowej na 2012 rok z uwagami jak w pkt 1, 4 1 7 uzasadnienia.

2. Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujetego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok (pkt 2 uzasadnienia).

§2

Uchwata podlega opublikowaniu przez Powiat Sierpecki w trybie art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w zakresie opinii, o ktorej mowa w § 1 ust. 2 uchwaty.

§3

Od uchwaty stuzy Organom Powiatu odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespohu w Plocku, Al. Jachowicza nr 30
w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) z rGwnoczesnym
uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

1. Do projektu budzetu zataczono:
1) prognozowane dochody w wysokosci 45.914.206,00 zt ze szczegolowoscig do dziatow

i zrodet dochoddéw w podziale na:




-
a) dochody biezace w kwocie 44,138.206,00 zi
z uwzglednieniem subwencji w wysokosci 26.157.985,00 zt zgodnej wielko$ciami
przekazanymi przez Ministra Finansow.
b) dochody majatkowe w kwocie 1.766.000,00 zl,

e W projekcie blednie zakwalifikowano wplywy ze sprzedazy skladnikéw

majatkowych w kwocie 10.000,00 zt do dochodéw biezacych gminy . W zat.nr 1 -
,» Dochody” do projektu uchwaty budzetowej w kolumnie ,, dochody majatkowe”
nalezy wykaza¢ w/w dochody zgodnie z zat nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegélowe] klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych /Dz. U. Nr 38, poz. 207/.
e W zal. Nr 1 ,Dochody” w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo™ blednie wpisano
w kolumnie ,,dochody majatkowe” kwotg 0 zi, a winno by¢ 76.000,00 zi, réwniez
w wierszu ,Dochody ogdtem” wpisano dochody majatkowe w kwocie
1.776.000,00 z1, a w § 1 projektu uchwaly budzetowej okreslono kwote dochodow
majatkowych w wysokosci 1.766.000,00 zt, zas po zsumowaniu wszystkich
dochodéw majatkowych kwota ta winna by¢ w wysokosci 1.786.000,00 zi.
2) wydatki budzetu w wysokodci 52.014.206,00 zt wedlug szczegdlowosci do dziatow
1 rozdziatéw z wyodregbnieniem:
a) wydatkéw biezacych w kwocie 44.083.744,00 zi. W ramach tych wydatkow
wyodrgbniono:
- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane
oraz wydatki zwiazane z realizacjg ich zadan statutowych,
- dotacje na zadania biezace,
- $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych,
- wydatki na programy z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 213
ustawy o finansach publicznych,
- obstuge diugu,
- wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji.
Ustosunkowujac sie do dokumentéw stanowiacych stosowne zalaczniki do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2012 w zakresie wydatkéw biezacych — Skiad Orzekajacy
stwierdza, iz blednie zostaly wykazane w zatnr 2a - ,, Wydatki biezace”
w dz. 750 rozdz. 75095- Pozostala dzialalno$é. Mianowicie wplaty gmin na rzecz
Zwigzku Powiatow Polskich w wysokoéci 8.000,00 zt wykazano w kolumnic 7 w/w
zatacznika ,,Wydatki zwigzane 2z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych”, zamiast w kolumnie 8 ,,dotacje na zadania biezace”. Zgodnie bowiem z
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji budzetowe],
wyzej wskazane wydatki winny by¢ ujete w grupie paragraféw pod nazwa ,,Dotacje

i subwencije”.



-

_3-
b) wydatkéw majatkowych w kwocie 7.930.462,00 zl, z wyodrgbnieniem:
- wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne,
- dotacji

Sklad Orzekajacy stwierdza takze rozbieznosci pomigdzy czescig  opisowa

a tabelaryczna tj.:

- dzial 853 w czesci opisowej (str. 13) podano kwote wydatkow w wysokosci
2.166.960,00 zI za$ w tabeli nr 2 ,,Wydatki” i nr 2a ,,Wydatki biezace™ wpisano kwotg
ogdlem 2.159.960,00 zt,

- dziat 900 rozdz. 90019 w czesci opisowej (str. 14) podano kwotg 140.000,00 zi, zas
w tabeli nr 2a wydatki ogétem podano w wysokosci 155.000,00 zi.

Ponadto blednie zakwalifikowano wydatki dot. skladek cztonkowskich Powiatu na rzecz

stowarzyszen, ktore ujeto w dziale 630 rozdz. 63002 - Polska Organizacja Turystyczna,

a winny by¢ ujete w rozdz. 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania turystyki.

Bilednie zakwalifikowano takze wydatki pochodzace ze zlikwidowanego Powiatowego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w dziale 710 rozdz.

71012- Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.Zgodnie z rozporzadzeniem

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji budzetowej pozostawiono

w niezmienionym brzmieniu rozdzial dotyczacy Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym (pomimo catkowitej likwidacji funduszu), co sugeruje

iz dochody i wydatki w tym zakresie powinny by¢ uvj¢te w wyodrgbnionej w ten sposob

klasyfikacji budzetowej tj. w rozdziale — 71030 Fundusz Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz na etapie uchwalania

budzetu nalezy wyeliminowa¢ wyzej wskazane nieprawidiowosci.

2. Prognozowany budzet zaktada deficyt w wysokosci 6.100.000,00 z, ktory stanowi
13,28% planowanych dochodéw na 2012 rok. Deficyt powyzszy zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek w kwocie
6.100.000,00 zl.

3. Projektowany budzet okresla:

- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych odrebnymi ustawarni,

- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze uméw lub

porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

4. W projekcie budzetu utworzono rezerwy:.
- rezerwg 0ogdlng w kwocie 52.000,00 zi,

- rezerwe celowa w kwocie §73.610,00 zl na:



4.
a) wydatki biezace oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
w szkolach i placowkach wychowawczych w wysokosci 500.000,00 zi,
b) realizacje zadah wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
73.610,00 z1.
W/w kwota rezerwy celowej nie miesdci si¢ w granicach ustawowego progu,
. zostala ustalona w wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (Powiatu Sierpeckiego), pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu, o czym moéwi art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym {Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).
Majac na wzgledzie powyZzszy przepis wysoko$é rezerwy celowej na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego powinna wynosi¢ co
najmnie] 80.176,70 zt (52.014.206,00zt - 28.409.106,00zt- 6.657.000,00z1-
912.760,00zt) = 16.035.340,00zt x 0,5%

Uchwalajac zatem budzet na 2012 rok nalezy dokonaé poprawnego wyliczenia
kwoty rezerwy celowe] z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 4 cyt. wyzej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i uwzgledni¢ w zal. nr
2 i 2a do uchwaty w dz. 758, rozdz. 75818.

5. W projekcie budzetu ustalono wydatki inwestycyjne na rok 2012 w wysokosel
6.657.000,00 zt.

6. W projekcie budzetu przewidziano dotacje podmiotowe dla niepublicznych szkol
w wysokosci 582.900,00 zi.

7. W zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej okreslono dotacje celowe dla
podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych w  wysokosci
1.273.462,00 zl i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w kwocie
82.000,00 zi. W w/w zalgczniku nie zostaly wymienione dotacje celowe
przekazywane dla innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan
biezacych: w zakresie opieki spolecznej /dzial 852 — Pomoc spoleczna/
w wysokoscl 926.561,00 zl (833.852,00 zt + 92.709,00 zl) oraz zaplanowang
dotacje celowg na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dla Prezesa Zarzadu
Powiatowego ZNP w kwocie 11.200,00 zt /dziat 750 — Administracja publiczna/ -
w uzasadnieniu nie podano dla kogo przekazywana jest w/w dotacja (str. 9).

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
gdyz planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.



-5-
9. Projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zostal przyjety uchwata Nr 254.46.2011
Zarzadu Powiaty w Sierpcu z dnia 14 list

opada 2011 roku i przekazany do RIO
w dniu 15 listopada 2011 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
niniejszej uchway.

FRZ EWOKD)NICZAC Y
Skladu @rzckaisgegp
mgr Waldemar/kycharski
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