STAROSTWO POWIATOWE

w Sierpcu ul. Swietokrzyska 2 a

Rok 2019
WYDZIAL. ORGANIZACJI 1 NADZORU
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Kontrola wykonywania zadan w zakresie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze
 cofania i przywracania uprawniein do kierowania pojazdami.
| |

Rozpoczeto: 21.03.2019
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie!
oraz art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami® kontrolerzy: Mariola Wajszczak — inspektor
wojewédzki i Hanna Makéwka — starszy inspektor w Oddziale Kontroli Finansowej i Jednostek

. Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzity w dniach od 21 marca do 1 kwietnia 2019 r. kontrole problemowa
w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, z siedziba przy ul. Swietokrzyskiej 2 a.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacie zadan w zakresie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
ww. uprawnien —w okresie od 1 stycznia 2018 do 21 marca 2019r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 27 sierpnia 2019 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

W poddanym kontroli okresie wydano 2205 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 2 decyzje

o odmowie wydania prawa jazdy, 223 decyzje w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 152 decyzje

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.z 2019 . poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).



w sprawie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami, 55 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 123 decyzje w sprawie ckierowania na badania lekarskie, 8 decyzji w sprawie
cskierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 129 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 127 decyzji w sprawie
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,
9 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 9 decyzji w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, a takze przyjeto 141 wnioskow
w sprawie wydania wtornika prawa jazdy oraz 270 wnioskéw w sprawie wydania prawa jazdy z powodu zmiany
danych.

Badaniu poddano 15 spraw o wydanie prawa jazdy oraz 15 wygenerowanych profili® w ww. zakresie,
2 decyzje o odmowie wydania prawa jazdy*, 11 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy®, 1 decyzje
0 umorzeniu postepowania w sprawie wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy®, 11 decyzji w sprawie
cofniecia uprawniert do kierowania pojazdami’, 5 decyzji w sprawie przywrécenia uprawnieri do kierowania
pojazdami®, 6 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie®, 4 decyzje w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego'?, 9 decyzji w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportull, 5 decyzji w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii?, 4 zezwolenia

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?®? oraz 4 decyzje w sprawie przedfuzenia waznosci zezwolenia

3 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00626/18, 287/18, 00366/18, 00380/18, 400/18, 675/18, 266/18, 00620/18, 514/18,
00805/18, 000117/19, 00113/19, 00163/19, 142/19, 324/18.

4  Decyzje oznaczone: KT.5430.00100/07/1427.2018.AA, KT.5430.0025713.1.2019.AB.

5 Decyzje o0znaczone: KT.5430.0032616.2018.AB, KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.AB,
KT.5430.0002716.1.2018.AB, KT.5430.0292406.1.2018.AB, KT.5430.00373/14/1427.2018.AA,
KT.543002612/02/1427.2018.AA, KT.5430.00796,/05/1427.2018.AA, KT.5430.0006212.1.2019, KT.5430.0099207.1.2019.AB,
KT.5430.00468/17/1427.2019.AA.

& Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.01681/05/1427.2018.AA

7 Decyzje oznaczone: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.AB, KT.5430.00796/05/1427.2018.AA,
KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA, KT.5430.0025713.1.2019.AB,
KT.5430.0002716.1.2018.AB, KT.5430.00097/08/1427.2018.AA, KT.5430.01787/01/1427.2018.AA,
KT.5430.00375/99/1427.2018.AA, KT.5430.00177/18/1427.2019.AA.

8 Decyzje oznaczone: KT.5430.0010007.1.2019.AB, KT.5430.00097/08/1427.2018.AA, KT.5430.000375/99/1427.2018.AA,
KT.5430.0002716.1.2019.AB, KT.5430.0168105.1.2019.AB.

° Decyzje oznaczone: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0292406.1.2018.AB, KT.5430.0193303.1.2018.AB,
KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA.

10 Decyzje oznaczone: KT.5430.0032616.2018.AB, KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.AB,

KT.5430.0002716.1.2018.AB.

Decyzje oznaczone: KT.5430.0032616.2018.AB, KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.AB,

KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0002716.1.2018.AB, KT.5430.0193306.1.2018.AB,

KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA.

12 Decyzje oznaczone: KT.5430.0193306.1.2018.AB, KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA,
KT.5430.00468/17/1427.2018.AA, KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA.

13 Decyzje oznaczone: KT.5430.00707/06/1427.2018.AA, KT.5430.03348/05/1427.2018.AA, KT.5430/01907/01/1427.2018,
KT.5430.0067111.2018.
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na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym#, a takze 3 sprawy dotyczace wydania wtdrnika prawa jazdy'® oraz

3 sprawy dotyczace wymiany prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych®®.

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu

teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania

dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami'’ zostali przeszkoleni w zakresie

wykonywania ww. zadan co potwierdzaja certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Sierpecki generowat profil osoby ubiegajacej si¢ o wydanie uprawnienia do kierowania

pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania

profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym

po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Stwierdzono dwa przypadki negatywnej weryfikacji wniosku o przywrocenie uprawnien skutkujace, zgodnie

z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia, odmowa wydania przywrdcenia cofnigtego uprawnienia'® oraz odmowa

.wydania prawa jazdy'® przez Staroste Sierpeckiego. Spetnione zostaty wymogi art. 18 ust. 1 i 2 ustawy

o kierujacych pojazdami w przypadkach wydania prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych, czy tez utraty

lub zniszczeniem prawa jazdy, powodujgcym jego nieczytelnosc.

Poddane badaniu wnioski o wydanie oraz przediuzenie zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym sktadane byty na formularzu okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

kurséw dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi i pojazdami przewozacymi wartosci pienigzn

z whaéciwoscia rzeczowa i miejscowa organu, przez upowaznione osoby w terminie okreélonym w art. 35 kp

e,

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami wydane zostaly zgodnie
"

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty

wydane na czas oznaczony zgodnie z art. 13 oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Decyzje oznaczone: KT.5430.00253/99/1427.2018.AA, KT.5430.00809/01/1427.2018, KT.5430.01542/00/1427.2018.AA,
KT.5430.01819/02/1427.2018.AA.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00740/15, 01828/04, 1322/08.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 482/18, 2921/04, 00826/18.

Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 poz. 231, ze zm.).

Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej KT.5430.00100/07/1427.2018.AA o odmowie przywrécenia
cofnietego prawa jazdy kategorii B w oparciu o art. 12 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
w zwigzku z obowiazujaca decyzjq Starosty Sierpeckiego o cofnieciu uprawnieri do kierowania pojazdami kategorii A oraz
orzeczonego zakazu prowadzenia motocykli, zgodnie z wyrokiem Sadu orzekajacym o zakazie prowadzenia motocykli na okres
2 lat, a pozostatych wszelkich pojazdéw na okres 1 roku. Przedmiotowa decyzja, wskutek odwotania strony
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku zostata utrzymana w mocy decyzjg z 7 marca 2018 r,,
Nr KO-216/4107/12/18.

Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej KT.5430.0025713.1.2019.AB o odmowie wydania prawa jazdy
kategorii AM, B1, B w zwigzku z wptywem do Starosty Sierpeckiego w trakcie ubiegania sig strony o przywrdcenie uprawnien
wyroku Sadu Rejonowego w Sierpcu orzekajacym zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres jednego
roku.

Rozporzadzenie z 15 maja 2013 r. Ministra Transportu, budownictwa i gospodarki morskiej w sprawie kurséw dla kierowcow
pojazdéw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1392).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
3



Zrealizowany zostat obowigzek pobierania opfaty za wydanie, przywrécenie uprawnier do kierowania

pojazdami, zezwoleri na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaty przestanki uzasadniajace zatrzymanie dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia

do kierowania pojazdami, a takie cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz

wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak rowniez decyzji

w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcéw przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie

wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Wydanie decyzji?? o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami — przed uptywem terminu
wyznaczonego stronie na wypowiedzenie sig co do zebra nych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych
7adann. W przedmiotowej sprawie, organ na podstawie art. 10 § 1 kpa poinformowat strong
o przystugujacym jej prawie do wypowiedzenia sig przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadar w terminie 7 dni, natomiast decyzjg o zatrzymaniu prawa jazdy
wydano juz drugiego dnia od dnia otrzymania przez strong ww. pisma. Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
spetnienia wymogu poinformowania strony o tresci art. 10 § 1 kpa, organ przed wydaniem decyzji nie
zapewnit jej w petni mozliwosci realizacji przystugujacego jej prawa czynnego udziatu w postepowaniu.
Nieprawidtowe wskazanie w rozstrzygnieciu trzech decyzji o przywrdceniu cofnietych uprawnien
do kierowania pojazdami kategorii prawa jazdy tj.:
— decyzja oznaczong KT.5430.00097/08/1427.2018.AA  przywrocono  stronie uprawnienia

do kierowania pojazdami kat. B, podczas gdy decyzja orzekajgca o cofnigciu uprawnien okreslata

takze kategorie AM, B1. Wskaza¢ nalezy, ze kategoria prawa jazdy AM, B1 miesci si¢ w zakresie

kategorii B objetej pozytywnym wynikiem egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje kierowcy, ktory .

strona uzyskata??,
— decyzja oznaczong KT.5430.00100007.1.2019.AB przywrécono uprawnienia do kierowania
pojazdami w zakresie prawa jazdy kategorii AM, B, B1, T podczas gdy, decyzjg?® z dnia 21 lutego

2017 r. cofnieto stronie uprawnienia w zakresie kategorii A, B, T,

22
23

24
25

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430. 00097/08/1427.2018.AA.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z 17 kwietnia 2019 r. cyt. ,(..) W decyzji
o przywrdceniu uprawnieri nie zostata dopisana kat. AM, B1 — ktdra wynikta z przeaczenia natomiast we wniosku osoba
pokwitowata odebranie prawa jazdy kategorii AM, B1, B (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0010007.1.2017.AB.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z 17 kwietnia 2019 r. cyt. ,{...) bfqd powstat wéwczas
gdy pracownik przygotowujqcy decyzje pobierajqc z szablonu ktory jest generowany z systemu KIEROWCA nie edytowat
i nie dokonat korekty dot. przywrécenia kategorii praw jazdy (..) w decyzji prawidfowo powinno byc, ze przywrdcono

uprawnienia na kat. B, T”.
4



— decyzjg oznaczong KT.5430.0168105.1.2019.AB przywrdcono uprawnienia do kierowania pojazdami
kat. A1, A2, A, AM, B, B1, T podczas gdy decyzja?® z dnia 9 lipca 2018 r. cofnieto stronie uprawnienia
w zakresie kategorii A, B, T.

3. Nieprawidtowe sporzadzenie rozstrzygniecia w pieciu decyzjach?’ o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami mechanicznymi, mianowicie:

— decyzjg oznaczong KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA organ orzekt o cofnigciu uprawnien
do kierowania pojazdami kategorii A, B, T na okres cyt. ,(...) od dnia 2018-03-15 do dnia
2019-03-10 zgodnie z wyrokiem Sqgdu Rejonowego w Sierpcu z dnia 2018-04-30,
syg. Akt Il W 174/18 (...)”. Uzasadniajgc wydane rozstrzygnigecie organ powotat sie¢ na prawomocny
wyrok sadu, w ktédrym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw kategorii AM, A, A1,A2, B, B1, C, C1,
D, D1, T na okres 12 miesiecy, zaliczajac okres zatrzymania prawa jazdy od dnia 15 marca 2018 r.
W powyiszej decyzji brak jest wskazania przez organ daty koricowej obowigzywania zakazu, tj.:
15 kwietnia 2019 r. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze tres¢ sentencji wydanej decyzji i zapadtego wyroku
wobec strony postepowania wskazuje na rozbieznos¢, gdyz w sentencji decyzji organ cofnat
uczestnikowi postepowania uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii A, B, T podkreslajac,
ze cofniecie to wydane zostato zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego, natomiast wyrokiem sadu
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw kategorii AM, A, A1,A2, B, Bl1, C, C1, D, D1, T.
W uzasadnieniu decyzji przedstawiona wyzej rozbieznos¢ nie zostata wyjasniona,

— decyzja oznaczong KT.5430.0193306.1.2018.AB organ orzekt o cofnigciu uprawnien do kierowania
pojazdami kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E, ,T na okres cyt.:
»(...) od dnia 2018-05-25 do dnia 2019-05-20 zgodnie z wyrokiem Sqdu Rejonowego w Sierpcu
z dnia 2018-07-25, syg. Akt lIW 285/18 (...)”. Uzasadniajgc wydane rozstrzygniecie organ powotat
sie na prawomocny wyrok sadu, w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
na okres 12 miesiecy, zaliczajac okres zatrzymania prawa jazdy od dnia 25 maja 2018 r. W powyiszej
decyzji brak jest wskazania przez organ daty koricowej obowigzywania zakazu, tj.: 25 maja 2019,

— decyzja oznaczong KT.5430.00468/17/1427.2018.AA organ orzekt o cofniecie uprawnien
do kierowania pojazdami kategorii AM, B1, B, na okres cyt. ,(...) 10 (dziesigciu) m-cy, od dnia
2018-04-17 do dnia 2019-02-11 zgodnie z wyrokiem Sqdu Rejonowego w Pfocku z dnia 2018-09-10,
syg. Akt IIW1139/18 (...)”. Uzasadniajac wydane rozstrzygniecie organ powofat sig na prawomocny
wyrok sgdu, w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw na okres 10 miesigcy,
zaliczajac okres zatrzymania prawa jazdy od dnia 17 kwietnia 2018 r. W powyiszej decyzji brak jest

wskazania przez organ daty koricowej obowigzywania zakazu, tj.: 17 lutego 2019 r. Ponadto, tresc

% Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.01681/05/1427.2018.AA.
7 Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.AB,

KT.5430.00468/17/1427.2018.AA, kt.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00796/05/1427.2018.AA.
5



sentencji wydanej decyzji i zapadtego wyroku wobec strony postgpowania wskazuje na rozbieznos¢,
gdyz w sentencji decyzji organ cofnat stronie postgpowania uprawnienia do kierowania pojazdami
kategorii AM, B1, B podkreslajac, ze cofniecie to wydane zostato zgodnie z wyrokiem Sadu
Rejonowego, natomiast wyrokiem s3du orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych. W uzasadnieniu decyzji przedstawiona wyzej rozbieznos¢ nie zostata wyjasniona,

— decyzja oznaczong KT.54530.02623/05/1427.2018.AA organ orzekt o cofnigciu uprawnien
do kierowania pojazdami kategorii A, B, T na okres cyt. J(...) 5 (pieciu) lat, od dnia 1018-10-09
do dnia 2023-10-08 zgodnie z wyrokiem Sqdu Rejonowego w Sierpcu z dnia 2018-10-1, syg. Akt Il K
307/17 (...)". Uzasadniajac wydane rozstrzygniecie organ powotat sig na prawomocny wyrok sadu,
w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw na okres 5 lat i wskazat, Ze srodek karny
obowiazuje od dnia uprawomocnienia sig wyroku ,09-10-2018 r. do dnia 08-10-2023 r. wigcznie”.
W powyiszej decyzji brak jest wskazania przez organ daty koricowej obowiazywania zakazu, tj.:
9 pazdziernika 2023 r. Ponadto tresc sentencji i zapadtego wyroku wobec strony postepowania
wskazuje na rozbiezno$¢, gdyz w sentencji decyzji organ cofnat stronie postgpowania uprawnienia
do kierowania pojazdami kategorii A, B, T podkreslajac, ze cofniecie to wydane zostato zgodnie
z wyrokiem Sadu Rejonowego, natomiast wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych. W uzasadnieniu decyzji przedstawiona wyiej rozbieznosé nie zostata
wyjasniona,

— decyzja oznaczong KT.5430.00796/05/1427.2018.AA organ orzekt o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami kategorii A, B na okres cyt. J(..) 3 lat, od dnia 2017-01-29
do dnia 2020-01-29 zgodnie z wyrokiem Sqdu Rejonowego w Pfocku z dnia 2018-09-06,
syg. Akt IIK 89/17 (...)". Uzasadniajac wydane rozstrzygniecie organ powotfat sig¢ na prawomocny
wyrok sadu, w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw na okres 3 lat,
z wytaczeniem prawa jazdy kategorii T. Wskazac nalezy, ze tres¢ sentencji wydanej decyzji
i zapadfego wyroku wobec strony postepowania wskazuje na rozbieznos¢, gdyz w sentencji decyzji
organ cofnat stronie postgpowania uprawnienia do kierowania pojazdami A, B podkreslajac,
7e cofniecie to wydane zostato zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego, natomiast wyrokiem sadu
orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, z wytaczeniem pojazdow
do kierowania ktérymi wymagane jest prawo jazdy kategorii T. W uzasadnieniu decyzji
przedstawiona wyzej rozbieznos¢ nie zostata wyjasniona.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 182 Kodeksu karnego wykonawczego?®, ktéry stanowi norme prawa

materialnego do wydania decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami

wskazuje, ze organ administracji publicznej zobowiazany jest do wydawania rozstrzygnigcia

28 |Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 676).
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w orzeczonym przez sad zakresie. Organ ten wykonujac wyrok w tym zakresie jest zwigzany jego
tredcia, a wiec moze cofnaé uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi na écisle wskazany
okres wynikajacy z tresci wyroku i w okre$lonym przez sad zakresie i w tym tez okresie nie mozna wydac
tych uprawnied. Wydanie decyzji cofajacej uprawnienia do kierowania pojazdami w okreslonej
kategorii, pomimo zakazu obejmujacego wszelkie kategorie bez wyjasnienia tej kwestii w wydanej
decyzji prowadzi¢ moze do mylnego przekonania, ze orzeczony przez sad karny zakaz na skutek
wydanej decyzji administracyjnej, wykonujacej wyrok sadu, ograniczony zostat do kategorii okreslonej
w decyzji administracyjnej. Dlatego tez decyzja administracyjna, bgdaca wykonaniem wyroku sadu
orzekajacego zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, powinna w sposéb jasny i jednoznaczny
stwierdza¢, jakie kategorie obejmuje zakaz orzeczony przez sad i na jaki czas zostat on orzeczony.
Decyzja taka powinna réwniez wyjasnia¢ sytuacje prawna osoby, wobec, ktérej orzeczono zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, tj. sytuacje dotyczaca mozliwoéci uzyskania uprawnien
do kierowania pojazdami w czasie objetym zakazem, w kategoriach, ktorych nie obejmowata decyzja
administracyjna, dotyczaca konkretnego prawa jazdy posiadanego przez uczestnika postepowania
w dniu wydawania decyzji cofajgcej uprawnienia do kierowaniaZ®. Ponadto, zgodnie z komentarzem
Krzysztofa Dabkiewicza do art. 182 Kodeksu karnego wykonawczego (stan prawny na dzien 2 lipca
2018 r.) cyt. ,(...) Decyzje wydawane na podstawie art. 182 § 2 i art. 184 k.k.w. muszq okreslac¢ ramy
czasowe wyznaczone datami — od wskazanej przez sqd daty poczqtkowej okresu wykonywania srodka
karnego do jego daty koricowej, obliczonej zgodnie z art. 123 k.p.k. wzw. zart. 1§ 2k.k.w. przez organ
administracji publicznej wystepujqcy w postepowaniu karnym wykonawczym jako organ postepowania
wykonawczego (...)” . Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu
z 16 kwietnia 2019 r., cyt.: ,Wykonanie srodka karnego orzeczonego przez Sqd w uznaniu organu -
obliczenie okresu wykonania kary (cofniecie prawa jazdy) obliczamy na zasadach wynikajqcych
z Kodeksu karnego wykonawczego wymiar kary liczony jest zgodnie z art. 12c - ,jezeli kara lub inny
érodek podlegajqcy wykonaniu wedfug przepisow niniejszego kodeksu sq okreslone w tygodniach,
miesigcach lub latach, przyjmuje sie w postepowaniu wykonawczym, ze tydzien liczy sig za 7 dni, miesigc
za 30 dni, a rok za 365 dni”. Decyzja o cofnieciu w uznaniu organu jest wydawana zgodnie
z Wyrokiem Sqdu w ktérym orzeczono srodek karny o zakazie prowadzenia pojazdéw , srodek karny jest
obliczany zgodnie z art.12c Kodeksu Karnego Wykonawczego natomiast art. 39 pkt. 3 Kodeksu Karnego
podaje katalog co zaliczamy do Srodkéw karnych”. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niezaleznie
od sposobu obliczania terminéw, to wskazany okres obowigzywania zakazu w ww. decyzjach zostat
okreslony nieprawidtowo, w $wietle przytoczonego orzecznictwa. Wymaga podkreslenia, ze zgodnie

z art. 13 § 3 kodeksu karnego wykonawczego organ wykonujacy orzeczenie, moze zwrdcic sig do sadu,

2 por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 3 listopada 2016 r., syg. Il SA/Ol 1068/16.
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ktéry je wydat, o rozstrzygniecie watpliwosci do wykonania orzeczenia oraz okreélenia daty koricowe;j

obowigzywania orzeczonego zakazu, na co wskazuje réwniez Prezes Sadu Rejonowego w Sierpcu

w piémie z 6 maja 2019 r., nr rej. OA-400-7/19.

Ponadto w przypadku czterech spraw®, w ktérych okreslono nieprawidtowg date koricowg

obowiazywania cofniecia uprawnieri organ zawiadomit Sad i osobe, ktérej cofnigto uprawnienia

o wykonaniu $rodka karnego z nieprawidtowym okresem orzeczonego $rodka karnego, a w przypadku

jednej sprawy?! w zawiadomieniu o wykonaniu Srodka karnego organ okreslit nieprawidtowo kategorie

objete zakazem, bowiem $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw nie dotyczyt prawo jazdy
kategorii T32.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— niezamieszczenie podstawy prawnej w jednej decyzji o przywrdceniu uprawnien? na ktérym oparto
rozstrzygniecie w sprawie co do istoty, czym naruszono przepis art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktérym
w decyzji nalezy poda¢ m.in. jej podstawe prawng. W orzecznictwie podkresla sig, ze podstawa
prawna decyzji powinna zosta¢ powotana dokfadnie, ze wskazaniem majgcych zastosowanie
w tej sprawie przepiséw prawa materialnego i formalnego oraz z podaniem Zrédet ich publikacji,

— odstapienie, na podstawie art. 107 § 4 kpa od uzasadnienia 1 decyzji** o wydaniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 2 decyzji3® o przedtuzeniu waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym podczas gdy decyzje nie uwzgledniaty w catosci z3dania
stron w zakresie kategorii praw jazdy okreslonych w zezwoleniu na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym3¢, Wskazaé nalezy, ze z tredci art. 107 § 4 kpa wynika, ze odstgpic¢ od uzasadnienia
mozna pod warunkiem, ze w catosci uwzglednia zgdanie strony. Ponadto, informacjg o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji, na podstawie art. 107 § 4 kpa, umieszczono w tresci jednej decyzji*’
o przywréceniu uprawnier do kierowania pojazdami w zakresie kategorii prawa jazdy objgtych
zakazem AM, B1, B. Decyzje o przywréceniu uprawniern wydano po ustaniu przyczyn, ktére

spowodowaty ich cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, na wniosek osoby, ktéra wnosita

30

31
32

33
34
35
36

37

Dotyczy spraw oznaczonych: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.AB,
KT.5430.00468/17/1427.2018.AA oraz KT.5430.02623/05/1427.2018.AA.

Dotyczy sprawy oznaczonej KT.5430.00796/05/1427.2018.AA.

Wyrok Sadu Rejonowego w Sierpcu z dnia 6 lipca 2018 r., syg. Akt Il K 89/17 orzeka $rodek karny zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres 3 lat z wytaczeniem pojazdéw do kierowania ktérymi wymagane jest prawo
jazdy kategorii T.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0010007.1.2019.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.00707/06/1427.2018.AA.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00809/01/1427.2018, KT.5430.01819/02/1427.2018.

Decyzjg oznaczong KT.5430.00707/06/1427.2018.AA rozstrzygnieto o wydaniu zezwolenia w zakresie kategorii C, C1 podczas,
gdy wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kategorii: C1, C1+E, C, C+E, decyzjg oznaczong
KT.5430.00809/01/1427.2018 rozstrzygnieto o przediuzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
w zakresie kat. B, B+E, C, C+E, podczas gdy, wnioskodawca wnioskowat o przedtuzenie zezwolenia w zakresie kat. B1, B, B+E,
C1, C1+E, C, C+E, decyzjg oznaczona KT.5430.01819/02/1427 rozstrzygnieto o przediuzeniu zezwolenia w zakresie kat. B
podczas gdy, wnioskodawca wnioskowat o wydanie zezwolenia w zakresie kat. B1, B, B+E.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.000375/99/1427.2019.AA.
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o przywrdcenie prawa jazdy wylacznie w zakresie kategorii B. A zatem tak sformutowane
rozstrzygniecie wymagato korekty wniosku o przywrdcenie uprawnieri w czesci C pkt 1 w zakresie
kategorii prawa jazdy, czego organ nie uczynit przed wydaniem decyzji*®,

— nieokreélenie w pouczeniach 8 decyzji*® terminu do wniesienia odwotania, a takze w przypadku
3 decyzji*® informacji o tym, ze zgodnie z art. 127a kpa strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania oraz o skutkach skorzystania z tego uprawnienia®,

— w pouczeniu 3 decyzji*? zawarto niepetng informacjg dotyczaca zrzeczenia sie prawa do wniesienia

odwotania, tj. wskazano, ze cyt. ,(...) Strona ma prawo do zfozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwofania”. Organ nie wskazat terminu w ja kim strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania oraz nie poinformowat strony o skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, o czym
stanowi art. 127a kpa.
Podkreéli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 kpa organy administracji publicznej sa obowigzane
do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznoéciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw begdacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu
nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazéwek®.

Wydanie decyzji* o zatrzymaniu prawa jazdy na okres 3 miesigcy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4

ustawy o kierujacych pojazdami i nadanie jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, powotujac

sie na art. 108 § 1 kpa. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 102 ust. 1c ustawy o kierujacych pojazdami
starosta wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na okres 3 miesigcy, nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowigzujac kierujacego do zwrotu prawa jazdy, jezeli dokument
ten nie zostat zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Tresc tego
przepisu wskazuje, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastgpuje na jego podstawie,
nie za$ na podstawie ogdlnej regulacji, zawartej w art. 108 § 1 kpa i to na ten witasnie przepis winien

powotac sig organ w tresci decyzji.

38

33

41

42

43

Zgodnie z wyjaénieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 17 kwietnia 2019 r cyt. »(...) niedopatrzeniem organu byto,
iz nie wymégt na wnioskodawcy oznaczenia we wniosku w czesci C kat. AM i B1”.

Dotyczy decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oznaczonych:
KT.5430.00707/06/1427.2018.AA, KT.5430.03348/05/1427.2018.AA, KT.5430/01907/01/1427.2018, KT.5430.0067111.2018
oraz decyzji w sprawie przediuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym oznaczonych:
KT.5430.00253/99/1427.2018.AA, KT.5430.00809/01/1427.2018, KT.5430.01542/00/1427.2018.AA,
KT.5430.01819/02/1427.2018.AA.

Dotyczy decyzji w sprawie przediuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym oznaczonych: oznaczonych:
KT.5430.00253/99/1427.2018, KT.5430.00809/01/1427.2018, KT.5430.01542/00/1427.2018.AA.

Wymdg umieszczania pouczenia o prawie do zrzeczenia sig odwotania i skutkach zrzeczenia sie¢ odwotania obowigzuje
od 1 czerwca 2017 r.

Dotyczy decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oznaczonych: KT.4530.0032616.1.2018.A8B, KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA,
KT.5430.0002716.1.2018.AB.

por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2018 r. syg. Il SA/Sz 361/18.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0006212.1.2019.
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Wydanie decyzji*> o zatrzymaniu prawa jazdy po uptywie difuzszym niz 2 miesigce od wyznaczonego
terminu do przedtozenia orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego istnienie lub brak przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdem mechanicznym. Organ, w decyzji o skierowaniu na badania
lekarskie w ww. zakresie wskazat, ze cyt. ,(...) Orzeczenie lekarskie nalezy przedstawic¢ organowi
kierujgcemu na badania w terminie 3 miesiecy od dnia dorgczenia decyzji o skierowaniu (...)". Termin
ten minat 1 grudnia 2018 r., a decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedtozeniem
wymaganego orzeczenia lekarskiego wydano 11 lutego 2019 r. Z akt sprawy nie wynika, aby osoba
skierowana sygnalizowata organowi, e nie jest w stanie w wyznaczonym terminie poddac
sie badaniom?®. Wskaza¢ nalezy, ze uptyw wyznaczonego terminu do przedstawienia orzeczenia
lekarskiego o istnieniu lub braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami rodzi konsekwencje prawne
w postaci obowigzku zatrzymania przez staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) prawa jazdy.
Z uwagi na materialnoprawny charakter terminu, nie podlega on przedtuzeniu ani przywroceniu,
co oznacza, 7e organ administracji publicznej nie ma zadnych mozliwosci by go zmienic, bez wzgledu
na przyczyne niedochowania terminu. Skoro strona nie dochowata ww. terminu obowigzkiem organu
jest zatrzymanie prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy o kierujgcych pojazdami
do czasu przedtozenia stosownego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego oraz uiszczenia opfaty
ewidencyjnej*’. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz przepisy art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy maja
na celu uniemozliwienie korzystania z posiadanych uprawnien osobom, ktére nie dopetnity obowigzku
poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym w wyznaczonym przez staroste terminie do czasu
ich przedtozenia - a tym samym potwierdzenia braku przeciwwskazan do dalszego korzystania z tych
uprawnieri. Z uwagi na znaczenie wskazanej regulacji dla bezpieczerstwa ruchu drogowego,
postepowanie takie powinno by¢ podejmowane bez zbgdnej zwtoki.
W podstawach prawnych wydanych decyz;ji:
— o cofnieciu uprawnieri do kierowania pojazdami — w przypadku siedmiu decyzji*® tj.: w jednej
decyzji*® przywotano niemajacy zastosowania § 17 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania

dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®®, a w przypadku kolejnej

45
46

47

48

49

50

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0292406.1.2019.AB.

Zgodnie z wyjaénieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z 17 kwietnia 2019 r. cyt. ,(...) decyzje wydano
po uptywie terminu w zwigzku z brakami kadrowymi w tym okresie (pracownicy przebywali zwolnieniach lekarskich i urlopie
wypoczynkowym) i skumulowaniem sie realizowanych spraw zwigzanych z obstuga interesanta”.

por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 14 marca 2018 r., syg. |l SA/Bk 931/17, Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 10 maja 2016 r., sygn.. || SA/GI 27/16 oraz wyroki w sprawach: | OSK
778/15 2 7.02.2017 r.; IV SA/Po 674/17 2 15.11.2017 r.; Il SA/Ke 545/17 z 25.10.2017 r.; | SA/Rz 1782/16 2 6.04.2017 r.
Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00468/17/1427.2018.AA, KT.5430.019306.1.2018.AB,
KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00796/05/1427.2018.AA,
KT.5430.019306.1.2018.AB, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA, KT.5430.0025713.1.2019.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.00468/17/1427.2018.AA.

Decyzja cofajgca uprawnienia zostata wydana w zwigzku z wyrokiem sadu orzekajacym o zakazie kierowania pojazdami
na okres nieprzekraczajacy roku i zastosowanie ma § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.
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decyzji*! nie przytoczono art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktérym,
cyt. ,Starosta wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadku: (..) orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw”. Ponadto w podstawie prawnej
i uzasadnieniu 6 decyzji** do powotanego art. 182 kodeksu karnego wykonawczego nie dodano
dodatkowej jednostki redakcyjnej, tj.: § 2 odnoszgcego sie do rozstrzygniecia wydanych decyzji,

— o zatrzymaniu prawa jazdy — w przypadku czterech decyzji > tj.: w jednej decyzji** wydane;j
w zwigzku z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego oraz zaswiadczenia o ukoriczonym kursie reedukacyjnym w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii — btednie wskazano
art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o kierujgcych pojazdami, zamiast art. 102 ust. 1 pkt. 2 lit c ww.
ustawy, a w przypadku decyzji®®> wydanej w zwigzku z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie
orzeczenia lekarskiego o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami btednie — wskazano art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami. Ponadto
w podstawie prawnej i uzasadnieniu dwdch decyzji*® wydanych w zwigzku z przekroczeniem liczby
24 punktéw za naruszenie przepisdw ruchu drogowego — wskazano art. 6 ust 1 pkt 5 ustawy o
zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®’, podczas gdy ww. ustawa nie zawiera
ww. przepisu, organ winien wskazac art. 7 ust. 1 pkt 5 wymienionej ustawy,

— o przedtuzeniu wainosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym — w jednej
decyzji°® wskazano art. 109 ust. 1, 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami, podczas gdy ust. 1 2
ww. przepisu nie dotyczy rozstrzygniecia, bowiem odnosi sie do wydania zezwolenia,
a nie przedtuzenia zezwolenia,

— o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu — we wszystkich
poddanych badaniu decyzjach®® — przywotano art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami,

bez przywotania konkretnej jednostki redakcyjnej (litery), organ winien wskaza¢ — w przypadku

51
52

53

54
55
56
57

58
59

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.019306.1.2018.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA,
KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.019306.1.2018.A8B, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA,
KT.5430.0025713.1.2019.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.0292406.1.2018.AB,

KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.00796/05/1427.2018.AA.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0292406.1.2018.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.AB.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 541,
ze zm.).

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.01819/02/1427.2018.AA.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0032616.2018.AB, KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.A8,
KT.5430.0002716.1.2018.AB, KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.AB,

KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA.
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czterech decyzji®® wydanych w zwigzku 2z przekroczeniem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego — literg b, natomiast w przypadku pigciu decyzji®* wydanych
w zwiazku, ze kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci — literg a,

_ o skierowaniu na badania lekarskie — we wszystkich poddanych badaniu decyzjach® - przywotano
art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, bez przywotania konkretnej jednostki
redakcyjnej. Organ winien wskaza¢ — w przypadku pigciu decyzji®® wydanych w zwigzku z tym,
se kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci — literg a, natomiast w przypadku jednej
decyzji®® wydanej w zwiazku z istnieniem uzasadnionego zastrzezenia co do stanu zdrowia kierowcy
— litere b.

Podkreéli¢ nalezy, ze podstawa prawna stanowi obligatoryjny element kazdej decyzji. Decyzja, ktora

nie zawiera powotania podstawy prawnej, okresla ja ogolnikowo lub btednie, dotknigta jest wada

formy z racji naruszenia przepisu art. 107 §1 kpa®. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwagg na fakt, iz podstawa
prawna winna zawiera¢ powotanie wszystkich powszechnie obowigzujacych przepisow, ktore legty

u podstaw wydania decyzji, czyli przepiséw prawa materialnego, prawa procesowego oraz prawa

ustrojowego. W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji publicznej zobowigzany jest

powota¢ konkretne przepisy, tj. artykuly, paragrafy, punkty i litery®®.

Wydanie 2 decyzji o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajac zakres

zezwolenia nie odpowiadajacy zakresowi badarn psychologicznych oraz kategoriom w posiadanym

dokumencie prawa jazdy. tj.:

— decyzja oznaczona KT.5430.00707/06/1427.2018.AA organ orzekt o wydaniu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie kategorii prawa jazdy C, C1, natomiast
orzeczenie psychologiczne stwierdza wytacznie brak przeciwwskazann do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym lub przewozacym wartosci pienigzne kategorii C. Powyisze stanowi naruszenie
art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktorym starosta wydaje zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym , okreslajac zakres zezwolenia, o ktérym mowa

w art. 108 ust. 1 ww. ustawy, odpowiadajacy zakresowi badan lekarskich i psychologicznych,

60

61

62

63

65
66

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0032616.2018.AB, KT.5430.00375/99/1427.2019.AA, KT.5430.0009708.1.1.2018.AB,
KT.5430.0002716.1.2018.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.A8B,
KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.AB,
KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA,
KT.5430.0292406.1.2018.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0168105/05/1427.2018.AA, KT.5430.0193306.1.2018.AB,

KT.5430.00796/05/1427.2018.AA, KT.5430.02623/05/1427.2018.AA, KT.5430.00468/17/1427.2018.AA.
Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0292406.1.2018.AB.
Wyrok NSA w Warszawie z 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1769/10, LEX nr 1130445.

Czestaw Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX 2010.
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— decyzjg oznaczong KT.5430.01907/01/1427.2018 organ orzekt o wydaniu zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym w zakresie kategorii prawa jazdy B, B+E, B1, C, C+E, C1, C1+E, D, D+E, D1,
D1+E, natomiast kierowca nie posiadat prawa jazdy kategorii D1, D1+E, D, D+E. Wskazac nalezy,
je art. 106 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, ze kierowac pojazdem
uprzywilejowanym moze osoba, ktéra posiada prawo jazdy odpowiedniej do rodzaju pojazdu
kategorii.

W opisywanych powyzej sprawach zakres zezwolenia, okreslony w wydanym dokumencie obejmowat

w jednym przypadku kategori¢ C prawa jazdy, a w drugim kategorie B, B+E, Bl, C, C+E, C1, C1+E.

Tym samym zakres zezwolenia, okreslony w wydanych dokumentach nie pokrywat sie z zakresem,

okreslonym w decyzjach®’.

9. Wprowadzenie do centralnej ewidencji kierowcéw za pomocg systemu teleinformatycznego
nieprawidtowych informacji:

— w2 sprawach dotyczacych wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wprowadzono nieprawidtowa
podstawe zatrzymania prawa jazdy — w przypadku jednej decyzji® wydanej w trybie
art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami zainicjowanej wnioskiem Komendy Powiatowej
Policji w Sierpcu w zwigzku z zatrzymaniem prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1alit. a
ustawy Prawa o ruchu drogowym za przekroczenie dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h
na obszarze zabudowanym — cyt.: ,art. 137 ust. 1 PORD"®°, natomiast w przypadku drugiej decyzji’®
wydanej w zwiazku z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego oraz za$wiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki

przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomani — art. 102 ust 1 pkt 2a i 2b ustawy o kierujgcych

67 W toku kontroli organ wydat, na podstawie art. 113 § 1i § 3 kpa postanowienia oznaczone: KT.5430.00707/06/1427.2019.AA, ,
KT.5430.01907/01/1427.2019.AA o sprostowaniu bitedu pisarskiego w decyzjach w zakresie kategorii zezwolenia,
tak aby rozstrzygniecie decyzji byto zgodne z zakresem kategorii wskazanym zezwoleniu. Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika
Wydziatu Komunikacji i Transportu z 28 marca 2019 r. cyt. ,(..) W dniu 24.05.2018 r. zostata wydana decyzja
nr KT.5430.00707/06/1427.2018 AA zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okreslonym w kategorii
C, C1 prawa jazdy nr 00707/06/1427. Po dokonaniu weryfikacji akt kierowcy z wydana decyzjq oraz zezwoleniem nr 6/18
stwierdzono, ze w sentencji ww decyzji zostata wpisana bfednie kat. C1 prawa jazdy, natomiast wydane zezwolenie okresla
prawidfowy zakres zezwolenia tj. kategorie C (..)” oraz ,(..) W dniu 24.08.2018 zostafa wydana decyzja
nr. KT.5430/01907/01/1427.2018 zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w  zakresie okreslonym
w kategorii B, B+E,B1,C,C+E, C1, C1+E, D, D+E,D1+E (...). Po weryfikacji akt kierowcy z wydanq decyzjq oraz zezwoleniem
nr 12/18 stwierdzono, e w sentencji ww. decyzji zostata wpisana bfednie kat. D,D+E,D1, D1+E prawa jazdy natomiast wydane
zezwolenie okresla prawidfowy zakres zezwolenia tj. kategorie B,B+E,B1,C, C+E, C1+E. {... ).

€  Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.00373/14/1427.2018.AA.

6 Art. 137 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, e cyt. (...) Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy,
w przypadkach okreslonych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2, wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa jazdy
(...) prokurator - w toku postepowania przygotowawczego, a sqd - po przekazaniu sprawy do sqdu; (..) w sprawie
o wykroczenie - sqd wiasciwy do rozpoznania sprawy {...)".

70 Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.00796/05/1427.2018.AA.
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pojazdami”®, zamiast art. 102 ust. 1 pkt 3 a, b oraz art. 102 ust. 1 pkt 2c ustawy o kierujacych
pojazdami,
— w przypadku 8 zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym wprowadzono nieprawidiowy
numer zezwolenia, tj. w przypadku zezwolenia wydanego decyzja oznaczona:
- KT.5430/00707/06/1427/2018.AA — numer 22/2018, zamiast 6/2018,
- KT.5430/1907/01/1427.2018.AA — numer 28/2018, zamiast 12/2018,
- KT.5430/03348/05/1427.2018.AA — numer 24/2018, zamiast 8/2018,
- KT.5430/0067111.2018 — numer 31/2018, zamiast 15/2018,
- KT.5430/00253/99/1427.2018 — numer 18/2018, zamiast 2/2018,
- KT.5430/00809/01/1427.2018 — numer 19/2018, zamiast 3/2018,
- KT.5430/11542/00/1427.2018.AA — numer 25/2018, zamiast 9/2018,
— KT.5430/01819/02/1427.2018.AA — numer 32/2018, zamiast 16/2018.
— w przypadku 1 zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanym wydanego decyzja .
oznaczona KT.5430/1907/01/1427.2018.AA wprowadzono nieprawidfowy zakres zezwolenia,
tj. kategorie prawa jazdy: D+E, D1+E, C+E, C1+E, B+E, D1, D, C, C1, B, B1, natomiast w zezwoleniu

okreslono kategorie B1, B, B+E, C1, C1+E, C, C+E.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

1) brak byto wymaganych danych w 13 wnioskach, tj.:

— w 4 wnioskach’ o wydanie prawa jazdy, 1 wniosku’ o wydanie prawa jazdy w zwigzku ze zmiang
danych, 1 wniosku”® o wydanie wtérnika oraz 2 wnioskach’® o przywrécenie cofnigtego uprawnienia
—w czeséci A w punkcie 7. nie wskazano obywatelstwa,

— w 1 wniosku’ o przywrécenie cofnietego uprawnienia w czesci C pkt 2. podpunkt b) i c) .
nie wskazano numeru i daty orzeczenia lekarskiego i psychologicznego,

— w 1 wniosku”7 o wydanie prawa jazdy w czesci C pkt 2 nie zaznaczono podpunktu g)
i nie wskazano dotaczonego do wniosku o$wiadczenia rodzica o wyrazeniu zgody na uzyskanie prawa

jazdy,

71

72
73
74
75
76
77

Art. 102 ust 1 pkt 2a i 2b ustawy o kierujgcych pojazdami stanowi o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem
zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu doksztatcajgcego w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00380/18, 675/18, 00620/18, 514/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy 482/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy 01828/04.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 257/13, 00375/99.

Dotyczy numeru karty kierowcy 257/13.

Dotyczy numeru karty kierowcy 000626/28.
14



2)

3)

— w 1 wniosku’ o wydanie prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych w czesci E pkt 2. i 3.
nie wskazano danych podlegajacych zmianie oraz dotagczonych zatgcznikow,

— w 1 wniosku” o wydanie prawa jazdy oraz 2 wnioskach® o przywrécenie cofnigetego uprawnienia
w czesci nagtéwkowej nie wskazano miejscowosci i daty,

— w 1 wniosku®! o przywrécenie cofnigtych uprawnieri nie odnotowano numeru karty kierowcy,

— w2 wnioskach®2 o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz w 1 wniosku
o przedtuzenie waznoéci zezwolenia wnioskodawcy w czeéci B wniosku jako nazwe organu
wydajacego prawo jazdy wskazano symbol — 142783, zamiast ,Starosta (...)",

umieszczono w czesci nagtdwkowej 1 wniosku® o wymiane prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych,

1 wniosku® o zwrot prawa jazdy, 2 wnioskach®, o przywrdcenia uprawnieri do kierowania pojazdami,

a takze 4 wnioskach®” o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz

2 wnioskach o przedtuzenie waznosci ww. zezwolenia®® — nazwe urzgdu, zamiast nazwy organu

do ktérego kierowany byt wniosek, tj.: Starostwo Powiatowe w Sierpcu, zamiast Starosta Sierpecki®.

Ponadto w 1 wniosku®® o przywrécenie cofnietych uprawnieri w czesci dotyczacej organu wydajacego

dokument wprowadzono nieprawidtowy adres Starosty tj. ul. Wyzwolenia 1, podczas gdy siedziba

Starosty Sierpeckiego miesci sie przy ul. Swietokrzyskiej 2A,

w przypadku 1 wniosku®® o przywrécenie cofnigtego uprawnienia, oprocz wydania decyzji

o przywrdceniu uprawnieri®? w trybie art. 103 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami, organ wydat

druga, odrebna decyzje administracyjng o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami zawartg

na wniosku w czesci ,H”. Wskazaé nalezy, ze w przypadku przywrdcenia uprawnienia organ rozstrzyga

w trybie ww. przepisu, zgodnie z ktérym cyt. ,Starosta wydaje decyzje administracyjnq o przywroceniu

uprawnieri do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty jego cofnigcie, oraz

po uiszczeniu optaty ewidencyjnej”. A zatem brak jest ustawowych przestanek do wydania drugiej decyzji

78
79
80
81
82
83

85
86
87

88
89

90
91
92

Dotyczy numeru karty kierowcy 482/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy 266/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 0097/08, 00375/99.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00100/07.

Dotyczy spraw oznaczonych: KT.5430.00707/06/1427, KT.5430.01907/01/1427.2018.

Kod powiatu- symbol terytorialny GUS.

Dotyczy numeru karty kierowcy 482/18.

Dotyczy numeru karty kierowcy 00100/07.

Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00.10007.1.2015.AB, KT.5430.000375/99/1427/2018.AA.

Dotyczy spraw oznaczonych: KT.5430.00707/06/1427.2018.AA, KT.5430.003348/05/1427.2018.AA,
KT.5430/01907/01/1427.2018, KT.5430/0067111.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: KT.5430.00253/99/1427.2018, KT.5430.01819/02/1427.2018AA.

Zgodnie z wyjaénieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z 28 marca 2019 r. cyt.: ,(...) Na wnioskach ztoZzonych przez
wnioskodawce pomytkowo umieszczano pieczqtke Starostwa Powiatowego w Sierpcu, niedopatrzenie wynika z nattoku spraw
i obowiqzkéw i duzej liczby interesantéw znajdujqcych sie przed okienkiem, natomiast decyzje sq wydawane przez wilasciwy
organ tj. Staroste Sierpeckiego {...)".

Dotyczy humeru karty kierowcy 27/16.

Dotyczy numeru karty kierowcy 27/16.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0002716.1.2019.AB.
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4

—

5)

6

—

na wniosku w czesci ,H”. Wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 104 kpa, zasadg powinno by¢ rozpatrzenie
i rozstrzygniecie sprawy co do jej istoty jedng decyzja.

nie zostata wydana decyzja o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H wniosku
pomimo, ze stronie nadano nowe uprawnienia - dotyczy wniosku, ztozonego w zwiazku ze zmiang
danych®. Strona posiadata uprawnienia do kierowania pojazdami kat. B, w zwigzku z wydaniem nowego
prawa jazdy stronie nadano dodatkowe uprawnienia do kierowania pojazdami kat.: AM, B1. Dziataniem
takim naruszono § 10 ust. 6 pkt 1 litera e rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) Prawo jazdy (...)
wydaje sie odpowiednio: w zakresie kategorii objetych pozytywnym wynikiem egzaminu paristwowego
oraz dodatkowo wydajgc prawo jazdy w zakresie kategorii (...) B — nadaje sig uprawnienia w zakresie
prawa jazdy kategorii B1 1AM (...)",

nie wskazano uzasadnienia prawnego w tresci jednej decyzji®* o umorzeniu postgpowania
administracyjnego, jednej decyzji*®® o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami oraz jednej decyzji®®
o zatrzymaniu prawa jazdy®’. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okredlone w art. 107 § 1 3 kpa,
zgodnie z ktérymi decyzja powinna zawierac uzasadnienie prawne, obejmujace w szczegdlnosci
wyjasénienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa, wyjasnienia, dlaczego organ
orzekajacy zastosowat okreslony przepis rozstrzygajac sprawe’®,

przyjeto od osoby sktadajacej wniosek o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami optate
skarbowa w wysokosci 10 zt, podczas gdy decyzja w ww. zakresie nie podlega optacie skarbowej
wskazanej w ustawie o optacie skarbowej*®. Zgodnie z art. 103 ust 3 ustawy o kierujacych pojazdami
starosta wydaje decyzje administracyjng o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu
przyczyn, ktére spowodowaty ich cofnigcie, oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. Wysokos$¢ optaty
ewidencyjnej okresla § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej

przychéd Funduszu — Centralna Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow'®,

93
94
35
96
97
98

99
100

Dotyczy numeru karty kierowcy 482/18.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.01681/05/1427.2018.AA.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0002716.1.2018.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0292406.1.2019.AB.

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0292406.1.2019.AB.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lutego 2015 r., sygn. Akt Il SA/Wa 257/15
- Wyrok WSA w Warszawie: cyt. ,(...) Organ musi zatem zajq¢ stanowisko wobec cafego materiatu dowodowego oraz
uzasadnié jasno i nalezycie swoje zdanie, w tym w szczegdlnosci, na jakiej podstawie uznaf pewne fakty za udowodnione.
Pominiecie w uzasadnieniu decyzji okolicznosci faktycznych bqdZ prawnych, moggcych miec istotny wplyw na rozstrzygnigcie
sprawy, a w szczegolnosci ich brak, stwarza przestanke do uznania naruszenia przez organ przepiséw o postepowaniu
administracyjnym w stopniu wywierajgcym istotny wplyw na wynik sprawy (...)".

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, ze zm.).

Rozporzadzenie z 10 lipca 2019 r. Ministra Cyfryzacji z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej
przychdd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow (Dz. U. z 2019 poz. 1288; do 10 lipca 2019 r. obowigzywato
rozporzgdzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd Funduszu

- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw (Dz. U. z 2016 poz. 1377).
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7)

8)

9)

w przypadku wniosku o zwrot prawa jazdy™® oraz wniosku o wydanie wtérnika prawa jazdy'%

znajdowaty sie poprawki/skreélenia, odpowiednio: w dacie przyjecia wniosku w cze$ci wypetnianej przez
urzad oraz w nagtéwku wniosku ,nazwa organu wydajgcego”, bez opatrzenia podpisem osoby
ich dokonujacej. Ponadto na 1 wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym?%% w adresie zamieszkania wnioskodawcy umieszczono nieczytelna parafg. Wskazac
nalezy, ze nanoszenie zmian w treéci wniosku powinno by¢ dokonane w sposob czytelny, poprzez
skreélenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisac
tre$¢ poprawng wraz z podpisem osoby dokonujacej korekty,
nieprawidtowo wypetniony zostat numer karty kierowcy w 7 wnioskach o wydanie prawa jazdy'%,
2 wnioskach o wymiane dokumentu w zwiazku ze zmiang danych'®, 1 wniosku o wydanie wtornika
prawa jazdyl% oraz w 2 wnioskach o przywrécenie uprawnieri do kierowania pojazdami'®’, czym
naruszono § 10 ust 3 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Powyzsza nieprawidtowos$¢ skutkowata wpisaniem w decyzji
o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czgsci H pkt 1 nieprawidtowego numeru prawa
jazdy,
w wydawanych dokumentach znajdowaly si¢ nieprawidtowe sformutowania oraz omytki pisarskie, tj:
— w piémie skierowanym do strony postgpowania'® informujacym o dacie zatrzymania dokumentu
prawa jazdy wskazano, e cyt.. ,(..) okres zatrzymania prawa jazdy kat. B rozpoczyna
sie od 05.02.2019 i ze po tym terminie strona moze ztozyc wniosek o zwrot zatrzymanego prawa
jazdy”, podczas gdy decyzja orzeczono o zatrzymaniu prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E,
C1, C, C1+E, C+E, T1%,
— w uzasadnieniu 2 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, wydanych na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4
ustawy o kierujacych pojazdami — w jednej decyzji'’® — nieprawidtowo wskazana data poczatkowa

okresu zatrzymania prawa jazdy, tj.: wskazano ,od 3 marca 2018 r.”, zamiast od 4 marca 2018 r.,

101
102
103
104
105
106
107
108
109

110

Dotyczy numeru karty kierowcy 257/13.

Dotyczy numeru karty kierowcy 0740/15.

Dotyczy sprawy oznaczonej KT.5430.03348/05/1427.2018.AA.

Dotyczy 0s6b o numerze karty kierowcy: 287/18, 400/18, 675/18, 266/18, 514/18, 142/19, 324/18.

Dotyczy 0s6b o numerze karty kierowcy: 482/18, 2921/04.

Dotyczy osoby o numerze karty kierowcy 1322/08.

Dotyczy karty kierowcy 257/13, 27/16.

Dotyczy sprawy oznaczonej KT.5430.02612/02/1427.2018.AA.

Zgodnie z wyjaénieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z 17 kwietnia 2013 r. cyt.: »(-..) przez niedopatrzenie
w pi$mie wpisano niezgodny zakres w zakresie zatrzymania kategorii praw jazdy, jednakze w decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
wpisano prawidtowy zakres kategorii praw jazdy, powyiszy bfqd powstat przy redagowaniu pisma z innego szablonu gdzie
nie dokonano zmiany w zakresie kategorii prawa jazdy ktdre zatrzymano (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.00373/14/1427.2018.AA.
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a w przypadku drugiej decyzji*** — umieszczono informacjg, ktéra nie dotyczy rozstrzygniecia®'?, tj.:

poinformowano strone o tresci art. 102 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, cyt. ,(...) jesli sprawa

o0 naruszenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 (...), zostata skierowana do rozpoznania przez sqd lub

organ orzekajgcy o sprawie w postepowaniu dyscyplinarnym i nie zakoriczyta sie prawomocnym

rozstrzygnieciem w okresie 3 miesiecy od dnia zatrzymania dokumentu, podlega on zwrotowi” 3,

Wskazaé nalezy, ze uzasadnienie, stanowi element sktadowy decyzji na mocy art. 107 § 1 kpa i musi

korespondowac z rozstrzygnigciem!?,

— w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego'® w sprawie wydania skierowania
na egzamin kontrolny sprawdzajacy kwalifikacje oraz skierowania na badania psychologiczne, a takze
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy zawarto nieprawidfowa informacjg o wszczeciu postgpowania
a takze w sprawie wydania numeru identyfikacyjnego Profilu kandydata na kierowce — ktdry stanowi
podstawe do zapisania sie na egzamin. WskazaC nalezy ze zgodnie z § 5 ust 4 rozporzadzenia
w sprawie wydania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami Profil
kandydata na kierowce organ generuje w centralnej ewidencji kierowcow za pomoca systemu
teleinformatycznego, po dostarczeniu przez osobe orzeczenia lekarskiego lub/i orzeczenia
psychologicznego, o ile jest ono wymagane',

10) wskazano w podstawie prawnej zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawach dotyczacych zatrzymania prawa jazdy oraz cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami
lub ich tresci przepisy nie zwigzane ze sprawa bedaca przedmiotem postgpowania, tj.:

— w przypadku 3 zawiadomier o wszczeciu postepowania’’” w sprawie wydania decyzji o cofnigciu
uprawnieri wobec kierowcoéw, ktérzy utracili prawo jazdy za przekroczenie limitu 24 punktow
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego i uzyskania negatywnego wyniku z egzaminu
paristwowego sprawdzajacego kwalifikacje kierowcy — przytoczono art. 182 § 2 ustawy Kodeks
Karny wykonawczy, zgodnie z ktérym, organ cofa uprawnienia na podstawie orzeczonego zakazu
prowadzenia pojazdéw. W powyiszych sprawach prawidiowe zastosowanie mialy przepisy

art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o kierujgcych pojazdami,

11 potyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0006212.1.2019.AB.

112 gprawa zainicjonowana wnioskiem Gféwnego Inspektoratu Transportu Drogowego w Warszawie z uwagi na przekroczenie
dozwolonej predkoéci w obszarze zabudowanym o ponad 50 km/h. Sprawa nie zostata przekazana do Sadu ani do innego
organu orzekajacego.

113 7godnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z 17 kwietnia 2019 r. cyt.: ,(...) wpisanie zfej daty
poczqtkowej zatrzymania prawa jazdy w uzasadnieniu decyzji {...) jest oczywistq omytkq pisarskq (...)” oraz ,(...) umieszczenie
(...) informacji, ktéra nie dotyczy przedmiotowej sprawy tj. o tresci art. 102 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, wynika
z mylnie rozumianego tego przepisu (...)".

14 por. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 11 lipca 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 1257/14.

115 Dotyczy sprawy oznaczonej KT.54300375/99/1427.2019.AA.

118 7godnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu z 17 kwietnia 2019 r. cyt. ,(...) jest to oczywisty bfqd
(...) nie powinien by¢ zawarty zapis w sprawie wydania numeru Profilu kandydata na kierowce {...).”

Y7 Dotyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.0002716/1.2018.AB, KT.5430.00097/08/1427.2018.AA,
KT.5430.00375/99/1427.2018.AA.
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— w przypadku 3 zawiadomien o wszczeciu postepowania'’® w sprawie wydania decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej
niz 50 km/h — przywotano art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym??®, zamiast
art. 135 ust. 1a ww. ustawy'?®, a takze art. 7 ust. 1 pkt 2 o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, zmienionej przez art. 6 ustawy o zm. ustawy o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw!?l. Ponadto w 2 ww. zawiadomieniach!??
dodatkowo wskazano niemajacy zastosowania w przedmiotowych postepowaniach — art. 4 ustawy
o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz niektérych innych ustaw'?,

— w przypadku 1 zawiadomienia o wszczeciu postepowania’?* w sprawie wydania decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedtozeniem orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
oraz zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i  przeciwdziatania  narkomanii'®® w jego tresci  wskazano

art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o kierujacych pojazdami, podczas gdy przytoczony
art. 102 pkt 3 ustawy nie zawiera lit. c. Organ wskazujgc przestanki do wydania decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy winien wskaza¢ art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz art. 102 ust. 1 pkt. 2 lit c
ww. ustawy.

11)w jednej decyzji'?® o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H wniosku,
nie umieszczono daty przy podpisie i pieczeci organu wydajgcego decyzje. Obowigzek umieszczenia daty
w ww. miejscu wynika z wzoru wniosku o wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami, okreslonego
w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami,

12) w pouczeniu jednej decyzji?’ o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie
egzaminu panstwowego zawarto — niejasny i nieprecyzyjny zapis dotyczacy terminu wykonania

obowigzku natozonego przedmiotowg decyzja, cyt.: ,Informuje, ze wedfug oceny organu terminem

18 potyczy decyzji oznaczonych: KT.5430.00373/14/1427.2018.AA, KT.5430.02612/02/1427.AA, KT.5430.006212.1.2019.

118 Art. 135 ust. 1 a lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ie cyt. ,Policjant (...) zatrzyma prawo jazdy
za pokwitowaniem w przypadku ujawnienia czynu polegajgcego na (...) kierowaniu pojazdem z predkosciq przekraczajgcq
dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym {...)".

120 Art, 135 ust. 1 a lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze cyt. ,Policiant (...) zatrzyma prawo jazdy
za pokwitowaniem w przypadku ujawnienia czynu polegajqgcego na (...) kierowaniu pojazdem z predkosciq przekraczajqcq
dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym {(...)".

121 Art. . 7 ust. 1 pkt 2 o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw stanowi, ze cyt.: ,(...) Podstawq wydania
decyzji, o ktérej mowa w art, 102 ust. 1 pkt 4i5 oraz ust. 1d iart. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy wymienionej w art. 5, jest informacja,
o ktorej mowa odpowiednio w pkt 1 lub 3 (...)".

122 Dotyczy zawiadomier oznaczonych: KT.5430.00373/14/1427.2018AA, KT 5430.0006212.1.2019.

123 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 poz. 2001).

123 Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.468/17/1427.2019.AA.

125 Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.468/17/1427.2019.AA.

126 Dotyczy osoby o numerze karty kierowcy266/18.

127 Dotyczy decyzji oznaczonej KT.5430.0009708.1.2018.AB.

~
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wystarczajqgcym do ztozenia egzaminu kontrolnego sprawdzajgcego kwalifikacje kierowcy jest termin
do dnia BRAK. W przypadku braku informacji o wystgpieniu przeszkody uniemozliwiajqcej
przeprowadzenie tego egzaminu, wszczete zostanie postepowanie w sprawie cofniecia uprawnier
do kierowania pojazdami”. Wprawdzie w orzecznictwie sadow administracyjnych!?® utrwalone jest
stanowisko, ze brak okreslenia terminu, w ktérym skierowany zobligowany jest poddac si¢ egzaminowi
nie oznacza, ze strona nie jest zwigzana zadnym w tym zakresie terminem. W takim przypadku
stosowane w tej mierze winny by¢ ogdlne unormowania w zakresie wykonalnosci decyzji
administracyjnych posiadajacych walor ostatecznoéci. Oznacza to, ze niezwtocznie z chwilg otrzymania
ostatecznej decyzji kierujgcej na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji osoba skierowana winna podjac
czynnosci zmierzajagce do poddania sig takiemu egzaminowi, a ich niepodjgcie i niepoddanie
sie egzaminowi obliguje organ do wydania decyzji o cofnigciu uprawnied. Majac jednak na uwadze
zasade pogtebiania zaufania obywateli do organéw wiadzy publicznej oraz obowiazek tych organow
do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznoéciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego, o czym stanowig przepisy art. 81 9 kpa sformutowanie , BRAK” jako termin, w ktorym
osoba skierowana miata wykonaé natozony obowigzek jest niewtaéciwe. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwagg,
na treé¢ art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktorym Starosta wydaje
decyzje o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku niezgtoszenia sig we wskazanym
terminie na egzamin panstwowy, ktéry miat by¢ przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy,

13)w przypadku wniosku o wydanie prawa jazdy w zwigzku ze zmiang danych'? oraz wniosku
o wydanie wtérnika prawa jazdy'*® - zostaly one ztozone na nieaktualnych drukach bedacych

w posiadaniu Starostwa.

Przedstawiajac powyisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien
do kierowania pojazdami ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie: kompletnosci
zatacznikéw do wnioskéw, zachowania wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek
uzasadniajacych wydanie decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym, zatrzymanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami,

128 por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 22 czerwca 2016 r. syg. |l SA/Sz 144/16, Wyrok
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 15 wrzesnia 2016 r. syg. Il SA/Gd 553/16.
123 potyczy osoby o numerze karty kierowcy 482/18.
130 potyczy osoby o numerze karty kierowcy 0740/15.
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cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydanie skierowari, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, jak réwniez odmowe wydania dokumentu prawa jazdy,
terminowosci wydania profilu osoby ubiegajacej sie¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, wydania
decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami, w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym i przedfuzania wainosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania uprawnienn do kierowania pojazdami oraz wydania skierowan, o ktérych
mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwoleri na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw, zachowania okresu, na jaki
uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze
byé wydane. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych
decyzji dotyczacych: przywrdcenia cofnietych uprawnieri do kierowania pojazdami, zatrzymania prawa
jazdy, wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedtuzania waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz decyzji o umorzeniu postepowania, btednego okreslenia
zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, jak rowniez wydawanie rozstrzygniecia
o cofnigciu uprawnieri do kierowania pojazdami niezgodnego z orzeczonym przez sad zakresie, a takze
pozostate stwierdzone powyiej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wpydawania decyzji w zakresie cofniecia uprawnienn do kierowania pojazdami po uptywie terminu
7 dni na zapoznanie sie z aktami sprawy wskazanego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

2. Wskazywania prawidtowego rozstrzygniecia w decyzjach o przywrdceniu cofnietych uprawnien
do kierowania pojazdami w zakresie przywracanych kategorii prawa jazdy.

3. Wskazywania w decyzjach o cofnieciu uprawniern do kierowania pojazdami rozstrzygniecia
w orzeczonym przez sad zakresie, tj. na scisle wskazany okres wynikajacy z tresci wyroku i w okreslonym
przez sad zakresie. Ponadto okreslanie w zawiadomieniach o wykonaniu srodka karnego prawidtowej
daty koricowej obowigzywania cofniecia uprawnien oraz wytacznie w zakresie kategorii prawa jazdy
objetych zakazem.

4. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa poprzez:

— wskazywanie w decyzjach o przywrdceniu uprawnier podstawy prawnej decyzji;

— zamieszczanie podstawy prawnejw decyzjach o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami;
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— wskazywanie w decyzjach o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz
w decyzjach o przedtuzeniu waznoéci ww. zezwolenia uzasadnienia faktycznego i prawnego
w przypadku, gdy decyzja nie uwzglednia w catosci zadania strony;

— zamieszczanie w pouczeniach wydawanych decyzji w sprawie wydania oraz przedtuzenia waznosci
sezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym terminu do wniesienia odwotania. Ponadto
wskazywania informacji, ze strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania oraz o skutkach
skorzystania z tego uprawnienia w decyzjach w sprawie przedfuzenia waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz w decyzjach o zatrzymaniu prawa jazdy;

— wskazywania uzasadnienia prawnego W wydawanych decyzjach w zakresie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, zatrzymania prawa jazdy oraz umorzenia postgpowania
administracyjnego.

5. Nadawania decyzjom o zatrzymaniu prawa jazdy, wydanym na mocy art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujagcych pojazdami rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 102 ust. 1 c '
ww. ustawy.

6. Wydawania, bez zbednej zwtoki, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwiazku z uptywem
wyznaczonego terminu do przedstawienia orzeczenia lekarskiego o istnieniu lub braku przeciwwskazan
do kierowania pojazdami.

7. Wskazywania w podstawie prawnej decyzji wydawanych w zakresie: cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, zatrzymania prawa jazdy, przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu oraz
na badania lekarskie, a takie w uzasadnieniu decyzji 0 cofnieciu uprawnieri do kierowania pojazdami
i decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy —wtasciwych i kompletnych przepisow prawa majacych zastosowanie

w przedmiotowych sprawach.

8. Wprowadzania do centralnej ewidencji kierowcow za pomocg systemu teleinformatycznego
prawidtowych danych dotyczacych podstawy prawnej zatrzymania prawa jazdy, numeru wydanego
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz zakresu wydanego zezwolenia — kategorii
prawa jazdy, zgodnie z wymogami § 16 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz § 2 pkt. 2 lit.t oraz pkt 8 lit. a, e

rozporzadzenia w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow!3?,

131 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcow (Dz. U. z 2016 r. poz. 427 ze zm.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
weryfikacji kompletnosci przyjmowanych wnioskéw o wydanie dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, a takie o wydanie i przediuzenie zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym;

umieszczania w nagtéwku wnioskéw o wydanie prawa jazdy oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym lub przedtuzenie waznosci zezwolenia prawidfowego oznaczenia organu

wydajacego;

wydawania decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami zawartej w czesci H wniosku

w przypadkach, gdy kierujgcemu zostang nadane dodatkowe uprawnienia do kierowania pojazdami;

zaprzestania pobierania opfaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej, polegajacej na wydaniu

decyzji o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami;

opatrywania podpisem lub czytelng parafa osoby dokonujacej naniesione poprawki/skreslenia

we wnioskach o zwrot prawa jazdy, wydanie wtérnika prawa jazdy oraz o wydanie zezwolenia

na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym;

poprawnego wypetniania numeru karty kierowcy we wnioskach o wydanie pozwolenia na kierowanie

pojazdem;

wyeliminowanie nieprawidtowych sformutowan w tresci wydawanych dokumentéw, poprzez:

— wskazywanie w pismach kierowanych do strony postepowania informujacych o dacie zatrzymania
dokumentu prawa jazdy — kategorii prawa jazdy orzeczonych decyzjg o ich zatrzymaniu,

— formutowanie uzasadnienia decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sposéb zgodny z rozstrzygnigciem,
z przywotaniem przepiséw, ktére zdecydowaty o jego tresci,

— niewszczynanie postepowania administracyjnego w sprawie wydania Profilu kandydata
na kierowce;

8) wskazywanie w zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania w sprawach dotyczgcych zatrzymania
prawa jazdy oraz cofnigcia uprawniern do kierowania pojazdami lub ich tredci, prawidtowych
przepiséw zwigzanych ze sprawg bedaca przedmiotem postgpowania;

9) umieszczania w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowanie pojazdami w czesci H daty przy
podpisie i pieczeci organu wydajacego prawo jazdy, zgodnie z wzorem formularza wnioskui decyzji
o wydaniu prawa jazdy stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami;

10) wskazywania w treéci skierowarn na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
paristwowego realnego terminu, nie budzacego zadnych watpliwosci na ich przeprowadzenie,
majac na uwadze zasade pogtebiania zaufania obywateli do organow witadzy publicznej, wyrazong

w art. 819 kpa;
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11) stosowania aktualnego wzoru wniosku o wydanie prawa jazdy, zgodnie z zafacznikiem
do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami.

W zwiazku z usunieciem nieprawidtowosci przez z jednostke kontrolowang w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych — odstepuje sig od sformutowania zalecent pokontrolnych dotyczacych wydania
2 decyzji o wydaniu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie nieodpowiadajacym

zakresowi badan psychologicznych oraz kategoriom w posiadanym dokumencie prawa jazdy.

Przedstawiajac powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste
na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminiel4 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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