on, 031 -2/ 9k

WRR-P. 0932/1/2006
Do uzytku shuzbowego”

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym

w Sierpcu - w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w
zakresie legalnosci i celowosci wydatkowania Srodkéw budzetowych na
zadania geodezyjne i kartograficzne oraz prawidlowosci wydatkowania
§rodkbw z Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym,

I. Jednostka kontrolowana :

Starostwo Powiatowe w Sierpcu - Wydziat Geodezji i  Gospodarki
Nieruchomosciami

09-200 Sierpc, ul. Swigtokrzyska 2a
II.  Kontrola przeprowadzona zostata przez :

Panig Mari¢ Brudzyfiska - Poplawsks — starszego inspektora wojewoddzkiego w
Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Warszawie w Oddziale w Delegaturze — Placéwce Zamigjscowej w Plocku,
dzialajaca z upowaznienia Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego  Wojewddztwa Mazowieckiego -  upowaznienie
Nr WRR X11.0939/2/06 z dnia 30 stycznia 2006 r.

Adama Jakubowskiego - starszego inspektora wojewoddzkiego w Wydziale
Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego w Warszawie w
Oddziale w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w Plocku, dziatajacego z
upowaznienta  Wojewodzkiego  Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego Wojewddztwa Mazowieckiego -  upowaznienie Nr
WRR .X11.0939/3/06 z dnia 30 stycznia 2006 r.
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III. Czas przeprowadzenia kontroli:
Od 6 lutego - 28 lutego 2006T.

IV. Odpowiedzialni za pracg¢ jednostki kontrolowane;:

1. Pan Pawel Ambor - Starosta Powiatowy w Sierpcu pehiacy
funkcje od 1.01.1999r.

2. Pan Stanislaw Pijankowski - Skarbnik Powiatu pelniacy funkcje od
1.03.1999 .

3. Pan Jerzy Pufelski - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosci pelnigcy funkcje od 1.02.2000r. do 31.01.2005r.

4. Pani Maria Raniszewska - Geodeta Powiatowy od 1.07.2002r1., a od dnia
1.02.2005 r. Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomogciami

V. Czasokres kontroli :
1 stycznia 2004r. do 31 grudnia 2005r.

VI. Przedmiotem kontroli objeto :

1. Sprawdzenie zgodnosci wydatkowania §rodkéw budzetowych z planem
finansowym,

2. Sprawdzenie poprawnosci wydatkowania $rodkow budzetowych w
odniesieniu do przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych,

3. Prowadzenie zgodnosci wydatkowania $rodkéw budzetowych ( faktury,
rachunki ) z umowami o wykonanie ushug geodezyjnych oraz protokotami
odbioru wykonanych prac geodezyjnych,

4. Wydatkowanie $rodkéw Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, w tym:

a/ stan srodkéw, sporzadzanie i realizacja rocznego planu przychodow i
wydatkow PFGZGIK, sprawozdawczo$¢ w tym zakresie,

b/ zgodnos¢ wydatkowania srodkéw Funduszu na cele okredlone w art.
4 ust.3 i art. 41 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
umowy, faktury / rachunki / potwierdzajace wydatkowanie sSrodkéw na

te cele,

¢/ realizacja obowiazku przekazywania odpisow na fundusz centralny i
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wojewodzki,
d/ sprawdzenie zgodnosci wydatkowania Srodkow funduszu uzyskanych

w ramach dotacji z funduszu centralnego lub wojewodzkiego,
VII. Przepisy obowigzujace w przedmiocie kontroli:

- ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( j.t.DzU. z
2005 r. Nr 240, poz. 2027),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj Dz.U. Nr 142
2001r., poz. 1592 z p6in. zm.),

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 19, poz. 177),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w
sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i
rozchodéw (Dz. U. Nr 59, poz. 688 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzeddéw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii ( Dz.U. Nr 101
poz. 1090)

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie
(jedn. tekst Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z p6ézn. zm. ),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 59,
poz. 688 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wejsciu w Zycie ustawy o samorzgdzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 99, poz. 631),

- ustawaz dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (jedn. tekst
Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 z pdin. zm. ),

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 maja
1999 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy

inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,
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geodeci powiatowi i geodeci gminni ( Dz. U. Nr 49, poz. 492 ).
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej FGZGiK (Dz U. Nr
107, poz.1759 )
Starosta Sierpecki wykonuje zadania z zakresu administracji geodezyjnej
1 kartograficznej przy pomocy Geodety Powiatowego. Niniejsze zadania znajduja
odzwierciedlenie w nizej wymienionych aktach prawnych:
1. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sierpcu
zalacznik nr 1 do Uchwaly NR 222/XXXI1/06 Rady Powiatu w Sierpcu z
dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Sierpcu.
akta kontroli (kartal-19),
2. Plan wydatkéw ze $rodkow budzetowych w 2004r. i w 2005 r.
poszczegdlnych dzialach i rozdziatach - akta kontroli ( karta 20 -30)
3. Sprawozdawczo$é z rozdysponowania srodkow budzetowych w 2004 r. i
2005 r. w dzialach i rozdziatach - akta kontroli (karta 31 - 41).
Uchwata Nr 28/V/99 Rady Powiatu Sierpeckiego z dnia 6 marca 1999 r.
w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Sierpeckiego, na Skarbnika Powiatu
Sierpeckiego powolano Pana Stanislawa Pjjankowskiego -
akta kontroli karta 42
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sierpcu,
Wydzialem Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, kieruje Naczelnik
Wydziatu. W ramach Wydzialu dziala Geodeta Powiatowy - umowa o prace z
dnia 1.07.2002 i z dnia 26.01.2005r. —akta kontroli karta ( 43-45)
Zadanie programowania, okreslania priorytetow prac geodezyjno -
kartograficznych w ramach przyznanych srodkow budzetowych wykonuje Geodeta
Powiatowy.

CZESC I - WSTEP

Po przeprowadzeniu analizy wykazanych prac stwierdzono ich zgodnosé

co do asortymentu z planami nadestanymi przez Starostwo Powiatowe w
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Sterpcu  do Wydzialu Rozwoju  Regionalnego Mazowieckiege Urzedu

Wojewodzkiego w Warszawie.

Z przedlozonej dokumentacji formalno - prawnej dotyczacej wykonania
prac geodezyjnych - zalozenie ewidencji budynkow i lokali dla gm. Sierpc
i gm. Zawidz, kontrola klasyfikacji gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych
oraz sporzadzanie dokumentacji dla aktualizacji ewidencji gruntdw,
aktualizacji operatu ewidencyjnego wsi Milewko i wsi Rzeszotary Pszczele,
wymiana gruntéw we wsi Zurawieniec i scalenie gruntéw we wsi Dziki
Bor wynika, iz na ogélng liczbg 7 opracowan, 2 prace zostaly zlecone w
trybie przetargu nieograniczonego, 3 w trybie zapytania o cene, 2 z wolnej
reki.

Zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (jedn. tekst Dz. U. Nr 19, poz. 177 ) zapytanie o ceng moze

by¢ stosowane wtedy, gdy warto$¢ zamdwienia nie  przekracza
rownowartosci 60.000 EURO.

Wybbér zlecanych opracowan i obiektow zwiazany jest z realizacja zadan
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
w Sierpcu  w zakresie zadan administracji rzadowej oraz obowiazujacymi
przepisami prawa:

1. zakladanie, prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, opracowanie map numerycznych, przeglad i
modernizacja osnéw geodezyjnych wynika z ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (jedn. tekst Dz. U. z 2005r. Nr 240,
poz. 2027),

2. gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Pafstwa, wykonywanie opinii
szacunkowych oraz map do celow prawnych wynika z ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( jedn. tekst. Dz. U.
z 2004 r. nr 261, poz. 2603 )

3. scalenia i wymiana gruntéw wynika z ustawy z dnia 26 marca 1982 r.

( jedn. tekst. Dz.U.z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 z pézn. zm)

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci wartoéé

szacunkowa przedmiotu zamoéwienia okre$la si¢ na podstawie znajomosci

lokalnego rynku uslug geodezyjnych i analizy cen za dotychczasowe ustugi
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wykonane na zlecenie Starostwa .

W imieniu Zamawiajacego przedmiot zamowienia zleconego w trybie
przetargu nieograniczonego jak i pozostalych zamowieniach odbiera
komisja powotana zarzadzeniem przez Staroste Sierpeckiego.

Podczas prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne sporzadzona
dokumentacja przetargowa tj. protok6t postepowania o zamoéwienie publiczne
odpowiada dokumentacji podstawowych czynnosci i spelnia wymogi ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Prace geodezyjne, przed przyjgciem do zasobu, kontroluje Osrodek
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficzne;.

Przy duzych opracowaniach geodezyjnych Starostwo Powiatowe w Sierpcu
na wiasny koszt powoluje z listy Wojewody Mazowieckiego Inspektora
Nadzoru.

CZESCII — OKRES OD 1.01.2004 r. DO 31.12.2004 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na podstawie przyznanych $rodkow
budzetowych stanowiacych dotacje celowe na rok 2004 zostaly zaplanowane
wydatki na prace geodezyjne i kartograficzne wynikajace z umow zawartych w
latach poprzednich oraz realizacj¢ nowych zadan podejmowanych przez
Starostwo w roku 2004.

Lacznie przyznano $rodki budzetowe na 2004 rok w kwocie 90 500,00 zi.

Zrealizowano prace geodezyjne w ramach przyznanych dotacji na kwote
90 440,00 zl.

e

= 2

1 ¢| Dziat 710 rozdzial 71013 30 000,00 30 000,00 zl. 30 000,06 z
. Dzial 710 rozdziat 71014 35 000,00 zt 35 000,00 # 35 000,00 =1

. Dzial 010 rozdziat 01005 35 000,00 z 25 500,00 z1 25 440,00 zt
Ogoblem: 100 000,00 zi 90 500,00 zi 90 440,00 zi
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Ze srodkéw dotacji budzetowej zrealizowano prace w ramach zawartych

nastepujacych umow:

DZIALE 710 - DZIALALNOSC USLUGOWA

Rozdzial 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)

W dziale budzetowym 710, rozdzial 71013 zostaly przyznane $rodki
budzetowe w kwocie 30 000,00 z1, zrealizowano prace na kwote 30 000,00 zi .
Kontroli poddano nastgpujace prace :

1. umowa Nr G.7451/16/2003 zawarta w dniu 10.07.2003 r. na wykonanie

prac geodezyjnych  ,, zalozenie ewidencji budynkéw i lokali dla gminy
Sierpc 7 na kwote 98.000,00 zt ( szacunkowa warto$é zaméwienia — 140,
000,00 zt ) w terminie 8 miesigcy od dnia podpisania umowy tj. do
10.03.2004 r. Zamoéwienia publicznego udzielono w  trybie przetargu
nieograniczonego. Aneks z dnia 26.01.2004 r. do umowy zmieniajacy
termin odbioru prac w okresie 6-ciu miesiecy od daty podpisania aneksu
z uwagi, iz na terenie gminy Sierpc nie ma peinego pokrycia mapa
sytuacyjno - wysokoéciowa. Aneks z dnia 25.06.2004 r. do umowy
zmieniajacy termin zakonczenia opracowania na dzien 30.10.2004 r. oraz
ustalajacy dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 20 % kwoty umownej
brutto, co wynosi 19.600,00 zt z uwagi na rozszerzenie przedmiotu
umowy. Aneks z dnia 6.12.2004 r do umowy. ustalajacy dodatkowe
wynagrodzenia w wysokosci 15 % kwoty pozostalej do zaplaty w
wysokosci 67.600,00 zt co stanowi brutto 10.140,00 zt w zwigzku z
uchwaleniem w dniu 11 marca 2004 r. ustawy o podatku od towaréw i
uslug zmieniajacej stawke podatku VAT z 7% na 22 %. Komisyjny
odbiér roboty w dniu 22.11.2004 r. na podstawie zgloszenia gotowosci
do odbioru roboty z dnia 27.10.2004 r.
Praca przyjeta do PODGiK w dniu 25.11.2004r. pod nr 2312-41/2003.
Faktura VAT Nr 34/2004 na kwote 77.740,00 zt wystawiona zostala w
dniu  07.12.2004 r. Przelew z dnia 7.12.2004 r. z dzialu 710 rozdziat
71013 kwota 9.658,00 zk, pozostala kwota 68.082,00 zt, zaplacona z
PFGZGiK.
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( akta kontroli - karta: 46 - 77)

2. umowa Nr G.7451/43/2004 zawarta w dniu 28.06.2004 r. na wykonanie
prac geodezyjnych » do aktualizacji operatu ewidencyjnego wsi
Milewko gm. Zawidz w zakresie wiaczenia do dzatek stanowiacych
wlasnos¢ osob fizycznych przylegtych rowdw nie stanowiacych wiasnosci
Skarbu Pafistwa ” na kwot¢ 11.000,00 zt ( szacunkowa wartos$é
zamdwienia 11.000,00 zt) w terminie 2 miesiecy od podpisania umowy.
Zaméwienia udzielono w trybie zapytania o cen¢. Komisyjny odbiédr
roboty w dniu 5.08.2004 r. na podstawie zgloszenia gotowosci do
odbioru roboty z dnia 5.08.2004 r.

Praca przyjgta do PODGiK w dniu 6.08.2004 r. pod nr 2427-2/04.
Rachunek Nr 1/2004 na kwot¢ 11.000,00 ¥ wystawiony zostal w dniu
5.08.2004 r. Przelew z dnia 6.08.2004 r.

( akta kontroli - karta: 78 - 96)

3. umowa Nr G.7451/51/2004 zawarta w dniu 21.07.2004 r. na wykonanie
prac geodezyjnych ,, do aktualizacji operatu ewidencyjnego wsi
Rzeszotary  Pszczele gm. Roiciszewo w zakresie granicy ze wsia
Rosciszewo Nowe gm. Rosciszewo na odcinku drogi nr 12 ” na kwote
134200 z w terminie 2 miesiccy od dnia podpisania umowy.
ZamOwienia publicznego udzielono w trybie z wolnej reki, wartosé
przedmiotowego zamoéwienia ustalono z wykonawca. Komisyjny odbiér
roboty w dniu 22.09.2004 r. na podstawie zgloszenia gotowosci do
odbioru roboty z dnia 21.09.2004 r.

Praca przyj¢ta do PODGiK w dniu 22.09.2004r. pod nr 2258-3/2004.
Faktura VAT nr 43/2004 na kwote 1.342,00 zt wystawiona zostala w
dniu 14.10.2004 r. Przelew z dnia 14.10.2004 r.

( akta kontroli - karta: 96 -113)

DZIAL 710 — DZIALALNOSC USLUGOWA
Rozdzial 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne

W dziale budzetowym 710 rozdziat 71014 zostaly przyznane érodki budzetowe

w kwocie 35.000,00 zi, zrealizowano prace na kwote 35.000,00 zl.
.Y
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Kontroli poddano nast¢pujace prace :

1.

umowa Nr G.7451/16/2003 zawarta w dniu 10.07.2003 r. na wykonanie
prac geodezyjnych ,, zalozenie ewidencji budynkow i lokali dla gminy
Sierpc ” na kwote 98.000,00 zI ( szacunkowa warto$¢ zamOwienia — 140.
000,00 zt ) w terminie 8 miesiecy od dnia podpisania umowy tj. do
10.03.2004 r. Zaméwienta publicznego udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Po komisyjnym czgiciowym odbiorze wyplacono
wykonawcy zaliczkowo kwote w wysokodci 35.000,00 zt na podstawie
faktury VAT Nr 14/2004 z dnia 30.04.2004 r.

( akta kontroli - karta: 46— 77 i karta )

DZIAL 010 - ROLNICTWO I LOWIECTWO
Rozdzial 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa

W dziale budzetowym 010 rozdziat 01005 w roku 2004 zostaly

przyznane Srodki budzetowe w kwocie 25 500,00 zl, zrealizowano prace na
kwote 25 440,00 z1.

Kontroli poddano nastgpujace prace :

1 -umowa Nr G.6017/8/2003/2004 zawarta w dniu 29.10..2004 r. na

wykonanie prac geodezyjnych ,, wymiana gruntow we wsi Zurawieniec
gm. Sierpc ” na kwotg 2 440,00 zt w terminie do 15.03.2005r.
Zamowienia publicznego udzielono w trybie zapytania o cene.
Komisyjny odbiér roboty w dniu 8.12.2004r. na podstawie zgloszenia
gotowosci do odbioru roboty z dnia 8.12.2004r.

Praca przyjeta do PODGiK w dniu 05.01.2005r1. pod nr 2312-42/2004
Faktura VAT nr 18/2004 na kwote 2.440,00 zt wystawiona zostata

w dniu 8.12.2004 r. Przelew z dnia 10.12.2004 r.

( akta kontroli - karta: 115 - 121)

2 -umowa Nr G.7451/67/2003 zawarta w dniu 20.11.2003r. na wykonanie

prac geodezyjnych ,, kontrola klasyfikacji gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych na terenie powiatu sierpeckiego oraz sporzadzenie

dokumentacji  niezbednej do  dokonania  aktualizacji  operatoéw
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ewidencyjnych ” na kwote 23 000,00 zl ( szacunkowa wartosé
zamowienia 10 zI od jednej dzialki ) w terminie do 30.04.2004r.
Zamb6wienia udzielono w trybie zaméwienia z wolnej reki. Wybor
wykonawcy zostal podyktowany tym, iz firma posiada odpowiednia
wiedzg oraz slynie z prawidlowego i terminowego wykonywania prac
klasyfikacyjnych oraz sporzadzania dokumentacji do celéw aktualizacji
operatow  ewidencyjnych. Aneks z dnia 30.04.2004 r. do umowy
zmieniajacy termin zakoficzenia przedmiotu umowy na dzien 30.11.2004r.
z uwagi na dodatkowe czynnosci nie ujgte przy planowanym terminie
realizacji.

Odbiory komisyjne i przyjecie prac do PODG i K odbywaly sig
sukcesywnie gminami, w czasie trwania pozostalych prac. Operaty
jednostkowe ewidenciowano pod numerami KERG odrebnymi dla
kazdego obrebu.

Koficowy odbior prac nastapit na podstawie zgloszenia gotowosci do
odbioru roboty z dnia 29.11.2004 r.

Rachunek nr 12-1/04 na kwotg¢ 23.000,00 zt wystawiony zostal w

dniu 10.12.2004 r. Przelew z dnia 10.12.2004 r.

( akta kontroli —karta : 123 - 169 )

CZESC III - OKRES OD 1.01.2005 r. DO 31.12.2005 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na podstawie przyznanych limitow
srodkéw finansowych stanowiacych dotacje celowe na rok 2005 zostaly
zaplanowane wydatki na realizacje umoéw zawartych przez powiat =z
wykonawcami prac w 2004 r. lub wczesniej, ktére generuja wydatki w

2005r. oraz nowe tematy podejmowane przez powiat w roku 2005.

Lacznie przyznano srodki budzetowe na 2005 rok w kwocie 115 000 zi.

10
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Dzial 710 rozdziat 71013 25 000,00 zi 25 000,00 z1 25 000,00 1
Dzial 710 rozdziat 71014 30 000,00 zi 30 000,00 zi 30 000,00 zi
Dzial 010 rozdziat 01005 40 000,00 zt 60 000,00 zi 15 525,00 zt

Ogélem: 95 000,00 z1 115 000,00 zi 70 525,00 zI

Pismem z dnia 15.11.2005 Nr G.7451/54/05 Starosta Sierpecki
poinformowat Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie o rezygnacji z
dotacji budzetowej z dzialu 010 w wysokosci 44 475,00 zt, z uwagi na brak
mozliwosci wyboru wykonawcy scalenia wsi Grabal oraz opdznianiu
procedury unijnego dofinansowania.

( akta kontroli karta 170)
Ze srodkéw dotacji budzetowej zrealizowano prace w ramach zawartych

nastepujacych uméw:

DZIAL 710 - DZIALALNOSC USLUGOWA
Rozdzial 71013 - Prace geodezyjme i kartograficzne (nieinwestycyjne)

- W daziale budzetowym 710, rozdziat 71013 zostaly przyznane §rodki budzetowe

w kwocie 25 000,00 zl, zrealizowano prace na kwote 25 000,00 z1 .

Kontroli poddano nastgpujace prace

1. umowa Nr G.7451/23/2005 zawarta w dniuv 30.05.2005r. na wykonanie
prac geodezyjnych ,, zalozenie ewidencji budynkéw i lokali dla gminy
Zawidz ” na kwote 9293594 4 ( szacunkowa warto$¢ zamOwienia —
208.000,00 zt) w terminie I etap do 30 listopada 2005r., II etap do 31
maja 2006 r. Zaméwienia publicznego udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego
Komisyjny odbiér roboty w dniu 25.11.2005r. na podstawie zgloszenia
gotowosci do odbioru roboty z dnmia 25.11.2005 r. - 1 etap.
Przedstawiona ilos¢ prac zostala oceniona na 70 % caloéci roboty.

Operat techniczny z poréwnaniem mapy z terenem, szkicami polowymi i

.1
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arkuszami spisowymi budynkéw przedtozono wykonawcy do dalszego
opracowania.

Faktura VAT Nr 65/2005 na kwote 55 000,00 zt wystawiona zostala w
dniu 28.11.2005 r. Przelew z dnia 9.12.2005 r. z dzialn 710 rozdziat
71013  kwota 25 000,00 zl., pozostala kwota 30 000,00 zl. zaplacona z
dziatu 710 rozdziat 71014,

( akta kontroli - karta: 171 - 193)

DZIAL 710 — DZIALALNOSC USLUGOWA
Rozdzial 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne

W dziale budzetowym 710 rozdzial 71014 zostaly przyznane érodki budzetowe

w kwocie 30.000,00 zl, zrealizowano prace na kwote 30.000,00 zi,

Kontroli poddano nastgpujace prace :

1. umowa Nr (.7451/23/2005 zawarta w dniu 30.05.2005 r. na wykonanie
prac geodezyjnych ,, zalozenie ewidencji budynkéw i lokali dla gminy
Zawidz ” na kwote 92.935,94 zt ( szacunkowa warto$é zamowienia — 208,
000,00 zt ) w terminie I etap do 30 listopada 2005 r, II etap do 31
maja 2006 r. Zamoéwienia publicznego udzielono w  trybie przetargu
nieograniczonego
Komisyjny odbi6r roboty w dniu 25.11.2005r. na podstawie zgloszenia
gotowosci do odbioru roboty z dnia 25112005 r. - I etap.
Przedstawiona ilos¢ prac zostala oceniona na 70 % calosci roboty.
Operat techniczny 2 poréwnaniem mapy z terenem, szkicami polowymi i
arkuszami spisowymi budynkéw przedlozono wykonawcy do dalszego
opracowania.

Faktura VAT Nr 65/2005 na kwote 55 000,00 zk wystawiona zostala w
dniu  28.11.2005 r. Przelew z dnia 9.12.2005r. z dziali 710 rozdzat
71014  kwota 30.000,00 zt., pozostala kwota 25.000,00 zt. zaplacona z
dzialu 710 rozdziat 71013.

( akta kontroli - karta: 171 - 193 )

DZIAL 010 - ROLNICTWO I LOWIECTWO
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Rozdziat 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa

W dziale budzetowym 010 rozdzial 01005 w roku 2005 zostaly
przyznane Srodki budzetowe w kwocie 60.000,00 zi, zrealizowano prace na
kwote 15.525,00 zi.

Kontroli poddano nastgpujace prace :

1 -umowa Nr G.6017/9/2003/2004 zawarta w dniu 5.03.2004r. na
wykonanie prac geodezyjnych przeprowadzenie  postepowania
scaleniowego dla czeéci wsi Dziki Boér gm. Szczutowo ” na kwote
13.500,00 zt w terminie do 15.09.2004r. lub 15.03.2005 r. Termin
zakonczenia przedmiotu umowy zwigzany jest z koniecznoscia
wprowadzenia uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych im
gruntow.

Zaméwienia publicznego udzielono w trybie zapytania o cene. Aneks z
dnia 22.11.2004 r. do umowy zmieniajacy termin zakoficzenia przedmiotu
umowy na dzien 15.09.2005r. oraz zwigkszajacy wartoéé calosci prac
0 15 %, co daje kwote 1552500 z. Zazalenia uczestnikéw
postepowania od postanowienia  Starosty Sierpeckiego o wszczeciu
postgpowania  scaleniowego az do  postanowienia Wojewody
Mazowieckiego z dnia 8102004 r. Nr WRR-P.7626/2/04, w
konsekwencji spowodowaly wzrost kosztow wykonania prac / zmiana
stawki podatku VAT /.

Komisyjny odbidr roboty nastapit w dniu 20.09.2005 r.

Praca przyjeta do PODGiK w dniu 26.09.2005 r. pod nr 2200-3/2004
Faktura VAT nr 144/2005 na kwote 15.525,00 zt wystawiona zostala

w dniu 17.10.2005 r. Przelew z dnia 28.10.2005r.

( akta kontroli - karta: 194 - 207)

POWIATOWY FUNDUSZ GOSPODARKI ZASOBEM
GEODEZYJNYM I KARTOGRAFICZNYM

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym  jest
powiatowym funduszem celowym powstalym na mocy ustawy z dnia 17
maja 1989 r, Prawo geodezyjne i kartograficzne. Stosownie do art. 41 ust. 4
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w/w ustawy s$rodki Funduszu sa przeznaczane na uzupehnienie srodkow
budzetowych niezbgdnych na finansowanie zadah zwiazanych z aktualizacja i
utrzymaniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
zakup urzadzen i wyposazenie lokali niezbgdnych do prowadzenia tego
zasobu.

Rok 2004
Wg sprawozdania Rb-33 stan Srodkéw Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w Sierpcu na koniec roku 2003
wyniost 257.137,- zb Plan przychodéw i wydatkow na rok 2004 zakladat
przychody w wysokosci 266 tys. zt, w tym wplywy z usluig PODGiK w
wysokosci 180 tys. z. i odsetki 6 tys. oraz dotacjc z CFGZGiK w
wysokosci 80 tys,, wydatki zaplanowano w wysokosci 498 tys. zi.
W oparciu o przedlozona dokumentacj¢ stwierdzono, ze po stronie
przychodéw plan na rok 2004 zostat przekroczony, natomiast po stronie
wydatkéw nie zostal w pelni zrealizowany..
Przychody w 2004 r. wyniosly ogdlem 368.896,- zt co stanowilo 138,7%
planu, natomiast wydatki zamknely si¢ kwota 418.385,- zt. -84% planu.
Z realizacji planow finansowych funduszu celowego Starostwo Powiatowe w
Sierpcu sporzadzilo w dniu 9 lutego 2005 r. sprawozdanie Rb — 33,. roczne
za okres 1.01.-31.12.2004 r. Sprawozdanie przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie ( akta kontroli karta: 208 —218 )
Na podstawie zrealizowanych w 2004 r. faktur i rachunkéw opracowano
szczegblowe sprawozdanie wyplat z PFGZG i K z uwzglednieniem grup
asortymentowych  zadan, wykorzystano  uszczegblowienie  zadaniowe
wprowadzone przez obowigzujace Owczesnie, od dnia 1.01.2003 r.,
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 20021 w
sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej FGZGiK / Dz.U.Nr
207, poz. 1759/.
Sprawozdanie = przekazano do  Wydzialu  Rozwoju  Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie .
Wg bilansu rocznego kosztéw w 2004 r. wydatkowano ogdlem 420.069,47
zl, z tego:

- 22902,89 z1. - uslugi zwigzane z gromadzeniem i utrzymaniem oraz

zabezpieczaniem zasobu,
- 43400 z&. - wyposazenie lokali przeznaczonych do prowadzenia
zasobu,

- 299.497,24 A4 — zakladanie i aktualizacj¢ krajowego systemu informacji
o terenie, osndw geodezyjnych, mapy zasadniczej, ewidencji gruntéw i

budynkow,

- 3398247 z#. — zakup sprz¢tu informatycznego, poligraficznego i
oprogramowania,

- 3.788,87 zt. - szkolenia pracownikéw  Shuizby  Geodezyjnej i
Kartograficznej,

- 59.464,00 zI. - przekazano tytulem naleznych odpisow na fundusz
centralny i wojewddzki.
( akta kontroli karta: 219 )
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Skladka w wysokosci 20 % wplywdw ze sprzedazy ustug na fundusz
centralny i wojewodzki w 2004 r. byla odprowadzana w okresach
kwartalnych i wynosia:

- w styczniu 2004 r. za IV kwartat 2003 r. —19.179,80 zt.

- w kwietniu 2004r. za I kwartal 2004 r. - 13.150,98 z.

w lipcu 2004 . za 1T kwartal 2004 r. - 11.831,48 z.

- W pazdzierniku 2004 r. za IIT kwartal 2004 r- 15.301,74 z

sklfadka za IV kwartal 2004 r. zostala przekazana w styczniu 2005 r.
w wysokosci 17.495,02 zt.

W sumie za 2004 r. przekazano na konto Urzedu Marszalkowskiego w
Warszawie kwotg 57.779,22 zL. od faktycznych wplywéw ze sprzedazy
ustug w 2004r. w wysokosci 288.896,00 zi.

(akta kontroli karta: 220-223 )

Analiza wydatkéw wykazata, ze érodki Funduszu w pierwszej kolejnosci
wydatkowano na zadania okre§lone jako priorytetowe w art. 4 ust. 4
ustawy Prawo geodezyjne i Kartograficzne. Na rok 2004 zaplanowano na
te cele, wedlug programu rzeczowego przekazanego do Wydziatu Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Warszawie w
sumie 381.000,00 zt ; w tym 158.802,00 z&. na zadania kontynuowane
oraz 222.198,00 zt. na zadania nowe. Zrealizowane wydatki w kwocie
299.497.24 z#. dotyczyly rozliczenia zadan kontynuowanych w 2003 r.
( kwota 168.942,00 z. ) oraz zadah rozpoczgtych i zakofczonych w
2004r. r ( kwota 130.555,24 21.).

Zwigkszenie wydatkéw o 10.140,00 z. ponad zaplanowane na zadania
kontynuowane ( z 2003 r. ), spowodowane zostalo aneksem z dnia
6.12.2004r. do umowy Nr G.7451/16/2003 ustalajacym dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 15 %  kwoty pozostalej do zaplaty w
wysokosci 67.600,00 zt. co stanowi brutto 10.140,00 2. w zwigzku z
uchwaleniem w dniu 11 marca 2004 r. ustawy o podatku od towaréw i
uslug zmieniajacej stawke podatku VAT z 7% na 22 %.

Wydatki zrealizowane w 2004 r. z PFGZGiK nie budza zastrzezef i 54
zgodne z postanowieniami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Srodki Funduszu we wszystkich przypadkach wydatkowane byly z
zachowaniem procedur wymaganych przepisami o zamdwieniach
publicznych, a faktury i rachunki pod wzgledem merytorycznym sg
sprawdzane  przez  Geodetg Powiatowego -  Marie Raniszewska
upowazniong do tych czynnosci przez Staroste Sierpeckiego.

( akta kontroli karta: 224 - 289)

Dotacja z Centralnego FGZGiK w wysokosci 80 tys. zt. zostala przyznana
Staroscie  Sierpeckiemu decyzja Glownego Geodety Kraju z dnia
20.04.2004 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie uzupelniajace tworzenia i
modernizacji numerycznej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy
Gozdowo.

Sprawozdania o wykorzystaniu dotacji w okreSlonym terminie zgodnie z
wyznaczonym celem zostaly zlozone w dniu 29.11.2004 r. Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz Gléwnemu
Geodecie Kraju. Zostaly przyjete bez zastrzezen.

( akta kontroli karta: 290 -296)
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Rok 2005

Wg sprawozdania Rb-33 stan srodkow Powiatowego Funduszu Gospodarki

Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w Sierpcu na koniec roku 2004

wyniost 225.143,- zl. Plan przychodéw i wydatkow na rok 2005 zakiadat

przychody w wysokosci 199 tys. zt, w tym wplywy z uslig PODGiK w

wysokosci 180 tys. zt. i odsetki 6 tys. oraz dotacje z CFGZGiK w

wysokosci 13 tys.,, wydatki zaplanowano w wysokosci 387 tys. zt

W oparciu o przediozong dokumentacje stwierdzono, ze podobnie jak w

roku poprzednim po stronie przychodow plan na rok 2005 zostat

przekroczony, natomiast po stronie wydatkébw nie zostal w pelni
zrealizowany.

Przychody w 2005 r. wyniosly ogélem 320.408,- zt. co stanowilo 142,3%

planu, natomiast wydatki zamknely si¢ kwota 198.802,- z&. —51,4 % planu.

Z realizacji plandw finansowych funduszu celowego Starostwo Powiatowe

w Sierpcu sporzadzilo w dniu 22 lutego 2006 r. sprawozdanie Rb — 33,.

roczne za okres 1.01.-31.12.2005 r. Sprawozdanie przekazano do

Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie.

( akta kontroli karta: 297-311 )

W oparciu o zrealizowane w 2005 r. faktury i rachunki opracowano

szczegblowe sprawozdaniec wyplat z PFGZG i K z uwzglednieniem grup

asortymentowych zadan, ( wykorzystano uszczegdlowienie zadaniowe

wprowadzone przez  rozporzadzenie  Ministra Infrastruktury z dnia 26

pazdziemika 2005 r. w sprawie szczegblowych zasad gospodarki finansowej

FGZGiK /DzUNr 219, poz. 1865/).

Sprawozdanie = przekazano do  Wydzialu Rozwoju  Regionalnego

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie .

Wg bilansu rocznego kosztéw w 2005 r. wydatkowano ogdolem 198.801,42

zl, z tego:

- 34.750,14 z1. - uslugi zwiazane z gromadzeniem i utrzymaniem oraz
zabezpieczaniem zasobu,

- 12.104,23 z&. - modemizacja, adaptacja 1 wyposazenie lokali
przeznaczonych do  prowadzenia zasobu,

- 54.098,85 Z. - zakladanie i aktualizacj¢ krajowego systemu informacji o
terenie, osndw geodezyjnych, mapy zasadniczej, ewidencji gruntow i
budynkéw,

- 16.500,00 - kontrola opracowah przyjmowanych do zasobu,

- 7.462,74 z& - zakup sprzgtu  informatycznego, poligraficznego i
oprogramowania,

- 822248 & - szkolenia pracownikow  Shuzby  Geodezyjnej i
Kartograficznej,

- 65.662,98 zl. - przekazano tytulem naleznych odpisow na fundusz
centralny i wojewoddzki.

( akta kontroli karta: 312-313 )

Skladka w wysokosci 20 % wplywéw ze sprzedazy ushig na fundusz

centralny i wojewodzki w 2005 r. byla odprowadzana w okresach

kwartalnych i wynosita:

- w styczniu 2005 r. za IV kwartat 2004 r. — 17.495,02 zt.

- W kwietniu 2005r. za I kwartal 20051. - 12.394,30 z.

- w lipcu 2005r. za II kwartat 2005 1. - 17.741,16 zi.
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- w pazdzieniku 2005r. za III kwartal 2005 r.- 18.032,40 zt
- skladka za IV kwartal 2005 r. zostala przekazana w styczniu 2006 r.
w wysokosci 15.518,14 zt.
W sumie za 2005 r. przekazano na konto Urzedu Marszatkowskiego w
Warszawie kwote 63.686,- z. od faktycznych wplywéw ze sprzedazy
ushug w 2005r. w wysokosci 318.430,00 z.
( akta kontroli karta: 314- 318)
W zakresie zadan okreSlonych w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne jako priorytetowe, w 2005 r. zaplanowane na te cele érodki
Funduszu nie zostaly w pemi wykorzystane. Zgodnie z ustalonym na
2005 r. planem rocznym przekazanym do Wydzialu Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego wydatki okreélono na 120 tys. zt.
natomiast wydatkowano jedynie 54.098,85 z, w tym 13 tys. dodatkowej
dotacji z CFGZGiK. Spowodowane bylo to nie zakonczeniem zadania
zwiazanego z zalozeniem ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy Zawidz
- nie wydatkowano kwoty 50.525,- zl. oraz niepelnej realizacji zadania
aktualizacji i modernizacji Krajowego Systemu Informacji o Terenie -
wydatkowano kwote 14.990,- zt., wobec planowanej 32.515,- z.
Analiza pozostalej dokumentacji zwiazanej z wydatkowaniem PFGZGiK w
2005 r. potwierdzita zgodno$¢ z postanowieniami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz przestrzeganie procedur wymaganych przepisami o
zamowieniach publicznych ( akta kontroli karta: 319 - 432)
W roku 2005 r. Starosta Sierpecki decyzja Glownego Geodety kraju z
dnia 13.10.2005 r. uzyskal z centralnego FGZGiK dotacje w wysokosci
13 tys. zk. z przeznaczeniem na modernizacje i adaptacje pomieszcze oraz
dostosowanie lokalnej sieci komputerowej obslugujacej zadania z zakresu
geodezji i kartografii do potrzeb wdrozenia systemu IPE. Dotacja zostala
wykorzystana w okreslonym terminie do kofica 2005 r. zgodnie =z
zachowaniem procedur wymaganych wustawa - Prawo zaméwien
publicznych.  Sprawozdania z dnia 21.12.2005 r. zostaly zlozone
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
oraz Gldwnemu Geodecie Kraju i zostaly przyjete bez zastrzezen.
( akta kontroli karta:433- 444 )
Uchwata Nr 220/XXXI/05 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 28.12.2005 r.
zatwierdzono plan PFGZG iK na 2006 r., ktory ustala przychody w
wysokosci 228 tys. zt, w tym 220 tys. tytulem wplywu ze $wiadczonych
ustug, a wydatki przewidziano w wysokosci 533 tys. zt, w tym 422 tys.
zl. na cele okredlone ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne jako
priorytetowe. Pozostale wydatki zwiazane beda z biezacym utrzymaniem
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zakupem urzadzen,
sprz¢tu i uslug niezbednych do jego prowadzenia oraz skfadki na
CFGZGiK i WFGZGIK.
Plan przekazano do Biura Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w
ukladzie rzeczowym do = Wydzialu Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.
( akta kontroli karta: 445 - 446 )

Na tym kontrole zakonczono.
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AKTA KONTROLI stanowia zatacznik do niniejszego protokoh.

W dnu 8.02.2006 r. dokonano wpisu do Ksigzki Kontroli Starostwa

Powiatowego w Sierpcu pod numerem 1/06.

Protokoét niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Wydziat Geodezii i Gospodarki Nieruchomosciami, jeden  otrzymuje
Wojewodzki  Inspektor Nadzoru  Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodztwa Mazowieckiego, jeden pozostaje w aktach Wydzialu Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewédzkiego w Warszawie Qddzial

w Delegaturze - Placéwce Zamiejscowej w Plocku.

Staroscie Sierpeckiemu przystuguje prawo:

- zgloszenia przed podpisaniem protokélu zastrzezen co do jego tresci, co
zobowiazuje  kontrolujacego do zbadania ich zasadnosci i w uzasadnionych
przypadkach do uzupelnienia lub skorygowania protokéh,

- odmowy podpisania protokéhu i przedstawienia w terminie 7 dni pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy,
- podpisujac protokot wnies¢ zastrzezenia, szczegblowe ich wyjasnienie zlozyé

na pi$mie w terminie 7 dni organowi, ktéry zarzadzit kontrole.

Podpis os6b odpowiedzialnych Podpisy kontrolujacych:
STARSZY INS WOJEWGODZIG

Maria Brudaynska\Poplawska

nis2ewska
GEODETA|POWIATOWY

Sierpc 28.02.2006r.
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Wojewoddzki Inspekior vaazoru
Geodezyjnego | Kartograficanego Plock, dnia 1.02.2006 .

Wojewédrtwa Mazowieckiego _ 09

WRR-P.0932/1/2006 -

: Pan
STARUS I W w ruwlAlUWE P
| w SITERPCU awel Ambor
........ Starosta Powiatowy
w Sierpcu

W  zwigzku z realizacjag planu kontroli zewnetrznych
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego uprzejmie informuje, ze w
dniach od 06 |utego do 28 lutego 2006 r. w Starostwie
Powiatowym w Sierpcu  przeprowadzona zostanie kontrola
problemowa w zakresie:

e LegalnoSci i celowosci wydatkowania §rodkow budzetowych na
zadania geodezyjne i kartograficzne oraz prawidiowos¢
wydatkowania $rodkéw z Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

Kontrola obejmuje okres od 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia
2005 roku.

Wojewoddzki inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewddztwa Mazowieckiego upowaznit do przeprowadzenia kontroli
- Paniag Marie Brudzyriskq — Poplawska i Pana Adama
Jakubowskiego starszych inspektorow wojewodzkich w  Wydziale
Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie Oddziat w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w
Placku.

Informujac o  powyzszym uprzejmie prosze o zapewnienie

kontrolujacym niezbednej pomocy ze strony Geodety Powiatowego
w prowadzonych czynno$ciach kontrolnych.

Z powazaniem

 WOIEWGL Triigfs 1y
%Iu Geodezyjne :qff Kapfograficznego

Adam Ma ubowski
Starszy inspekipr wojewddzki



