- s UCHWALA Nl‘ 98 XV 2019 -
~ RADY POWIATU W SIERPCU
. z dma 31 pazdznermka 2019 r. ..

W sprawne rozpatrzema skargl na dznalalnosc Zarzadu Pownatuf ':V’, e

o Slerpecklego

Na podstaw1e art 12 pkt 11 ustawy z dn1a 5 czerwea 1998 roku"'

 ' :"j?i' 0 samorzqdme povvlatowym (tj.Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z pézn. zm. ),
. ‘_f-art 223, art. 227 i art. 229 pkt 4 _ustawy z dnia- 14 czerwca 1960 rokuff

o Kodeks Poste;powanla Adm1n1stracyjnego (t J- Dz U z 2018 r. poz 2096 o o

o z pozn zm)uchwala s1e;, co nast@puje o

§ 1 1 Rada Pow1atu W Slerpcu uznaJe za bezzasadnq skargc; navi e

d21a1a1nosc Zarza}du Powiatu Slerpecklego dotyczaca niezamieszczania na

‘ . stronach Biuletynu Informacp Publicznej Starostwa Pow1atowego w Sierpcu -

o zapytan ofertowych na uslugq prowadzema audytu wewnqtrznego oraz 1nnych o

i : do nlmejszej uchwaly

§ 2 Wykoname uchwa%y pow1erza 816; Zarzqdom Pow1atu e

§ 3. Uchwa{a wchod21 w zyc1e z dmem podje;ma _ -

2 Uzasadnleme rozstrzygnu;(na zawartego w ust 1 zaw1era za%qczmk L

 przewooNCZACYRADY



e Zaiacznlk

o ddo Uchwa}y Rady Pow1atu
~ Nr 98.XV.2019 o

f“z dma 31 pazd21ern1ka 2019 T

o }_‘dnru 22 ’?hpca 201-9f‘-~ roku do Starostwa Pow1atowego w ,,Slerpcu{;
o wpiynqia e-mailowo skarga od AM. na dziatanie Zarzadu Powratu w Slerpcu o
. fPlsmem NrBRZ.1510.4.2019 zdnia 24 lipca2019 roku.
o Przewodmczacy Rady Pow1atu d21a%a]ac na podstaw1e § 55 Statutu
{Pow1atu Slerpecklego przekaza1 skarge; P. Staroscie Slerpecklemu celem"’f‘ 0
Zlozenia wyjasnien i zajecia stanowiska w kwestn poruszanych zarzutéw oraz
przekazania Komlsp Skarg, Wmoskow i PetYCJl zgromadzonego materralu S
:};dowodowego e ; e e
. Skarga na dz1aian1e Zarzadu Powratu Slerpecklego dotyczy cytowanego
 ponizej zarzutu; o :
e Organ wykonawczy wyzeJ Wskazanych Jednostek samorzadu terytorlalnego
W okresie od 1.01.2018 roku zawieral umowy na ushuge prowadzenla audytu
i;wewnqtrznego o ponlzeJ progu zamowien pubhcznych 30 000 Euro) bez"ff o
Og%oszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozhwy krag wykonawcow S
co nie Wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkodq”g S e
. Jednostkl samorzadu terytorralnego w_ zakresie nlegospodarnosc1 w
- :Wydatkowamu srodkow publicznych poprzez wybleranle wykonawcow W
: ~':ﬂ”,sposob metransparentny z potenqalnle wyzsza cena uslug1 n1z wystqpu_] aca na S
'rynku ustugodawcow tej ustugi.- S e
~ Organ wykonawczy W swoim regulamlnle zamowien pubhcznych do 30 o
,\f.OOO Euro zawart mozliwosé sk1erowan1a Zapytama ofertowego do np. 3
o -gpodmlotow wykonujacych ustuge, gd21e nie Jest wykluczone ze klerujef;yff}‘;f o
L zapytame ofertowe do2 naJdrozszych podm10tow na rynku 1 do trzecrego z.
- ogory zaiozonego z najmzsza ceng, lecz n1ekonleczn1e z najnrzsza cena przy L
| w.'f:upowszechmenlu zamOwienia na stronach BIR... - o
. Organ wykonawczy W swoim regulamlnle zamowien pubhcznych do 30?& .
i’f{OOO Euro nie zawarl obow1azku zamieszczenia na stronach BIP. zapytamaf’{ :
.ofertowego gdy ustuga moze by¢ sw1adczona przez wielu wykonawcow a
 zaméwienie nie jest reahzowane w. tryble nrezwiocznym np W skutek -
powsta{e] naglej potrzeby camilael oo : :
-+ Nie upubhcznlame zaméwien pubhcznych na stronach BIP dotyczy
S rownlez 1nnych usl"ug mozhwych do oferowama przez organ Wykonawczy, t]
e na usiug(; i . v . _ :
- przeprowadzema 1ndyw1dualnego poradnlctwa prawnego
, obsiugaprawnaurzc;du - Lt
’ 'V’;Tcaterlngowa w czasie spotkan




ok Spran e organizacji przyjmowanla rozpatrywama skarg i

4 oclegowq 1 gastronomlcznq,
5. ;7_;-‘transportowq - -

. f:_';i;Zgodme z Rozporzqdzemem Rady Mlmstrow z dma 8 styczma 2002

”*“ﬁ',wmoskow( Dz. U. z 2002 . Nr 5 poz. 46) oraz. §55 - Statutu Powmtu}f e

o ;,'Slerpecklego uchwalonego Uchwalq Rady Pow1atu W Slerpcu Nr 22 1V.2018
1. z dnia 28 grudnia 2018 r. ( Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. , poz. 499),
: e ;rozpatrzenle skarg1 przez Radq Pow1atu Slerpecklego i uzname ]e_] za zasadna},‘
o quz bezzasadnq nalezy poprzed21c zgromadzemem materlal’u dowodowego

~w celu dokonanla jego. anahzy odn1e51en1a do stanu prawnego oraz;.f"if-f e

 Wypracowania rozstrzygniecia. merytorycznego. Zgodme z art. 229 pkt 4?:
- ustawy z dnia. 14 czerwca 1960 roku Kodeks Poste;powama . e
S ffAdmlmstrachnego zwanym dalej kpa? jezeli przepisy szczegolne' 'mef}'

- okreslajg innych organow w1asc1wych do rozpatrywania skarg, organem

: whasciwym do rozpatrzema skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci ; zarzadu - ]}}
. powiatu oraz starosty , a takze kierownikow pow1at0wych s%uzb 1nspekcp L
e -fstrazy i 1nnych Jednostek orgamzacyjnych z Wythklem spraw\ okreslonych w -

. pkt 2 Jest Rada Powiatu. -

- Zgodnie z art. 227 kpa przedmlotem skarg1 moze "byc w:szczegolnoscr?fif =

’~‘:,~‘izamedban1e lub n1enalezyte wykonywame zadan przez Wiasc1we organy albo
o przez. ‘ich pracownlkow - naruszenie praworzqdnoscn lub 1nteresow-( e
- f;skarzqcych atakze przewlek%e lub blurokratyczne za%atwmme sprawy e

{1 pOW1atywkraJu =

v;‘;;,f‘:f'ﬁnansach pubhcznych (tj. Dz .U.z2019r. poz. 869) audyt wewnetrzny
il prowadz1 sig-w Jednostkach samorzqdu terytorlalnego Jezeh ujeta w uchwale

Adresatem tej skargl sa} samorzqdy stopnla podstawowego czyh gmmy‘,"fvi

Zgodme Z art. 274 ust.; 3 ustawyl_' ngma 27 81erpn1a'~,2009 roku 0;

budzetowej ]ednostkl samorzqdu terytorialnego ~ kwota “dochodow 1

o - przychodow lub kwota wydatkow 1 rozchodow przekroczyia wysokosc 40 000,;

"’Pow1at Sierpecki zobowigzany jest do prowadzenia audytu Wewnetrznego. .

Budzet Pow1atu Slerpecklego przekracza te; kwotq W zw1qzku z tym‘

- Zadanie to realizuje audytor zewne;trzny z ktérym w dniu 15 maja. 2019 roku "
~ podpisana zostala umowa na okres od dnia podplsama umowy do 30 czerwca':"f : ‘

2021 roku. Do prowadzema audytu wybrana zostaia ﬁrma ADD VALUE z o
f(~‘7’y;s1ed21bq w Kutnie. , . e
e Procedura wyboru wykonawcy zostaia oplsana W ustaw1e z :dn1a 29 .
o styczma 2004 roku Prawo zamowien pubhcznych (tjDz U. z 2018 1. poz.
- 1986z pOZl’lleJ szym1 zm1anam1 ) oraz w/w ustawq o ﬁnansach pubhcznych G
. ;“,‘Wartosc zamow1en1a oszacowana zostaia na kwotq 48 000 Z* netto e -




o «,7_11 132 5 euro. Zgodme zZ art 4 pkt 8 ustawy Prawa zamow1en pubhcznych

o pubhcznych nie stosuje sie do zaméwien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie

- :jjg;;Z‘:“;;;:przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Wyboru o
~ audytora zewngtrznego dokonano na podstaw1e Regulammu Udzielania
~ Zamdwien Publicznych w Starostw1e Powiatowym w Sierpcu zatw1erdzonego =

s Zarzadzeniem Nr ON.120.23 2017 Starosty. Slerpeckxego z dnia 23 maja 2017

. roku. Zgodnie z § 9 ust.1 i 2 w/w Zarzqdzenla w przypadku, gdy Wartosc,_f'fr ‘
5 ,‘zamow1en1a jest wyzsza od 10.000 euro oraz nie przekracza kwoty 30.000

- euro przeprowadza si¢ postgpowanie, stosujac rozpoznanie cenowe wsrod_

~ minimum 3 wykonawcow Przeprowadzone postepowanie dokumentuje sie =

protokolem przeprowadzonego rozpoznania cenowego, ktory - ‘podlega
~ zatwierdzeniu przez Staroste S1erpecklego Zgodnie z zapisami protokolu

‘ . ‘A:'»_"{'ﬁstanow1qcego zatacznik Nr 1 do zatw1erdzonego Regulaminu rozeznanie
~ rynku moze nastapi¢ w formie sondazu telefomcznego sondazu

- - ;1nternetowego sondazu plsemnego ‘badz w oparc1u o inne Zrédta oplsane W
= tym protokole po zakonczeniu procedury rozpoznania cenowego. |
s W celu dokonania rozpoznania cenowego tzw. sondazu plsemnego W
o termmle od 23.04. do 30.04.2019 roku wystapiono z zaproszeniem do
L skiadama ofert na ustuge audytu do czterech potencjalnych wykonawcow /e

~ wykazu oséb posiadajacych zaswiadczenie o zlozeniu egzaminu na audytora

Jiti}r:»hwewn@trznego z wynikiem pozytywnym z Wykazu Ministra Finanséw. Z
= "f‘{,}wykonawcq, ktory zlozy1 najkorzystniejszg oferte/ najnizsza cena/ zostaia- -

‘,,‘7“""«(”};‘ﬁ,rizawarta w dniu 15 maja 2019 roku umow.a na $wiadczenie ustug audytu o
- Kwota ud21elonego zamowwma na okres od podplsama umowy tj. od 15 maja
- 2019 roku do 30 czerwca 2021 roku wynosi miesigcznie 2500 zt / netto/ plus

podatek VAT 23 % W wysokoscn 575 zt , lacznie kwota udzielonego

L ’;ff;:lfzamow1en1a Wynosi mleswgczme 3075 zt brutto w wym1arze rocznym Jest to
L f;kwota udzielonego zamdéwienia w wysokosc1 36.800 zt. ‘ R o
. Zgodnie z § 16 Regulaminu udzielania zamow1en pubhcznych W' o
- "}Starostw1e Pow1at0wym w Sierpcu 0b0w1qzek zamieszczenia na BIP-ie o
zaproszenia do skladama ofert dotyczy zamoéwien na dostawy us%ugl i
e :'roboty budowlane wg ich wartosci netto dla postepowan

- 1/ o Wartosm szacunkoweJ m1@dzy 20 OOO zi a 50. 000 z% dla pI‘O‘]ektOW"

unijnych, v ,
. 2/ powyzej 30 000 euro e

W skardze zawarty zostal zarzut nastqpujqcej tresc1 -

= - bez og{oszen na na stronach BIP zmniejszajgc mozhwy qug Wykonawcow ‘

- ’«'~,co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na - szkode; o

= Jednostkl samorzqdu terytor1alnego ‘w zakresie niegospodarnosci W
Wydatkowamu srodkow pubhcznych poprzez wyblerame wykonawcow W



PR ey

v sposob metransparentny z potenCJ alme wyzsza cenq ushlgl an wyste;puje}ca na}' - o
e rynku ustugodawcow tej ustugi”. ' - . v
S Zarzut ten nie zostat poparty zadnymz dowodamz w tym w szczegolnoscz L
Lo anallzq porownawczq kosztu udzielonego zamowienia przez Powiat Sierpecki =~
- z kosztami zaméwien innych samorzqdéw powiatowych o podobnym budzecie
- porownywalnych bqgd? identycznych zadaniach opisanych w zaproszeniu do o
 skladania ofert, przekazanych audytorowz do realizacji w kazdym roku'
sk budzetowym a takze ilosci postgpowan audytowych w roku. o
- Drugi zarzut dotyczy nie umieszczania na BIP-ie zamdéwien pubhcznychr Lo
i 'dotyczqcych przeprowadzama 1ndyw1dualnego poradnictwa prawnego,
~ obstugi prawnej urzedu, cateringowej w czasie spotkan noclegowej i
 gastronomicznej oraz ustugi transportowe;. - , e
e Odnoszqc szg do tych zZarzutow, Starostwo Powzatowe w. Slerpcu nie
'jidokonywaio zamdéwienia na ustugi mdywzdualnego poradnictwa prawnego i -
- ushugi transportowe. Zamdwienia na pozostate ustugi prowadzone byly

bardzo rzadko i zgodme z Regulaminem Udzielania Zaméwien Publicznych z

‘”:_uwzgledmenzem przepiséw dotyczqcych obowiqzku publikacji na stronach
L Bluletynu Informacji Publicznej. Potwierdzeniem tego stanowiska jest fakt, ze
 zaréwno obowzqzu]qce regulacje wewnetrzne jak i przeprowadzane na ich :

L podstawze zamowienia publiczne nie byly kwestionowane przez Regzonalnq*‘ o
 Izbe Obrachunkowq w Plocku jak i audytorow przeprowadzajqcych kontrole

 finansowe w Starostwie. To potherdza fakt, ze Zarzqd Powiatu przestrzega
e 'obowzqzu]qcych przepzsow prawa w tym zapzsow art. 44 ust3 ustawy o
~ finansach publicznych( tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) ktory mowi, ze wydatki
ey publzczne powinny byc¢ dokonywane W sposéb. celowy i oszezedny, z
-~ zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
 optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzqcych osiggnieciu zaiozonych'

: celow W Sposob um0z11w1ajqcy termmowq realizacje zadan . -

Uwzgl@dmaja}c powyzsze Rada Powiatu Sierpeckiego rna podstaw1e

anallzy stanu faktycznego i prawnego uznata skarge za bezzasadna.




