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UCHWALANR 377 . 6l 2012
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 18 kwietnia 2012r.

w sprawie zatwierdzenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej na
lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn.zm.), art. 182 ust. 51 6
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z pézn. zm.) oraz § 101 ust. 1 Statutu Powiatu
Sierpeckiego z dnia 15 kwietnia 2011r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011r. Nr 78, poz.
2488) - uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
Na podstawie zestawienia potrzeb w zakresie pieczy zastepczej zatwierdza sie
»~Powiatowy program rozwoju pieczy zast¢pczej na lata 2012 — 2014”, stanowiacy
Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad: @
1. Jan Laskowski - Przewodniczacy

2. Marek Gasiorowski - cztonek
3. Stawomir Olejniczak - cztonek
4. Wojciech Rychter - cztonek

5. Krystyna Siwiec - czlonek
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Uzasadnienie
UCHWALY NR 371. 64. 2012
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 18 kwietnia 2012

w sprawie zatwierdzenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2012 - 2014

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.) do zadan
wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit
rodzin zastgpczych. Przedmiotowy program uchwalony jest na podstawie zestawienia
potrzeb w zakresie pieczy zastpczej.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie uchwaty uznaje sie za zasadne.
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WSTEP

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2012r. wprowadzita szereg wymogéw formalno — prawnych, ktérym musi sprosta¢
glownie samorzad terytorialny. Najwazniejsze jednak, ze wiaza si¢ z tym réwniez nadzieje co
do poprawy jakosci pracy z rodzing. Dotychczasowa praktyka byta bowiem taka, ze
interwencje w rodzinach mialy miejsce w sytuacjach kryzysowych, gdy zdarzylo si¢ cos$
niepokojacego lub gdy pojawil si¢ problem tak duzy, ze zagrazajacy bezpieczefistwu
cztonkéw rodziny. Pojawialy si¢ nawet opinie, Ze pracownicy pomocy spolecznej byli
w duzym stopniu zainteresowani umieszczaniem dzieci w formach zastgpczych, gdyz
oszczedzalo to ich czas i1wysitek, a tym samym umniejszalo odpowiedzialno$¢ za losy
dziecka z rodziny zdezorganizowanej, oddalalo koniecznos¢ podejmowania z nig pracy
socjalnej'. Praca socjalna z rodzinami miata by¢ kontynuowana réwniez w przypadku
umieszczenia dziecka poza rodzina, a jej celem mial by¢é powrét dziecka do
najkorzystniejszego dla jego rozwoju srodowiska rodzinnego — tak dzialo si¢ niestety bardzo
rzadko.

Nie wystepuje jedna gltéwna przyczyna umieszczania dzieci w pieczy zastgpcze].
Najczesciej jest splot wielu, przy czym wiele z nich mozna prébowac zminimalizowa¢, aby
nie dopusci¢ do koniecznosci drastycznej ingerencji w srodowisko rodzinne i odizolowania od
niego dziecka. Wobec zaistnialych réznych trudnosci zyciowych rodziny to wlasnie pomoc
spoleczna dysponuje réznorodnymi formami wsparcia, w tym instrumentem pomocy
w postaci pracy socjalnej. Pod jej pojeciem rozumie si¢ dzialalno$¢ zawodowa, skierowang
na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie oraz na tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi®. Pomoc rodzinom
nie moze w zadnym przypadku ograniczaé¢ si¢ tylko do wsparcia materialnego, nalezy
natomiast w stosunku do nich prowadzi¢ stala, systematyczna prace korekcyjno-stymulujaca.
Rodziny te, powinny mie¢ w pracowniku socjalnym (asystencie) statego, kompetentnego
i zyczliwego doradee’. '

Aby lokalny system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przynosit pozadane efekty nalezy potozyé¢ szczegdlny
nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczng. Umieszczenie dziecka w systemie
pieczy zastgpczej ma by ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gmine wszystkich
mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. W swoich programach wspierania rodziny (art.
176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej) gminy powinny jako priorytet
ustanowi¢ wielokierunkowg prac¢ z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka,
niewydolnymi w zakresie sprawowania funkcji opiekuficzo-wychowawczej oraz
przeciwdziatanie ich dysfunkcjonalnosci. '

Dobrze prowadzone dzialania profilaktyczne, bgdace w nowej ustawie glownie
zadaniem gmin, czyli asystenci rodzin, praca socjalna, placowki dziennej opieki nad dzieé¢mi,
przyniosa rezultaty w ciagu kilku lat. Musimy jednak zdawaé sobie sprawe, ze zawsze beda
sytuacje, kiedy trzeba dziecku zapewni¢ dziecku opicke zastepcza. Najlepiej, gdy znajduje sie
wtedy najblizsza rodzina gotowa przyja¢ dziecko (dziadkowie, wujostwo, itd.). Niestety bywa
i tak, ze na rodzing nie mozna liczy¢. Oczywistym jest, Ze lepszym rozwigzaniem dla dziecka
jest umieszczenie go w rodzinie zastgpczej niz w placéwee opiekunczo - wychowawczej.

! Rymsza M., Opieka zastgpcza nad dzieckiem a praca socjalna (w:) A. Kwak (red.): Z opieki zastepczej
w doroste zycie. Warszawa 2006.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U,. z 2009r. nr 175, poz.1362 zp67n.zm.)

> Sedzicki M. Instytut Profilaktyki Spotecznej i Pracy Socjalnej AP Specjalnej w Warszawie System opieki nad
rodzing i dzieckiem - badania w obszarze sieroctwa



Zadaniem Powiatu jest stworzenie zaplecza opieki zastepczej na swoim terenie.
Powiat musi prowadzi¢ dzialania skutkujace zwigkszeniem liczby rodzin zastepczych
zawodowych.

Poprawa sytuacji wymaga jednak dtugofalowych i zakrojonych na szersza niz
dotychczas skale dziatan. Akcje propagujace musza zosta¢ poparte dzialaniami samorzadow
gminnych i powiatowego, zachgcajacymi do tworzenia rodzin zastgpezych zawodowych, np.
ulgami w podatkach lokalnych, zabezpieczeniem opieki nad dziemi w przedszkolach,
swietlicach, dofinansowaniami do wypoczynku, nauki, ulatwieniami w dostepie do $§wiadczef
zdrowotnych, do poradnictwa specjalistycznego, itp.

Stad tez potrzeba opracowania Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej,
ktéry z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan nakresli kierunki dziatan w perspektywie
trzyletniej, ktérych gtéwnym celem bedzie zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w rodzinnych 1 instytucjonalnych formach opieki zastepczej, wlasciwych warunkéw oraz
stosownych srodkéw finansowych. Podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastgpczej jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887). Program jest zgodny z Powiatowa
- Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2005 — 2012.



]. STAN PRAWNY W ZAKRESIE WSPIERANIJA RODZINY I SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZE]

1.1. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepcze)

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyraznie podzielita
kompetencje migdzy samorzad gminny i powiatowy..

Zadania gminy mozna okredli¢ jako profilaktyczne, zapobiegajace dezintegracji rodzin,
m.in.:

— obowigzek opracowywania przez samorzady gmin lokalnych programéw wspierania
rodzin,

— wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktéry niezaleznie od pracownikéw socjalnych
zajmowalby si¢ wylacznie praca z rodzing,

— tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego,

— praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,

— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej.

Zadania zwiazane z zapewnieniem dzieciom pieczy zastgpczej naleza do zadan wilasnych
Powiatu. Organem odpowiedzialnym za system zastgpczej opieki jest Starosta,
a bezposrednio Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Odpowiada za tworzenie i wdrazanie
programéw pomocy dziecku i rodzinie, organizowanie i prowadzenie placowek wsparcia
dziennego o zasi¢gu ponadgminnym, organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych,
zapewnienie wymagajacym tego dzieciom z terenu powiatu opieki i wychowania
w catodobowych placowkach opiekunczo—wychowawczych. Powiat finansuje $wiadczenia na
rzecz rodzin zastgpczych, wynagrodzenie zawodowych rodzin zastepczych; pokrywa koszty
utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych 1 rodzinach zastgpczych, réwniez na terenie innego powiatu, pelne koszty
utrzymania, w tym remonty i inwestycje w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na
swoim terenie. Ponadto Powiat finansuje wszystkie $wiadczenia zwigzane
z usamodzielnianiem si¢ pelnoletnich o0s6b wychowanych w rodzinach zastgpczych
lub opuszczajacych rézne instytucje opiekunczo - wychowawcze.

Powiat sprawuje zatem w systemie opieki zastgpczej funkcje organizacyjne,
wspierajace, administracyjne i kontrolne, przy czym funkcje wspierajaca i doradcza w nowe;j
ustawie wyszczegdlniono - ma ja sprawowac organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Zadanie
to w przypadku Powiatu Sierpeckiego zostalo powierzone Powiatowemu Centrum Pomocy
Rodzinie, w ktérym utworzono Zespét ds. pieczy zastgpczej.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy w szczegdlnosci:

— prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub kierowania
rodzinnym domem dziecka;

— kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
kierowania rodzinnym domem dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej,

— zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym piecz¢ zastepcza, w szczegdlnosci
w ramach grup wsparcia;

— organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz oséb kierujacych rodzinnym domem dziecka
pomocy wolontariuszy;



— wspdlpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z osrodkami pomocy spoteczne;,
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, sadami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, a takze kosciotami i zwiazkami
wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi;

— prowadzenie poradnictwa i terapii dla rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych
1ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

— prowadzenie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
kierowania rodzinnym domem dziecka, a takze o0séb kierujacych rodzinnym domem
dziecka;

— zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym piecze zastepcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego;

— dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej;

~ prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie 1 kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowo$¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej oraz kierowania rodzinnym
domem dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne 0s6b
sprawujacych piecze¢ zastepcza oraz rodzicéw dzieci objetych ta piecza;

~ przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz wywiadéw rodzinnych,
dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub kierowania
rodzinnym domem dziecka,

— zapewnianie rodzinom oraz osobom kierujacym rodzinnym domem dziecka poradnictwa,
ktére ma na celu zachowanie 1 wzmocnienie ich kompetencje oraz przeciwdziatanie
zjawiska wypalenia zawodowego.

Piecza zastgpcza jest realizowania w formach rodzinnej i instytucjonalne;j.

1.2. Rodzinna Piecza Zast¢peza

Rodzina piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji,
kiedy dziecko nie moze wychowywac si¢ w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym
wyjsciem jest zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zastgpczej: spokrewnionej,
niczawodowej, zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka.
Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastepczej do osiagniecia petnoletnosci, a w przypadku
podjecia dalszego ksztalcenia do 25 roku zycia. Piecza zastepcza moze usta¢ réwniez
w wyniku zmiany sytuacji prawnej - przywrocenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
przysposobienie dziecka. Kandydaci na rodziny zastgpcze, podejmujac decyzje o utworzeniu
rodziny zastgpcze] muszg posiadaé swiadomo$é czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod
uwage i akceptowaé mozliwos$é powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go
w rodzinie adopcyjnej.
Jesli rodzice biologiczni nie moga wypelnia¢ wobec swego dziecka funkcji opiekunczo-
wychowawczych, oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wladzy rodzicielskie;j
albo wladza ta zostala im ograniczona lub zawieszona. Najczgsciej do rodziny zastgpczej
trafiaja dzieci rodzicdw o ograniczonej i zawieszonej wladzy rodzicielskiej.
Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 39 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepcze] sa:
1) rodzina zastgpcza:
— spokrewniona (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, bedacy

wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
—~ niezawodowa (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka)



— zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka, .

3) rodziny pomocowe (sprawuja opiek¢ nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza).

1.3. Instytucjonalna piecza zastepcza

W gestii powiatdw lezy prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno — terapeutycznego. W nowopowstatych
placdwkach moze przebywaé w tym samym czasie 14 dzieci.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w placdwkach
opiekunczo-wychowawczych w okresie 4 lat od dnia wejscia jej w zycie, tj. od dnia 1 stycznia
2012 r., moga by¢ umieszczane dzieci powyzej 7. roku zycia. (przebywaé w tych placowkach
beda mogly w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.). Po uptywie tego
okresu w placowkach bgda mogly przebywaé jedynie dzieci powyzej 10. roku zycia.
Umieszczanie dzieci ponizej tego wieku bedzie mozliwe tylko w wyjatkowych sytuacjach,
gdy przemawia¢ za tym bedzie stan ich zdrowia lub dotyczy¢ to bedzie rodzenstwa.
W zwiazku z powyzszym zasadny jest rozwoj rodzinnej pieczy zastgpczej, ktora bgdzie mogta
by¢ sprawowana wobec mlodszych dzieci w przypadku niemozno$ci zapewnienia im opieki
1 wychowania przez rodzicéw.

W przypadku Powiatu Sierpeckiego, kiedy placowka opiekunczo — wychowawcza ma byé
dopiero utworzona, szczegoélnie waznym jest dolozenie wszelkich staran, by byla to jednostka
o jak najwyzszym standardzie. Pod tym pojeciem rozumie si¢ przede wszystkim zapewnienie
jak najlepszych warunkéw 1 srodowiska dla prawidlowego, harmonijnego i - w miarg
mozliwosci, zwazywszy na okolicznosci - radosnego rozwoju. Umieszczenie dziecka
w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej powinno mieé¢ miejsce po wyczerpaniu
mozliwosci zatrzymania go w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej.
Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze pobyt dziecka w placéwce powinien mieé¢ charakter
przejsciowy — do czasu jego powrotu do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie
zastgpczej. W tej sytuacji bardzo wazne jest, aby pracownicy instytucji opiekunczo-
wychowawczej, we wspolpracy z innymi jednostkami, od poczatku pobytu dziecka rozpoczeli
pracg z jego rodzina, a gdy to begdzie niemozliwe podjeli starania o umieszczenie dziecka
w rodzinie zastgpczej lub adopcyjnej. Koniecznym jest réwniez, aby placoéwka zapewniala
swoim wychowankom warunki zblizone do domowych i tym samym przygotowywata do
samodzielnego, odpowiedzialnego funkcjonowania w dorostym zyciu. Konieczne jest
wypracowanie podstawowych standardéw opieki nad dzieckiem umieszczonym w placéwece,
ktére powinny by¢ zorientowane m.in. na:
- indywidualne potrzeby dziecka,
- prace z dzieckiem oparta na zwigzkach interpersonalnych miedzy wychowawcami
a dzieémi,
- prace z rodzing dziecka umieszczonego w placowce,
- traktowanie opieki $wiadczonej przez calodobows placéwke jako ustugi wspierajacej
rodzing,
- tymczasowos$¢ pobytu w placowce,
- zmobilizowanie kadry pedagogicznej i wychowankéw do $wiadomego, umotywowanego,
profesjonalnego dziatania®.

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej Zalozenia ustawy o systemie opieki zastepczej nad dzieckiem
Warszawa, 2008



II. STAN PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU SIEREPCKIEGO

2.1. Sytuacja demograficzna i spoleczno — gospodarcza powiatu i jej wplyw na stan systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing

Powiat Sierpecki jest terenem o charakterze wiejskim. Skiada sie¢ z siedmiu gmin
(szesciu wiejskich, jednego miasta) i zajmuje powierzchnie ponad 85 tysiecy km?. Wedhug
GUS na dzien 31.12.2010r. liczba mieszkancow faktycznie zamieszkujacych powiat sierpecki
wynosita 52786 oséb, w tym 27035 kobiet i 25751 mezczyzn (wszystkie dane
demograficzne za GUS BDL), co daje gestos¢ zaludnienia 62 osoby na km?. Od kilku lat
odnotowujemy ujemny przyrost naturalny na terenie powiatu: - 0,3.

Wykres 1. Ludno$¢ Powiatu wedlug grup wieku

0-4 lat 5%; 2833

5-9 lat 5%; 2755
10-14 lat 6%; 3339

65-69 lat 3%; 1726

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 21,4%, w wieku produkcyjnym 62,2%, za$
w wieku poprodukcyjnym 16,5%. Powyzszy podzial nie odbiega znaczaco od danych
ogdlnopolskich: w ostatnich latach obserwowany jest wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym (me¢zczyZzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wigcej), ktérych udzial w ogélnej
populacji obecnie wynosi ok. 16,9% (w 2000 r. — prawie 15%, a w 1990 r. niespetna 13%).
W nadchodzacych latach wystapi przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci.
W perspektywie do 2015 r. liczba ludnosci Polski w wieku emerytalnym moze osiagnac
ponad 19%. Coraz mniej korzystne staja si¢ proporcje migdzy poszczegélnymi grupami
wieku ludnosci — co obrazuje malejacy (na niekorzys¢ grupy wieku przedprodukcyjnego)
wspotczynnik obcigzenia demograficznego. Obecnie w kraju na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypada 55 oséb w wieku nieprodukcyjnym, za§ w powiecie 60,8 (wiek
nieprodukcyjny to 0-17 lat, i powyzej 60/64 lat).

3 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000 — 2010, Gléwny Urzad Statystyczny,
Material na konferencje prasowa w dniu 28 stycznia 2011 r.




Ludno$¢ powiatu na dzien 31.12.2010r. w podziale na gminy

‘) ‘:‘Mlas_to Sierpc ‘ 183W68

Gmina Sierpc. . 7002
Gmina Mochowo 6077
Gmina Rosciszewo 4146
Gmina Szczutowo 4350
Gmina Zawidz . 6820
~Gmina Gozdowo 6023

Zrédto: Maly rocznik statystyczny GUS, 2011

Gospodarka powiatu jest bezposrednio zwiazana z rolnictwem. Jej podstawa jest
produkcja rolno — spozywcza (uprawy zboza, ziemniakéw, hodowla trzody chlewnej i bydia).
Wedlug danych powszechnego spisu rolnego z 2002 w powiecie w tym czasie istniato 4768
gospodarstw rolnych powyzej 1 ha. Srednia powierzchnia gospodarstw w powiecie wynosi 8
— 1lha. Zyzne gleby, male zanieczyszczenia $rodowiska, korzystne warunki klimatyczne
sprzyjaja rozwojowi rolnictwa i zwiazanego z nim przemysty rolno — spozywczego.®

Powiat cechuje bardzo niski wspétczynnik urbanizacji — 34,9%, przy wspétczynniku
wojewodzkim 64,7%.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w powiecie wyniosto w 2010r. brutto 2812,38
z}. co daje w relacji do $redniej krajowej (Polska=100) 81,9%.%

Niezbyt optymistycznie wygladaja réwniez dane na temat wyksztalcenia
mieszkancow: wyksztalcenie wyzsze miato 5% ludnosci, $rednie ogolnoksztalcace 4,8%,
zawodowe S$rednie 1 zasadnicze ponad 39%, podstawowe powyzej 38% 1 nieukonczone
podstawowe/bez wyksztatcenia 10,5%.°

Negatywnym zjawiskiem wystgpujacymi od wielu lat na terenie powiatu jest
stosunkowo wysokie bezrobocie.
Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2011 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Sierpcu wyniosta 4353 osoby, w tym 2320 kobiet. Poczawszy od 2009r. liczba
bezrobotnych ma tendencj¢ rosnaca. Rowniez i te wskazniki sg negatywne dla powiatu
1 osiggaja warto$ci wyzsze niz w wojewddztwie i kraju - stopa bezrobocia w powiecie na
koniec 2011r. 22,9%, wojewddztwo mazowieckie — 9,9%, Polska 12,5%

® Badanie specyfiki bezrobocia w wybranych powiatach wojew6dztwa mazowieckiego, w zakresie stanu
obecnego, perspektyw rozwoju sytuacji na lokalnych rynkach pracy oraz wnioskéw dla polityki rynku pracy,
Realizacja: MillwardBrown SMG/KRC, 2009

" Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, WUP w Warszawie, 2010

$ Bank Danych Lokalnych na 2011, GUS

® Dane z NSP 2002 za: Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, WUP w Warszawie, 2010



Bezrobotni w podzi
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,»Zpz” - z prawem do zasiltku.

Zwraca uwagg niezwykle wysoki udziat zarejestrowanych w PUP o0sdb bezrobotnych bez
prawa do zasitku — 3611, co daje wskaznik 83%. Ponad 50% ogolu zarejestrowanych
bezrobotnych stanowig osoby w wieku do 34 lat. Ponad 57% stanowia osoby dtugotrwale
bezrobotne.

Podsumowujac dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nasuwa si¢ pesymistyczny
wniosek, ze wszystkie szczegdlnie negatywnie oddzialujace cechy tego zjawiska trwaja juz
kilka lat, sytuacja w tej materii si¢ nie poprawia, co oczywiscie rzutuje bardzo na sytuacj¢
spoleczenstwa w powiecie. Bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwale pozostawanie bez pracy,
zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale
i calej jego rodziny. To z kolei moze powodowaé rozprzestrzenianie si¢ rozmaitych patologii
spotecznych i rozpad rodzin. Nawet krétkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu
na kondycje psychiczng oso6b dotknigtych tym problemem. Diugotrwate bezrobocie wigze si¢
nierzadko z nieprawidlowym wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicéw (m.in. niewlasciwe odzywianie dzieci, brak przyboréw szkolnych, brak mozliwosci
wypoczynku w dniach wolnych od nauki, zaniedbania higieniczne itp.), alkoholizmem,
przestgpczoscia, bezdomnoscia czy przemoca.

Diagnozujac srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w r6znych sferach zycia, nie
mozna zapominaé¢ o osobach korzystajacych z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy
spotecznej. Trzeba mieé¢ jednak swiadomosé, iz dane statystyczne nie sa w stanie przedstawié
rzeczywistych probleméw osdb, ktore czgsto zyja na krawegdzi ubdstwa lub tez nie korzystaja
ze wsparcia osrodkow pomocy spotecznej z uwagi na dochdd nieznacznie przekraczajacy
kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymania pomocy. Ze sprawozdaf osrodkéw
wynika, ze bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych i1 prowadzenia
gospodarstwa domowego jest jedna z gtéwnych przyczyn udzielania pomocy spolecznej, tuz
po bezrobociu, ubdstwie i dtugotrwatych chorobach.

Wszystkie dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo—wychowawczych z naszego
terenu pochodzg z rodzin zyjacych w ubdstwie. W zwigzku, z tym ubdstwo nalezy uznaé za
przyczyng wspottowarzyszaca wigckszosci probleméw rodziny, powodujacych jej opuszczenie
przez dziecko. Lancuchowo zjawisko to wigze si¢ z takimi problemami jak: dlugotrwale

% Roczna informacja o bezrobociu, PUP Sierpc, 2012



bezrobocie, szczegblnie obojga rodzicow, klopoty lokalowe, choroba alkoholowa Ilub
pijanstwo rodzicow, zly stan zdrowia (czgsto jest to choroba psychiczna), nowy problem -
,porzucenie” dzieci przez rodzicéw wyjezdzajacych do pracy za granicg przemoc,
dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolnos¢ w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. ' Jak wynika z badan prof. J. Hrynkiewicz znamienne jest, ze problemy
rodziny zwiazane z wypelnianiem przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej pojawiajq sig
dopiero, gdy dziecko rozpoczyna naukg w szkole. Wtedy jednak najczeSciej zachodzi juz
konieczno$é odizolowania dziecka od rodziny. Charakterystyczne tez jest, ze dzieci z rodzin
zagrozonych dysfunkcjami na ogdét nie sa objete wychowaniem przedszkolnym. W tej sytuacji
problemy rodziny, narastajace od dawna, nie sa zauwazane na czas, a rodzina nie otrzymuje
skutecznej pomocy.

Dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu wskazuja na
wystepowanie w rodzinach powiatu sytuacji kryzysowych zwigzanych ze stosowaniem
przemocy.

Liczba interwencji domowych podjetych przez KPP w Sierpcu w latach 2009-2011.

2009 2010 2011

Liczba interwencji domowych 1613 1504 1396

W tym kobiety o S

: W tym mezezyzni 18
W )

Jak wynika z analizy powyzszych danych maleje liczba interwencji Policji, podczas ktérych
wszezgto procedure ,,Niebieskiej Karty” oraz liczba osdb pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej. Jednakze ilos¢ przeprowadzonych przez Policje interwencji domowych
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Moze to stanowi¢ bezposrednie zagrozenie zdrowia lub
zycia dzieci przebywajacych w rodzinach dotknigtych przemoca. W takiej sytuacji, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma
prawo zabra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je w innej, niezamieszkujacej wsp6lnie osoby
najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu kamego, w rodzinie zastepczej lub
w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Decyzjg w tej sprawie pracownik socjalny
podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem policji, lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub
pielegniarka. Od czasu wejscia w zycie te] nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, tj. od potowy 2010r. na terenie powiatu nie odnotowano takiej interwencji.

Powyzsze dane statystyczne kresla niezbyt dobrg sytuacje spoteczno — gospodarcza
w powiecie — trudno uzyskiwalne i stosunkowe niskie dochody ludzi powoduja wicle
probleméw zyciowych 1 wplywaja negatywnie na jako$¢ zycia mieszkancéw. Brak
konkretnych mozliwosci rozwojowych (brak zakladéw przemystowych, atrakcyjnych miejsc
pracy dla mlodych ludzi, ktérzy wyjechali zdoby¢ wyksztatcenie w wigkszych miastach, itp.)
powoduje, ze sytuacja na przykiad na rynku pracy, na polu pomocy spotecznej, od wielu lat
pozostaje bez zmian. Wszystko to sprzyja istnieniu grupy oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, nie radzacych sobie w Zzyciu, notorycznie korzystajacych z systemu wsparcia
socjalnego. Niestety, mimowolnymi ofiarami tej sytuacji sa dzieci — wychowujace sie

11 . . . . . . . .
Hrynkiewicz J., Odrzuceni. Analiza procesu umieszczania dzieci w domach dziecka. Warszawa 2006.
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rodzinach niewydolnych, z ktérych sa z czasem zabierane i umieszczane w pieczy zastgpcze;j.
Niezmieniajaca si¢ skala problemoéw spolecznych pozwala wysnué wniosek, ze
dotychczasowe metody pracy stuzb socjalnych nie poprawiaja sytuacji. Tym bardziej
wszystkie szczeble samorzadu, jednostki powiatowe i gminne powinny wykorzystaé szanse
1 nowe narzedzia, jakie daje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

11



2.2. Charakterystyka systemu pieczy zastgpczej na terenie powiatu

Obowigzujgce przepisy prawne przewiduja dwa rozwigzania umieszczenia dziecka
poza rodzina: w rodzinie zast¢pczej albo placéwce opiekunczo-wychowawcze;.

Jak wynika z zebranych ponizej danych, na terenie naszego powiatu zdecydowana
wiekszo$¢ stanowily (i stanowig mimo zmiany nazewnictwa w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej) rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktérych
opiekunami dzieci sa dziadkowie, wujostwo badz rodzenstwo. Od dnia 01.01.2012 r.
w zwiazku z wejsciem w zycie ww. ustawy, rodzing zastgpcza spokrewniong zostang jedynie
wstepni lub rodzenstwo dziecka. Natomiast rodziny zastg¢pcze tworzone przez innych
cztonk6éw rodzin zostaly nazwane rodzinami zastepczymi niezawodowymi. Prezentowane
dane przedstawiajg sytuacj¢ wedlug nomenklatury ustawy o pomocy spotecznej, ktéra
obowigzywata do 31.12.2011r.

Typy rodzin zastgpczych wg ustawy o pomocy spolecznej, obowiazujacej do 31.12.2011r.

| spokrewnione 48 51 45 51
niespokrewnione

b ' : 4“{
* w listopadzie 201 1r. umowg rozwiazano z powodéw lezacych po stronie rodziny, w trybie trzymiesigcznego
wypowiedzenia

Powyzsze liczby wskazuja na olbrzymia przewagge rodzin spokrewnionych nad innymi typami
rodzin, co niestety oznacza, ze dzieci pozbawione wilasciwe] opieki rodzicéw, nie mogace
réwniez liczy¢ na dalsza rodzing trafiaja przewaznie do placowek opiekunczo -
wychowawczych. Nie mamy kandydatéw na rodzicéw zastgpczych.

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych

Rok 2008 v " Rok 2011
spokrewnionych 66 67 63 72
niespokrewnionych 9 7 6 6

Razem 81

Ponizej przedstawiono jeszcze dane obrazujace, ile rodzin zastgpczych jest na terenie danej
gminy. Pozwoli to na zorientowanie si¢ wladz samorzadowych, co do ewentualnych kosztéw
funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej na danym terenie. Z danych wynika, Ze
funkcjonowanie rodzin zastgpczych nie bedzie zbyt duzym obcigzeniem dla budzetéw, tym
bardziej, ze na razie funkcjonuja w zasadzie tylko rodziny zastgpcze spokrewnione, za$
wiekszym wsparciem finansowym planuje si¢ otoczy¢ potencjalne rodziny zawodowe.
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Liczba rodzin zastgpczych w poszczegdlnych gminach na dzien 31.12.2011r.

Gminy Hos¢ rodzin Hos¢ dzieci W tym rodziny Hosé
ogdélem w rodzinach niespokrewnione i zawodowe  dzieci
ogélem wg nazewnictwa ustawy o pomocy
spotecznej w brzmieniudo 31.12.201 1.
m. Sierpe 24 30 1 1
Sierpe 6 10 1 3
Gozdowo 4 S
Mochowo 9 19
Rosciszewo 2 2
Szezutowo 1 1 :
Zawidz 9 14 .
Ogélem 55° . e

*w tym jedna rodzina zawodowa (z tréjka dzieci), z kt(;)r':at rozwiqzéno unibwq w listopa(izié 2011

Przewidzenie, zaplanowanie na okreslony czas przyszly liczby tworzonych rodzin
zastgpezych tworzonych przez rodzing dziecka, dalsza lub blizsza, jest bardzo trudne, bowiem
sady przy rozpatrywaniu sytuacji dziecka nie zawsze wspdtpracuja z organami administracji,
cho¢by z uwagi na koniecznos$¢ szybkiego uregulowania sytuacji dziecka ($mier¢ rodzicow,
choroby, itp.). Ponizej przedstawiono wige tylko dane z lat ubiegtych o liczbie utworzonych
rodzin spokrewnionych w danym roku.

Hos¢ rodzin spokrewnionych

ntworzenyeh

Liczha dzieci umieszezonyceh 6 Q 0 5
_w nowych rodzinach spokrewnionych ‘ ' -

10 6 6 9

Wplywanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na jako$¢ rodzin tworzonych
przez osoby spokrewnione zaczyna si¢ dopiero w momencie, gdy taka rodzina trafia do
urzedu z postanowieniem sadu. Sad zwykle nie konsultuje decyzji powierzenia dziecka
dziadkom lub innym krewnym, kierujac si¢ wlasnymi przepisami i przekonaniami. PCPR
moze na takie rodziny oddzialywaé dopiero poprzez pracg socjalna, poradnictwo
specjalistyczne. Rodzinami zastgpczymi, dawniej zwanymi spokrewnionymi, ustanawia si¢
najczesciej dziadkow, czgstokro¢ borykajacych si¢ z nierozwiazanymi wiasnymi problemami,
nieprzygotowanych do pelnienia roli rodzicéw zastepczych, z opdznieniem reagujacych na
potrzebg pomocy dziecku, czgsto zbyt pézno na skuteczng reakcje pedagogéw szkolnych
i pracownikéw socjalnych.*

Natomiast analiza danych dotyczacych rodzin niespokrewnionych przy obecnym jej

stanie na terenie naszego powiatu nie ma wielkiego znaczenia pod katem poszukiwania
nowych kandydatéw — funkcjonuja tylko trzy takie rodziny.
Sposréd tych trzech rodzin dotychczas klasyfikowanych jako niespokrewnione 1 zawodowe
dwie mieszkaja na wsi, jedng rodzing tworzy osoba samotna. W jednej rodzinie jest jedno
dziecko, w jednej dwoje, w jednej troje dzieci. Rodzicami zastgpczymi sa osoby w wieku 22-
30 lat — jedna rodzina i w dwdch rodzinach w przedziale wicku 41-50 lat. Jedna osoba
tworzaca rodzing ma wyksztalcenie wyzsze, reszta 0séb srednie.

2 Dzazdzewski S., Kierunki zmian w systemie opieki nad dzieckiem i mlodzieza, w: M Kolankiewicz (red.),
Zagrozone dziecinstwo, Warszawa 1998, WSiP S.A.
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W pieczy zastepcze] instytucjonalnej na dzien 31 grudnia 2011r. bylo umieszczonych
20 dzieci. Niestety, z racji braku wlasnej placowki na terenie powiatu, dzieci sg wywozone do
placowek na terenie innych powiatdéw, co jeszcze bardziej utrudnia ich sytuacje (zerwanie
wiezi rodzinnych, utrudniony kontakt z rodzing). Najwigcej (13 dzieci) przebywa w Domu dla
dzieci w Kowalewie w powiecie miawskim. Troje dzieci jest umieszczonych na terenie
powiatu ciechanowskiego, troje ptonskiego 1 jedno szczycienskiego.

W przeciagu kilku lat wstecz liczba dzieci umieszczonych w placowkach ksztalttowata si¢ na
zblizonym poziomie (20-30 dzieci).

W przypadku powstawania nowych rodzin zastgpczych zawodowych wskazanym
byloby przeniesienie dzieci z placéwek do tych rodzin. Zwigkszytoby to ich szansg na lepsze
zycie — wychowankowie rodzin zastgpczych lepiej sobie radza w dorostym zyciu z prostego
powodu — na co dzien mogli obserwowaé i uczestniczy¢ w funkcjonowaniu rodziny, byli
dzie¢mi, ktérymi opiekowaly si¢ konkretne, zawsze te same osoby, a niec zmieniajace si¢ co
kilka godzin wychowawcy w placowce. Sprawe kazdego dziecka, czy rodzenstwa, nalezy
jednak rozpatrywa¢ indywidualnie, biorac pod uwage jego histori¢, stan zdrowotny,
emocjonalny, stosunki z rodzina biologiczna, itd. Jednak pamigta¢ nalezy o jeszcze innym
aspekcie umieszczanie dzieci w rodzinach zastgpczych - to nie jest tatwy proces. Zaréwno
dla dzieci, jak i dla opiekunéw jest to sytuacja niezwykle stresujaca i trudna, ktéra nie zawsze
si¢ udaje. Powszechnie obserwowane jest w kraju zjawisko rozwigzywania rodzin
zastepczych, rezygnowania ze sprawowania tej funkcji. Problemy jakie powstaja
w codziennym zyciu niejednokrotnie przekraczaja mozliwosci opiekunéw — do pieczy
zastepczej trafiaja dzieci z negatywnymi doswiadczeniami i nawykami, zaniedbane czesto
zaburzone emocjonalnie 1 psychicznie. Dlatego niezwykle wazne jest dobre przygotowanie
kandydatéw 1 wspieranie ich w sprawowaniu tej odpowiedzialnej funkcji, a nie sprawowanie
tylko funkcji kontrolnej wobec nich.

Roéwniez planowana placéwka opiekunczo — wychowawcza bedzie miala trudne zadania do
wykonania. Pracujacy tam ludzie powinni sobie zdawa¢ sprawe =z ogromnej
odpowiedzialnosci za los dzieci i dolozy¢ wszelkich staran, aby doswiadczyty samego dobra.
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II. CEL I ZADANIA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2012 -2014

Za generalny cel Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012 —
2014 uznaje si¢ stworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju systemu pieczy zastgpczej.
Wymarzonym efektem programu byloby funkcjonowanie tylu profesjonalnych rodzin
zastgpezych, ze dzieci w placdwkach nie bylyby umieszczane. Musimy jednak realnie oceniac¢
sytuacj¢ 1 dolozy¢ rdéwniez staran o utworzenie i prawidlowe funkcjonowanie placowki
opiekunczo — wychowawczej. Nalezy podkresla¢ znaczenie inicjatywy powotania do zycia
placowki opiekunczo — wychowaweczej, ale 1 wigzace si¢ z tym konsekwencje: w momencie
uruchomienia placéwki najtrudniejsza praca dopiero si¢ zacznie. Od podejscia wszystkich
realizatoréw polityki spolecznej Powiatu, a przede wszystkim od jej kreatoréow, czyli Rady
Powiatu, Zarzadu, zalezy jako$¢ placowki i sprawowanej przez nia pieczy.

Warunkiem powodzenia Programu jest m.in. uswiadamianie sobie przez wiadze
samorzadowe, ze sprawowanie opieki zastepczej nad dzieémi jest zadaniem bardzo trudnym,
odpowiedzialnym 1 kosztownym, w zwiazku z tym wymaga docenienia przez wiadze
samorzadowe 0sob pelnigcych te funkcje i traktowania ich jako partneréw, a nie petentéw
pomocy spotecznej. Wigze sie z tym oczywiscie konieczno$é godziwego wynagradzania ich
pracy, a nie uznaniowego przyznawania $wiadczen — zapomog, konieczno$¢ zapewnienia
wsparcia w trudnych sytuacjach i wachlarza r6znych ulg i preferencyjnego traktowania dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, typu: ulatwienia dostgpu do dobr kultury, rozrywki,
ksztatcenia, roznego rodzaju dofinansowan np. do remontéw mieszkan zajmowanych przez
rodziny zastgpcze, prawa do pomocy 0s6b dodatkowo zatrudnianych, itp.

Tylko konsekwentne 1 odpowiedzialne postgpowanie lokalnej administracji publicznej
(Powiatu i gmin) w ksztalttowaniu warunkéw do powstawania pieczy zastepczej pozwoli
przekonaé¢ potencjalnych kandydatow do sprawowania funkcji rodzicéw zastepczych
1 zapewni¢ wysokos¢ jakos$¢ sprawowanej opieki.

Podstawowym wymogiem formalnym programu jest ustalenie corocznego limitu
rodzin zastepczych zawodowych i realizacja zalozen poprzez utworzenie odpowiedniej ilosci
miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej. Ponize] przedstawiono uzyskane informacje
z osrodkéw pomocy spotecznej i II Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej, na temat liczby
rodzin bedacych wg stuzb zagrozonych dalszymi ograniczeniami wladzy rodzicielskiej, np.
poprzez umieszczenie dziect w pieczy zastgpcze;j.

Liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpcze] wg informacji nadestanych
przez osrodki pomocy spolecznej

- Gmina  Liczba dzieci
m. Sierpec bd
Sierpc 6
Gozdowo bd
Mochowo 17
Rosciszewo bd
Szczutowo 7
Zawidz bd

15



Liczba dzieci w rodzinach, w ktérych wladza rodzicielska zostal poddana statemu nadzorowi
kuratora sadowego (dane z Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j)

- Gmina - - Liczba dzieci:
m. Sierpe 79
Sierpc 45
Gozdowo 12
Mochowo 28
Rosciszewo 16
Szczutowo 9
Zawidz 31

Limit rodzin zawodowych okreslony zostal z uwzglgdnieniem uzyskanych danych,
potrzeb i praktyki w zakresie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, ale przede
wszystkim na podstawie obecnego stanu i realnych mozliwosci utworzenia miejsc
w rodzinach zast¢pczych zawodowych.

Limit rodzin zawodowych:
Rok 2012 — 1 rodzina zast¢pcza zawodowa
Rok 2013 - 2 rodziny zastepcze zawodowe
Rok 2014 - 3 rodziny zastepcze zawodowe
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V. ZAKEADANE REZULTATY REALIZACII PROGRAMU I WSKAZNIKI ICH
MIERZENIA

Zaktadane rezultaty

1)
2)

)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

zwigkszenie $wiadomos$ci spolecznoscei lokalnej odnosnie wartosci rodziny poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartoscei rodzinne.

wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoécig opiekuniczo —
wychowawcza oraz rodzin dysfunkcyjnych.

zwigkszenie liczby niespokrewnionych i zawodowych rodzin zastgpczych.

zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
wspleranie rodzin zastgpczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen
majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy,
doposazenie ich mieszkain i przyznawanie dodatkowych $wiadczen dla rodzin
zastepczych zawodowych, zatrudnianie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzieémi 1 przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.
zatrudnienie koordynator6w celem udzielania pomocy rodzinom sprawujgcym piecze
zastepcza w realizacji ich zadan oraz wspdlpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi
w gminach na terenie powiatu,

zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wigksze wsparcie
w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie
rzeczowe 1 finansowe.

wzmocnienie procesu aktywizowania osob usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu
spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz
podejmowania pracy.

zwigkszenie liczby dzieci wracajgcych z pieczy zastgpczej pod opieke rodziny
biologicznej.

powotlanie do zycia placowki opiekunczo — wychowawczej na terenie powiatu o wysokim
standardzie, z wysoko wykwalifikowana kadra przyjazna dzieciom 1 zapewnienie
dzieciom warunkéw do prawidlowego funkcjonowania.

Wskazniki osiagnigcia zaktadanych celow programu.

1) liczba pozyskanych kandydatow na rodziny zastepcze,

2) liczba kandydatow, ktérzy uzyskali kwalifikacje do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej 1 zawodowej rodziny zastgpczej,

3) liczba zakwalifikowanych kandydatéw na rodziny zastgpcze, ktdérzy podjeli sig
pehnienia tej funkcji,

4) liczba zawartych umow o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej:

5) liczba dzieci, ktérym zapewniono opieke¢ w zawodowych i niespokrewnionych
rodzinach zastepczych,

6) liczba dzieci ,,przeniesionych” z placéwek do niespokrewnionych i zawodowych

rodzin zastgpczych,
7) liczba rodzin objetych szkoleniami i warsztatami podnoszacymi umiejetnosci

opiekunczo-wychowawcze,

8) liczba rodzin zastepczych korzystajacych z grup wsparcia,

9) liczba dzieci objg¢tych zajgciami terapeutycznymi,

10)ilo$¢ srodkow finansowych wydatkowanych na §wiadczenia dla niespokrewnionych
i zawodowych rodzin zastgpczych, w tym przeznaczonych na wsparcie.
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Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bg¢dzie co roku przedkiadat
sprawozdanie merytoryczne 1 finansowe Radzie Powiatu, lacznie ze sprawozdaniem
z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

VI. ZRODELA FINASOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012
— 2014 sa $rodki finansowe :

* z budzetu Powiatu;

« z budzetu Panstwa (Ministra wlasciwego do spraw rodziny);

» z budzetéw samorzadow gminnych wspolpracujacych na rzecz rozwoju pieczy zastgpcze],

* z budzetéw samorzaddw zgodnie z art. 191 ust.8 ustawy,

* z budzetéw powiatowych zgodnie z art. 191 ust.4 ustawy

« z odptatnosci rodzicéw biologicznych,

» pozyskane w ramach PO KL ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

VII. BENEFICJENCI PROGRAMU

e

Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej;

Rodziny zastepcze;

Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

Osoby usamodzielniane;

Kandydaci do peklienia funkcji rodziny zastgpcze] zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do peinienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. 7
Potencjalne rodziny pomocowe majace sprawujacy czasowg opieke¢ nad dzieckiem
pozbawionym opieki rodzicow;

Kierownictwo 1 wychowawcy placowki opiekunczo - wychowawczej.

VIII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu be¢dzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych

zadan w ramach programu od podmiotéw zaangazowanych w realizacje¢, przez koordynatora
programu (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu), w celu ocenienia czy program
osiaga zalozone cele.

Przedmiotem ewaluacji bgdzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan glownie w oparciu
o analiz¢ zatozonych wskaznikow i1 sformutowanie odpowiedzi na pytania:

Celem ewaluacji programu sa nastgpujace stwierdzenia:

1.

2.
3.

et

Czy program stwarza wystarczajace mozliwosci postgpu w zakresie rozwoju rodzin
zastepczych?

Czy zagwarantowano wystarczajace srodki na realizacje programu?

Czy do pieczy zastgpczej trafiajg tylko te dzieci, ktorych rodzice mimo wsparcia ze strony
Gminy nie wypelniajg swoich obowigzkow?

Czy wspotpraca z osrodkiem pomocy spolecznej (asystentem rodziny) z koordynatorem
rodziny stwarza wlasciwe warunki do wspodldziatania rodziny biologicznej z rodzing
zastepcza lub placowka opiekunczo-wychowawcza?

Ktére metody pracy daty oczekiwane rezultaty, a ktére nalezy zmienié ?

W jakim stopniu warunki bazowe, wyposazenie w sprzet i realizacja $wiadczen oraz
organizacja pracy gwarantuja realizacj¢ zatozonych celéw ?
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Podstawg ewaluacji stanowi¢ beda:

- wypowiedzi ustne partneréw i beneficjentéw programu,

- wywiad grupowy z beneficjentami Programu (kwestionariusz wywiadu grupowego),
- plany pomocy dziecku,

- spotkania dzieci z rodzicami,

- artykuly prasowe i zdjecia

- indywidualne programy usamodzielnienia,

- ocena sytuacji dziecka,

- wydane decyzje administracyjne dotyczace przyznanych $wiadczen,

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie
potrzeb
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OSWIADCZENIE Nr ) 2012
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 2012

W sprawie zaopiniowaniay.Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2012 — 2014

Na podstawie § 40 Statutu Powiatu Sierpeckiego z dnia 15 kwietnia 2011r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011r. Nr 78, poz. 2488) Rada Powiatu w Sierpcu przyjmuje
stanowisko w sprawie ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata
2012 -2014":

Rada Powiatu w Sierpcu po dokonaniu analizy opiniuje pozytywnie
"Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej" i wyraza poparcie dla dziatan
zaplanowanych w Programie.

Radni Powiatu Sierpeckiego uwazaja, ze wspieranie rozwoju pieczy zastepczej
i zadania zwiazane z zapewnianiem opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw
jest waznym obowigzkiem Powiatu, wymagajacym zapewnienia odpowiedniego
finansowania, koordynacji pracy wszystkich jednostek pracujacych na rzecz dziecka
i rodziny.
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