UCHWALA Nr 162.XXVI1.2016
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu dzialan profilaktyczno - edukacyjnych

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu
Sierpeckiego na lata 2016-2020”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016r., poz. 814) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2
. ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z2015r., poz. 1390) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,Program dziatan profilaktyczno-edukacyjnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie powiatu
sierpeckiego na lata 2016-2020” stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Sierpcu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik
do UCHWALY Nr 162.XXV1.2016
RADY POWIATU W SIERPCU

z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

Program dzialah profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie powiatu sierpeckiego na lata 2016-2020

1. Miejsce profilaktyki w systemie przeciwdziatania przemocy
System przeciwdziatania przemocy w  Polsce regulowany jest ustawg

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2015r. poz,

1390). Ustawa zobowiazuje do prowadzenia dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowej.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢

umyélne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob najblizszych

(w rozumieniu art. 115§11 Kodeksu karnego), a takze innych oséb wspélnie zamieszkujacych

Jub gospodarujgcych, w szczegélnodci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia,

zdrowia, naruszajace ich -godnosé, nietykalnosé cielesna, wolnoé¢, w tym seksualna,

powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemocs.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:

— jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

— sily s3 nierbwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, osoba stosujgca
przemoc jest silniejsza, a osoba dos§wiadczajaca przemocy stabsza;

— narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewage sity,
narusza podstawowe prawa osoby doswiadczajacej przemocy (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnoscei, szacunku itd.);

— powoduje cierpienie i bol — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie 1 zycie osoby
do$wiadczajacej przemocy na powazne szkod; doswiadczenie bdlu i cierpienia sprawia, ze
osoba doswiadczajgca przemocy ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Istotnym elementem systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest profilaktyka.
Ustawa o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na Powiat obowiazek opracowania
i realizacji programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Celem niniejszego programu jest opracowanie zestawu dziatan profilaktycznych, ktore beda
shuzyé zwigkszeniu wiedzy mieszkancéw powiatu, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, na temat
zjawiska przemocy, a takze metod przeciwdzialania temu zjawisku. Jednym ze sposobéw
dotarcia do mieszkancéw bedzie dalsza profesjonalizacja kadr pracujacych z dzieémi
w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Wspolczesnie profilaktyka rozumiana jest jako ogdét dziatah zmierzajacych do
zmniejszenia prawdopodobienstwa pojawienia si¢ niepozadanych zachowan. Najnowsze
badania pokazujg, ze najskuteczniejsze sg oddzialywania catos$ciowe, dobrze osadzone




w kontekécie spolecznym (rodzinie, Srodowisku), majace charakter wielowymiarowego

i interdyscyplinarnego oddzialywania.

Dziatania profilaktyczne mozna realizowaé na trzech poziomach: pierwszo-, drugo-

i trzeciorzedowym (inny podziat profilaktyki odpowiednio: uniwersalna, selektywna

i wskazujaca). Profilaktyka pierwszorzedowa (uniwersalna) skierowana jest do grup niskiego

ryzyka. Dziataniami obejmuje si¢ szerokie, niezdiagnozowane populacje. Profilaktyka

drugorzedowa adresowana jest do grup zwigkszonego ryzyka. Celem dzialan jest ograniczenie

glebokosci iczasu trwania dysfunkcji, umozliwienie wycofania si¢ z zachowan

ryzykowanych. Profilaktyka trzeciorzedowa (wskazujgca) adresowana jest do grup wysokiego

ryzyka. Ma ona na celu przeciwdziatanie poglebianiu si¢ procesu chorobowego i degradacji

spofecznej oraz umozliwienie powrotu do prawidlowego zycia w spoteczenstwie.

Na profilaktyke uniwersalng skladaja sie nastepujace dziatania:

— upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy (przejawow, przebiegu, kierunkow
udzielania wsparcia);

— upowszechnianie wiedzy na temat zjawisk pokrewnych i1 wywohygcych zjawisko
przemocy w rodzinie;

— upowszechnianie wiedzy na temat zasad udzielania wsparcia w bezposrednim srodowisku
0s0b doswiadczajgcej przemocy;

— upowszechnianie wiedzy o formach wsparcia dostepnych w powiecie.

Na profilaktyke selektywna sktadajg sie:

— zapobieganie nawrotom kryzyséw u osob, ktérym udzielano wsparcia;

— wawnianie i eliminowanie mozliwie jak najszybciej wszelkiego rodzaju zachowan
przemocowych;

— umozliwienie wycofania si¢ z nieprawidlowych zachowan.

Na poziomie profilaktyki wskazujgcej zaktada sie:

— opracowywanie i wdrazanie procedur wspierania klientéw dotknietych przemoca, ich
rodzin i spotecznego;

— przeciwdzialanie poglebianiu si¢ zachowan przemocowych;

— zapobieganie nastepstwom spotecznym wynikajacym ze stosowania przemocy w rodzinie.

I1. Diagnoza sytuacji w powiecie i adresaci programu
Na koniec 2015r. teren powiatu sierpeckiego zamieszkiwaty 52980' os6b:

Pie¢ Miasto Wies Razem
Mezczyzni 8649 17370 26019
Kobiety 9668 17293 26961
Razem 18317 34662 52980

! hitp://demografia.stat.gov.p/




Ludnos¢ w podziale ze wzglgdu na wiek:

Grupa wieku - 5 lat Liczba ludnosci

0-4 lat 2548

5-9 lat 2797
10-14 lat 2772
15-19 lat 3368
20-24 lat 4032
25-29 lat 4064
30-34 lat 3883
35-39 lat 3842
40-44 lat 3444
45-49 lat 3525
50-54 lat 3566
55-59 lat 3894
60-64 lat 3337
65-69 lat 2658
70 1 wiecej lat 5250
Razem 52980

Udzial oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spolecznej ogélem w 2014r.
w powiecie wynosit 15,1%, dla poréwnania srednia w wojew6dztwie mazowieckim 6,5%.>

Opis sytuacji w zakresie przemocy w rodzinie na terenie powiatu sierpeckiego zamieszczono
w Powiatowym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie (Uchwata Nr 96.XV1.2011 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 2 grudnia 2011 roku).

Aktualne dane Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu
Liczba 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie

2014r. 2015r.
Liczba sprawcow przemocy domowej ogétem | 175 163
w tym: kobiety 12 9
W fym: mezezyzni 163 154
Liczba os6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca
2014r. 2015r.

Liczba ofiar przemocy domowej ogdlem 207 185

w tym: kobiety 162 160

w tym: mezczyzni 29 19

w tym: maloletni 16 6

W zwigzku z cechami zjawiska w powiecie (przewazajaca wiekszo$¢ mezczyzn jako
agresorow, mata gotowos¢ ofiar do podjecia dziatan) w powiecie prowadzony jest program
korekcyjno — edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz grupa wsparcia dla ofiar

% Vademecum samorzadowca, GUS 2015



przemocy w rodzinie. Te dwie formy, oprécz wymiernych jednostkowych korzysci dla
konkretnych rodzin, przyczynig si¢ tez do zwickszenia Swiadomosci wsrod spoleczefistwa
istnienia problemu przemocy i wiedzy na temat praw i obowigzkéw w tym zakresie.
W prowadzonych dzialaniach o charakterze profilaktycznym warto podkresli¢ znaczenie

. . LA i i 7ani
prawidlowych postaw w rodzinie oraz skutki dhugofalowego tolerowania przemocy

w rodzinie.
Informacje ze Strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych:

,»(...) Rodzice sierpeccy zdecydowanie nie tolerujg stosowania kar cielesnych wobec
dzieci - 42,1% wskazan, a 28,2% ich raczej nie popiera. Suma wskazan negatywnych to az
70,3% wskazan, co oznacza, ze 7 na 10 rodzicéw nie toleruje tej metody wychowawczej.”

42,1%
28,2% e
13,3% 15,4% Sy
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno Raczej nie Zdecydowanie nie
powiedzieé/nie
wiem

Tyle deklaracje, praktyka wyglada inaczej. ,,Poproszono réwniez o to, aby rodzice przyznali
si¢ do tego, czy zdarza im si¢ stosowaé kary cielesne. Czesto stosuje je 11,4%, a az 44,8%
czasami. Oznacza to, Ze pomimo nietolerancji dla przemocy z jakas czestotliwoscig stosuje jg
az 56,2% sierpeckich rodzicow.>

Stosowanie kar cielesnych wobec dzieci

r Tak, czesto  « Tak, rzadko Nie, nigdy & Nie pamietam

Na poziomie profilaktyki pierwszorzgdowej adresatami programu s3 wszyscy
mieszkancy powiatu. Za grupy potencjalnie zainteresowane tematem nalezy uznaé rodzicéw
dzieci matych, w wieku przedszkolnym i wezesnoszkolnym.

Wazne jest dotarcie do przedstawicieli wiladz lokalnych oraz instytucji i shuzb
pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

Na poziomie profilaktyki drugorzedowej adresatami programu sg w szczegolnosci:
rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy w rodzinie; $wiadkowie przemocy;

~ rodziny niewydolne wychowawczo;
rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spolecznie;
rodziny z problemem alkoholowym.

* Powiatowa strategia rozwiazywania problemow spolecznychPowiatu Sierpeckiego w latach 2013 — 2023



Uzasadnieniem dla profilakiyki drugo- i trzeciorzgdowej sg informacje o rodzinach objetych
wsparciem asystentow i pracownikow socjalnych w gminnych o$rodkach pomocy spofecznej:

Liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej wg informacji nadeslanych
przez os$rodki pomocy spolecznej (dane pozyskane w styczniu 2015r.):

Gmina Liczba dzieci Gmina Liczba dzieci
m. Sierpc 8 Mochowo 0
Sierpc 2 Rosciszewo 7
Gozdowo 11 Szczutowo 8
Zawidz 5

Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Sierpcu wykonuje 99
nadzoré6w w sprawach opiekuficzych w rodzinach, w ktérych lacznie przebywa 212
maloletnich.’

Kolejng grupa odbiorcow dziatan z zakresu profilaktyki trzeciorzgdowej powinny by¢ rodziny
dzieci objetych piecza zastepcza.
Na terenie powiatu sierpeckiego w okresie I — XII 2015 r. funkcjonowaly:

~ 55 rodzin zastgpczych spokrewnionych

— 2 rodziny zastepcze zawodowe

— 20 rodzin zastgpczych niezawodowych
W rodzinach zastepczych w 2015 roku przebywalo acznie 108 dzieci, w tym:

— 78 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych
- 6 dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych
~ 25 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych.
W instytucjonalnej piecz zast¢pczej przebywalo:
15 dzieci — w Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie
27 dzieci — w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na terenie innych powiatow.

IV. Cele programu
Cel gléwny:

Podniesienie $wiadomosci ws$rod mieszkancéw powiatu na temat zjawiska przemocy

w rodzinie oraz sposobow przeciwdziatania temu zjawisku.

Cele szczegdlowe:

1. Uwrazliwienie ogétu mieszkancéw powiatu na objawy wystepowania przemocy domowej
poprzez akcje informacyjne.

2. Promocja postaw wolnych od przemocy w szkolach, placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz wsparcia dziennego.

3. Promocja prawidlowych metod wychowawczych wsrdd rodzicow, w tym dzieci w wieku
przedszkolnym i wczesnoszkolnym.

4. Profesjonalizacja kadr pracujacych z dzie¢mi (nauczycieli, pracownikéw socjalnych,
policjantéw, kuratorow sadowych, pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych
i placéwek wsparcia dziennego) w zakresie zwiekszeniu kompetencji zawodowych,
poszerzeniu wiedzy, wymianie doswiadczen oraz budowaniu relacji pomiedzy roéznymi
shuzbami pomocowymi.

4Powiatowy program rozwoju pieczy zast¢pcezej na lata 2015 — 2017



5. Zwigkszenie $wiadomosci na temat dostepnych form wsparcia dla 0séb do$wiadczajacych

przemocy.

V. Oczekiwane rezultaty
Przewidywane rezultaty realizacji programu:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwiekszenie przez dzieci i miodziez wiedzy na temat przemocy 1 agresji,

— zwiekszenie przez dzieci i mtodziez umiejetnosci korzystania z pomocy mnych,

— zmotywowania dzieci i mlodziezy do rozwoju osobistego,

— dostarczenie rodzicom i opiekunom wiedzy na temat prawidlowych metod
wychowawczych,

— wzmocnienie rodzin w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi,

— wzrost wiedzy i umiejetnosci rodzicow w prawidlowym funkcjonowaniu i radzeniu sobie
z trudnos$ciami wychowawczymi,

— podniesienie spofecznej wrazliwosci na wszelkie przejawy przemocy, ze szczegOlnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci,

— podniesienie poziomu wiedzy na temat skutkéw przemocy w rodzinie.

VI. Zadania i realizacja (wynikajace z przewidzianych celow)
Za realizacje zadan programu odpowiada Powiat poprzez jednostki organizacyjne powiatu,
w szczegblnosci Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Konieczne jest podejmowanie
dziatan z innymi podmiotami dzialajacymi na terenie powiatu, m.in. z:
— osrodkami pomocy spolecznej;
— Powiatowg Komenda Policji;
— Sadem Rejonowym;
- szkotami gimnazjalnymi 1 ponadgimnazjalnymi z terenu powiatu;
— placéwka opiekunczo-wychowawczg 1 placowkami wsparcia dziennego z terenu powiaty;
— organizacjami pozarzagdowymi z terenu powiatu,
— Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
— osrodkami zdrowia,
— komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych.

VII. Zrédta finansowania
Zrédlem finansowania programu beda $rodki wlasne powiatu zaplanowane w budzecie

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Przewiduje si¢ réwniez wspdtudziat
w finansowaniu dziatan wynikajacych z programu ze $rodkéw pozyskanych z budzetu
panstwa oraz Srodkéw z Unii Europejskiej. Cze$¢ dzialani mogg réwniez realizowaé
organizacje pozarzadowe w ramach swoich zasobéw i §rodkow.

VIII. Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie prowadzony na biezaco, po zrealizowaniu okreslonego dziatania, oraz
w formie rocznego podsumowania wraz ze sprawozdaniem z realizacji programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar w formach:



— analiza ilosciowa jakosciowa materialow rozpowszechnianych w ramach akeji
informacyjnych zwigkszajacych $wiadomos¢ w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz promocji informacji o dostepnym wsparciu,

warsztaty profilaktyczne dla uczniéw - listy obecnosci,

— poradnictwo w zakresie umiejetnosci wychowawczych rodzicow - listy obecnosci,

— poprawa kompetencji kadr instytucji - listy obecnosci

Ewaluacja bedzie prowadzona na biezaco w czasie realizacji danej formy (tzn. na poczatku
warsztatow i po ich zakonczeniu, na poczatku procesu poradnictwa i na koniec) w celu
zbadania zmiany poprzez wskaznik procentowy.

Ankiety kompetencyjne przy prowadzeniu dziatania poprawy kompetencji kadr instytucji.
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