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Ustawa o pomocy spotecznej naktada na samorzad obowiazek opracowania
powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych. Proyjecie tego
dokumentu do realizacji w drodze uchwaly Rady Powiatu umozliwi nie tylko
budowanic zintegrowancgo systemu pomocy spoleczne] na terenie powiatu, ale
rowniez pozwoli na pozyskiwanie Srodkéw z budzetu panstwa i z funduszy
pomocowych na realizacj¢ poszezegdlnych zadan okreslonych w strategii.

Przedlozona Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych
powiatu w latach 2005-2012 okresla cele oraz przyjmuje takie kierunki dziatania,
ktorych realizacja jest niezbedna dla osiagniecia okreslonej wizji powiatu:

"Misja powiatu sierpeckiego w zakresie pomocy spolecznej jest
uzyskanie odezuwalnych spolecznie przez jednestk¢ pozytywnych efektow w
zakresie priorytetowych obszardow polityki spolecznej, jakie stanowia: ubédstwo,
bezrobocie, niepelnosprawnosé, niewydolnosé wychowawcza rodziny, staresé i
uzaleZnienia.

Podmiotowe traktowanie osoby potrzebujgcej.”.

Podstawy strategii:

1. System instytucji pomocy spolecznej dzialajacy jako zintegrowany system
wsparcia dla 0s6b potrzebujacych,

2. Praca socjalna jako kompleksowe spojrzenie na klienta poprzes rozwijanie form
kompensacyjno-profilaktycznych,

3. Pracownik socjalny jako partner w pomocy,

4. Empatia pracownikow socjalnych,

5. Dziatania pomocowe spolecznoscei lokalnej,

6. Integracja dziatania partnerow samorzadowych,
7. Tworzone programy lokalne

Celem gléwnym jest:

- umacnianie poczucia podmiotowosci mieszkancow,

- uzyskanie mozliwosci wezesnego reagowania na problemy lokalne,

- usprawnienie komunikacji wladz powiatu ze spolecznoscia,

- wspomaganie i edukowanie lokalnych lideréw pomocy spofecznej,

- efektywniejsze wydatkowanie s$rodkéw publicznych w  zakresie pomocy
spolecznej.

Zwracam si¢ z prosbg o akceptacjg planowanych dziatah z zakresu pomocy

spolecznej i zatwierdzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na
terenie Powiatu Sierpeckiego.
Ww. strategia wyraza wolg spolecznosci lokalnej do realizacji przyjetych zadan
poniewaz w jej opracowaniu uwzgledniono opinie szerokiego grona reprezentantow
roznego typu instytucji oraz organizacji spotecznych. Cechy demokratycznego
spoleczeristwa obywatclskiego jest dobrowolna aktywnosé obywateli w spawach,
ktére sami uznaja za wazne dla zycia swojej spolecznosci.




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych pozostaje takze w
zgodnosci ze Strategia Rozwoju Powiatu Sierpeckiego oraz krajowymi i lokalnymi
programami pomocy spolecznej.

Integralna czes¢ Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych stanowia:

e Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata 2004-
2012 przyjety Uchwatg Nr 85/XV/2004 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 28
kwictnia 2004r.

e Lokalny program pomocy spolecznej na lata 2003-2006 przyjety Uchwalg Nr
43/V11/2003 Rady Powiatu z dnia 25.06.2003r,

e Program wspdlpracy Powiatu Sierpeckiego z organizacjami pozarzadowymi.
osobami prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi,

¢ Programy z zakresu rozwigzywania problemu bezrobocia - opracowywane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu

WSTEP

Rozwdj powiatu musi byé¢ écisle powiazany z polepszeniem jakosci zycia
mieszkancow. Przyjazne warunki Zzycia oznaczaja dobry dostgp do: opicki
zdrowotnej, pomocy spolecznej, mieszkan, instytucji kultury, sportu i rekreacji oraz
zapewnienic bezpieczenstwa zardwno socjalnego jak i publicznego.

Pomoc spoleczna to spojny system, oparty migdzy innymi na budowaniu
podstaw systemu samopomocowego, wspieraniu i tworzeniu lokalnego systemu
organizacji spolecznych, a takze na pracy na zasadach partnerstwa, pomocniczodei i
efektywnosci.

Wsparcie spoleczne moze by¢ chwilowe jako rodzaj interakcji spolecznej, w ktore]
nast¢puje wymiana jednostrenna lub dwustronna, gdzie istnieje osoba lub grupa
wspierajaca i odbierajaca.
Aby dzialania byly skuteczne potrzebna jest spdjnosé miedzy potrzebami a rodzajem
udziclonego wsparcia (wsparcie: emocjonalne, wartosciujace, instrumentalnc i
informacyjne).

Pracownik socjalny zgodnie z zasada subsydiarnosei powinien pomagag tam, gdvie
cztowiek w naturalnym systemie nie daje sobie rady.
Organizowanie systemu oparcia spolecznego w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie to jednoczesnie plan dziatania socjatnego.
Realizujac projekt socjalny niezbgdne jest okre$lenia strategii dziatania
Strategia to sztuka zaangazowania calego zbioru srodkéw na rzecz i osiagniecia celu.
Natomiast decyzje strategiczne to najwazniejsze decyzje dla powodzenia organizacii.
ktore:
1) dotycza celu (celow) i zakresu dziatalnosci calej organizacii,
2) uwzgledniaja wplyw otoczenia, w ktérym organizacja funkcjonuje,
3) lacza zakres i rodzaj dzialalnosci organizacji 7 jej juz istnigjacymi lub

potencjalnymi mozliwosciami,
4) majq istotny wplyw na sposdb rozmieszczenia i wykorzystania zasobow
organizacji,

3) maja diuzszy horyzont czasowy (decyzje dlugookresowe),
6) decyzje strategiczne charakteryzuja sie kompleksowoscia,

Na poziomie powiatu pedstawowymi partnerami pemocy spolecznej sa:




- wladze samorzadowe, w szczegdlnosci Rada Powiatu, jej komisje dziatajace w
zakresie pomocy spolecznej oraz Zarzad,

- administracja samorzadowa: PCPR oraz OPS na terenie powiatu,

- organizacje spoleczne,

- koscioly i zwiazki wyznaniowe,

- zwiaszki 1 wspélnoly nieformalne (np. wspolnota sasiedzka, wspolnota
pracownicza)

- klienci pomocy spotecznej

- mieszkancy powiatu.

Podmioty (gmina, powiat, wojewddztwo) realizujgce zadania z zakresu pomocy

spolecznej nie sq powigzane hierarchicznie. Kazdy z podmiotow ma swoj, wlasny, do

pewnego stopnia autonomiczny zakres dziatania, co nie koliduje z faktem, ze powiat

zobowiazany jest do koordynacji dzialania swoich gmin i moze w tym zakresie

zleca¢ realizacjg¢ okreslonych zadan gminie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu powotane w 1999 r. organizuje i

koordynuje calos¢ inicjatyw, przedsigwzie¢ i zaberpiecren na rzecz oséb

potrzebujacych pomocy. Centrum jest budzetowa jednostka organizacyjna,

utworzong przez Rade Powiatu w Sierpcu celem realizacji zadan wlasnych oraz

zleconych powiatowi z zakresu pomocy spoleczne;j.

PCPR jest instrumentem realizujacym politykg spoleczna panstwa, kidrego
dzialalno$¢ — na mocy ustawy o pomocy spolecznej — ma na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwycigzenic trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sg oni
w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne srodki, mozliwogci 1 uprawnienia.
Dziatalnos¢ Centrum zorientowana jest z jednej strony na poprawe funkcjonowania
indywidualnego i spofecznego swoich klientow, doprowadzenie ich do
usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem. Z drugiej strony ukierunkowana
jest na dzialania profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu niepozadanych
(kryzysowych, patologicznych) sytuacji. Realizacja tych zadan oparta jest na
wspdlpracy z wieloma podmiotami, m.in, policja, z placowkami stuzby zdrowia,
edukacji, jak réwniez 7 organizacjami pozarzadowymi, dzialajacymi na rzecz
pomocy i wsparcia w srodowisku lokalnym ( stowarzyszenia, etc.). W konsekwencji
ma on przeciwdzialaé spolecznemu wylaczeniu, marginalizacji jednostek i grup
spolecznych poprzez przywrocenie im zdolnosei do pelnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym.

W wyniku konsultacji spotecznych wyloniono stabe i moene streny powiaty w
zakresie istotmym dla pomocy spotecznej,
Swiadomos¢ stabych stron lokalnej gospodarki umozliwia wiladzom realistycznie
oceni¢ skalg problemow i wybra¢ odpowiednie $rodki zaradcze oraz obliczyé
spodziewane koszty likwidacji poszezegdlnych probleméw.
Zestawiajac stabe stron ze swojego terytorium z mocnymi uzyskuje sie inna
perspektywe, zmuszajaca czgsto do poszukiwania zupelnie nowych rozwigzan.
Zestawienie mocnych stron daje obraz rynkowych atutéw lokalnej gospodarki.

~Tabela Nr 1. Mocne i stabe strony powiatu w zakresie pomocy spolecznej

Mocne strony - . Slabe strony

i1 Funkcjonowanie na terenie powiatu —| Roszezeniowa postawa klientow pomocey
osrodkéw pomocy spolecznej spolecznej

2 %Dzialaja‘ce organizacje pozarzadowe Niski poziom wiedzy i zrozumienia dla

funkcjonowania pomocy spoleczngj.
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| Funkcjonowanie zaktadow Pracy Slaba integracja partneréw samorzadowych
‘ | Chronionej ' w systemic pomocy spoteczng)
| Mozliwosci organizacji miejse pracy dla| | Oszezedna obsada kadrowa
1 0s0b niepetnosprawnych \
‘Brak wypracowanych standardéow pomocy
spolecznej
- etycznych
- merytorycznych
|- instrumentalnych
‘Brak mieszkan o odpowiednim standarcie

Zrédto: opracowanie PCPR

W wyniku szerokiej konsultacji ze srodowiskiem zaangazowanym w rozwigzywaniu
problemdw spolecznych oceniono szanse i zagrozenia zwigzane ze skuteczng
polityka spoleczng oraz z prawa bezpieczenstwa socjalnego.

Tabela Nr 2. Szanse i zagrozenia powiatu w zakresie pomocy spolecznej

Lp.

8

Szanse ] o | Zagrozenia

‘Wspotpraca z Sadem  rodzinnym, ! Ubozenie spoleczenstwa

Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna,

i Caritas,  Kosciotem,  organizacjami

pozarzadowymi, o -

Akceptacia dziatan przez lokalne wiadze Ograniczone $rodki finansowe na realizacje

_;samorzadowe 1 wladze wojewodztwa | zadan z zakresu pomocy spoleczng)

Wsparcie ze strony Pelnomocnika qudu}Ograniczone érodki PFRON na realizacj¢
ds. Osob Niepetnosprawnych izadan z zakresu rchabilitacji spolecznej i

zawodowe]
Podnoszenie kwalifikacji przez kadre Bariery tkwiace w samych  osobach
| pomocy spotecznej niepelnosprawnych i ich rodzinach.
Ograniczenie obowiazkéw Patologie w spoleczenstwie.
administracyjnych na rzecz  pracy
socjalnej

Zorientowanie pracy socjalnej na klienta Maly rynek pracy.
_a nie na wykonanie usthugi.
! ' Odplyw mtodych ludzi
| Upadek rynku {irm lokalnych

Zrodto: opracowanie PCPR

1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza probleméw spotecznych zostata dokonana w oparciu o rozeznanie

Srodowiskowe pracownikéw socjalnych Osrodkow Pomocy Spolecznej. danc
Powiatowego Urzgdu Pracy, Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci, Poradni Uzalezniefi w Sierpcu, jak réwniez konsultacje
spoleczne z instytucjami, erganizacjami pozarzadowymi i innymi s$rodowiskami
opiniotwérczymi majacymi wplyw na rozwdj powiatu.

Zwréeono si¢ do 13 instytucji i organizacji dziatajacych na terenie powiatu

ankieta, w ktérej poproszono o wskazanie dominujacych problemow spolecznych
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wystepujacych w powiecie sierpeckim i zaproponowanie sposobow ich rozwiazania.
Odpowiedzi uzyskano z 8 instytucji i organizacji zainteresowanych popraws jakosei
zycia mieszkancow.

Tabela Nr 3.
Dominujace problemy spoleczne wystgpujace na terenie powiatu wskazane przez
przedstawicieli instytucji i organizacji

Problem Bardzo Opinia
o Wazny Brak
’ o ity ey o s DALY
1. Bezrobocie i brak perspektyw zyciowych dla miodziezy 9 X X
2. Alkoholizm (w tym nieletnich) ) 3 ; 4 X
3. Przestgpezosc {w tym nieletnich), rozboje, kradzieze, 3 5 :
wiamania oraz brak poczucia bezpieczenistwa i
4. Patologia zachowai mlodziezy, przejawy przemocy i 3 6 \
agresji, wandalizm B ’
'5.  Zubozenic rodzin 5 4
6. Narkomatia 2 4 3
7. Niewydolnos¢ wychowawcza rodziny 1 7 1
!8. Brak oferty spedzania wolnego czasu dia miodziezy 3 6 X
:9.  Brak mieszkan (w tym chronionych), bezdomno$¢ : 4 5 X
10. Brak zaktadéw pracy umozliwiajacych zatrudnienie ; 5 5 "

0s6b niepetnosprawnych intelektualnie
11. Nie wystepuja problemy o
12. Brak oferty spedzania wolnego czasu dla seniorow 1

~
~

X ¥
13. Brak perspektyw zyciowych dla oséb opuszezajacych X 1 %
zaklady karne o ) )

14, Brak perspektyw zyciowych dla mlodziezy opuszczajacej X { X

placowki opiekunczo-wychowawcze
Zrédto: Opracowanie PCPR

Spolecznodé lokalna wskazala bezrobocie jako dominujacy problem na terenie

powiatu (réwnicz wsrdd o0séb niepelnosprawnych). Konsekwencja bezrobocia,

miedzy innymi, jest ubozenie rodzin, co stanowi kolejny problem spoleczny.

Przeprowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu diagnoza

probleméw  spolecznych wykazuje na konieczno$é uzupehienia  wielu

instytucjonalnych brakow, z jakimi boryka sie powiat.

Stwierdzono brak

- doméw pomocy spotecznej dla osdb psychicznie chorych,

- instytucji zapewniajacych catodobowa opieke dzieci pozbawionym opieki i
wychowania rodzicow,

- noclegowni dla 0os6b bezdomnych,

- osrodka interwencji kryzysowej,

- zakladéw aktywnosei zawodowej,

- warsztatdw terapii zajgciowej,

- osrodkéw specjalistycznego poradnictwa.

Tabela Nr 4.

Zaproponowanie rozwiazania problemow spotecznych

Problem  Proponowang kierunki deiatania | Cele operacyjne | Opinia
! . Bardz " Wam | Nig
: L8 = B wazll
| wazne | I




Bezrobocie ' 1. Zahamowaé wzrost 1. Rozwijanie i promowanie

bezrobocia poprzez: ’ wolontariatu jako przejsciowej
- utworzenie nowych formy aktywnosci zawodowej
miejsc pracy wiréd bezrobotnych

- preferencje dla drobnej wytworczossizezegolnie oséb miodych)
- pozyskiwanie obcego 2. Wspieranie rozwoju

kapitatu szkolnictwa i cdukacji
- wspieranie inicjatyw ustawicznej dla oséb
gospodarczych bezrobotnych i wehodzacych
- szkolenie i na rynek pracy
przekwalifikowanie 3. Przeciwdziatanie praktykom
i begrqbotny'ch . dz::rylmnacp kobiet na rynku
2. Umozliwi¢ podjecie pracy pracy.

4. Podejmowanie dziatan na
rzecz powstania Centréw
Integracji Spofecznej.

5. Rozwijanie prac spotccznic

przez absolwentow szkot

3. Udzielanie pozyczki na
rozpoczgcie dzialalnosci

I uzytecznych

Niepetnospr o 'L
| awnos$c 1. Dziatanie na rzecz os6b ' Zmniejszenie barier utrudniajacych
; i niepetnosprawnych : osobom niepetnosprawnym

| 2. Dzialalnos¢ Powiatowego integracje spoleczna.
| Zespotu ds. Orzekania o 11

i Niepelnosprawnoset w Podnoszenie wiedzy spotecznosei i

| Sierpcu $rodowisk lokalnych o

'3, Organizowanic zycia trudnosciach, na jakie napotykajg
kulturalnego osobom osoby niepelnosprawne w adaptacji
niepenosprawnym spotecznej.

HI.

Zwigkszenic zakresu i podniesienie
: poziomu uslug $wiadczonych przez
i wladze lokalne na rzecz osob
| icpetnosprawnych.
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Alkoholizm

. Przestgpezos i

i ¢, patologia
. zachowan

i dzieci i

- modziezy

N

—_

Objac opieks rodziny

L

niewydolne wychowawczo z Prowadzenie dzialan w zakresie

problemem alkoholowym.
Zmniejszy¢ ilos¢ punktow
sprzedazy alkoholu.
Kontrola dystrybucji
alkoholu i surowe kary za
sprzedaz alkoholu nieletnim.
Stworzenie kompleksowego
programu walki z
alkoholizmem.

Utrzymanie dotychczasowej
polityki wsparcia organizacji
kicrujacych swoja pomoc do
0s6b uzaleznionych i ich
rodzin (dzieci, mtodziezy).
Prowadzenie akcji
informacyjno-reklamowych
o skutkach alkoholizmu.
Organizacja wolnego czasu
miodocianych

Wsparcie 0séb samotnych i
bezdomnych z problemem
alkoholowym

‘Seista wspolpraca szko! z

Policja.

Monitorowanie najbardziej
kryminogennych rejonow
miasta.

Patrole nocne.

Zminimalizowanic szerzacej |

sie wérod miodziezy
przemocy, agresji wobec
réwiesnikéw poprzez

wezesnej profilaktyki uzaleznien w -

| stosunku do dzieci.
(I
Przygotowanie profesjonalne}

{ kadry do realizacji programow i

| dziatan profilaktycznych
PHIL

- Wspoélpraca i wspieranie dzialtan
administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli réznych $rodowisk
zawodowych i lokalnych w
obszarach profilaktyki i

, Tozwigzywania problemow
uzaleznien

Iv.

i Monitorowanie danych i badanie

| zjawisk zwiazanych z problemami
" uzaleZnien.

wprowadzenie tzw. mediacji

szkolnych.

Uruchomienie ,telefonu
zaufania”.

Kontrola miejsc grupowania
si¢ nieletnich

Powolanie Zespotu
specjalistow (psychologa,
pedagoga) w szkoltach
podstawowych i gimnazjach

11

Ograniczenic czestosci
wystepowania zjawisk
patologii spotecznej.
Podejmowanie dziatan
zapobiegajacych
przestgpezoscei powstajace] na
tle uzaleznien.

. Systematyczne podnoszenie

skutecznosci profilaktyki

narkotycznej, zwlaszcza wérod

dzieci 1 mlodziezy.

Edukacja dzieci i mtodziciy w !

zakresie konsekwencji
naduzywania alkoholu.
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Zubozenie
| rodzin
I (Ubostwo)

Niewydolos 1.

¢
| wychowawc
za rodziny

I
" Staro$é

393

Pomoc materialna dla rodzin
najubozszych,
Przeciwdzialanic
marginalizacji oséb
dotknigtych uzaleznieniem,
diugotrwalym bezrobociem,
bezdomnoscig poprzez
tworzenie grup wsparcia,
klubow, dostgpu do
uczestnictwa w terapii.
Wspieranie organizacji
charytatywnych (w tym
finansowe).

Praca socjalna

Utworzenie sieci swietlic
integracyjnych i
srodowiskowych.
Poszerzenie oferty
poradnictwa rodzinnego.
Praca profilaktyczna z
dzieckiem od najmiodszych
lat.

Ustawiczne szkolenie osob
pracujacych z rodzing i
dzieckiem.

Organizowanie roznych
form pomocy
specjalistycznej

Praca socjalna

Rozw(j gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing
Pomoc materialna

Praca socjaina z

1. Rozwijanie dzialan na rzecz

: 086b i rodzin znajdujacych sig w

stanie ubdstwa, ze szczegolnym
uwzglednieniem przedsigwzigé
ograniczajacych skutki zycia w
biedzie.

11. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa srodowisk i grup

i zagrozonych marginalizacja

- lokalnego w zakresie inicjowaniai

111. Aktywizowanie srodowiska

promowania wspolnotowych i

samopomocowych form wspierania

0s0b i rodzin ubogich.
IV. Monitorowanie programow
pomocy na rzecz 0sob i rodzin

_ubogich.

1. Utworzenie Osrodka
Wczesnej Interwencji

2. Wspoipraca z placéwkami
wspierajacymi rodzing

3. Promowanie zdrowego stylu

zycia

4, Pozyskiwanie i

przygotowywanie rodzin na
kandydatéw na rodziny
zastgpeze i adopceyjne.

5. Organizowanie i prowadzenie
gminnych placowek wsparcia

dziennego dla dzieci z rodzin, :

ktore wykazuja bezradnosé,
Zapobieganie uzaleznieniom
dzieci i miodziezy

7. Tworzenie mieszkan
chronionych

"1, Rozbudowa shizb pomocy

indywidualnym przypadkicm
Przystosowanie danej osoby

do zycia w jej miejscu
zamieszkania

Zapewnienie catodobowej
opieki

Zapewnienie pomocy w
postaci ustug opiekunczych
w migjscu zamieszkania
Utworzenie osrodkéw
wsparcia dla 0s6b starych
np. Dzienny Dom Pomocy
Utworzenie $wietlic spotkan
dla senicrow

spolecznej, medycznej w
zakresie geriatrii 1 instytucji
opickunczych

2. Zaspokojenie potrzeb ludzi
starych

fee

b2

fe]

|89}

(55}

[39)
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Poziom i ‘ 1
jakosé ustug |

Swiadczonych 12
przez |

pracownikow }
socjalnych ‘l
2.
3.
4.
i3,
\
I
6.
'Brakofert | 1.
 spedzania |
wolnego I
czasu dla 2.
mlodziezy
3
4.
: 5.
Brak ‘ 1.
i mieszkan
: o2k
3.
4,

10

| Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw
socjalnych.

analiza kadr pomocy
spotecznej

szkolenie pracownikow
socjalnych z powiatu i
partnerow

przygotowanie programu
rozwoju kadry

powolanie zespotu
konsultacyjnego w celu
integracji dziatan pomocy
spolecznej na terenie
powiatu.

nawigzanie wspotpracy
migdzypowiatowej
rozbudowa szeroko
rozumianych dziatan
profitaktycznych
opracowanie i
indywidualnych programéw |
pomocy (praca socjalnaz  :
indywidualnym
przypadkiem),

utworzenie zintegrowanego
systemu wspatcia dia oséb

_potrzebujacych

Organizowanie zajec L.

pozalekcyjnych dla dziecii ~ Wspieranie rozwoju pracy ludzi
mtodziezy miodych (np. wolontariat) na rzecz
Udostgpnicnie swietlic pomocy ludziom starym lub
szkolnych w godzinach potrzebujacym.

pozalekcyjnych. IN

Zaangazowanie srodkéw na - Rozbudowa i modernizacja
budowg boisk, obiektow infrastruktury edukacyjnej i

kultury. rekreacyjnej do potrzeb ludzi
Utworzenie klubow i kol  miodych

zainteresowar

Organizowanie imprez

sportowych ;

Budowa tanich mieszkan It

socjalnych o niskim czynszu. | Prowadzenie dziatan w zakresie
Utworzenie Noclegowni. | zabezpicczenia mieszkan
Zorganizowanie mieszkan

chronionych dla osob i1

nigpetnosprawnych Przygotowanie kadry do
intelektualnie, petnoletnich | prowadzenia oérodkéw wsparcia
wychowankow placowek i

rodzin zastgpezych. v

Utworzenie osrodkow Tworzenic innowacyjnych
wsparcia w tym domow dla  rozwiazan o charakterze

matek z matoletnimi dzie¢mi  profilaktycznym, ostonowym,

i kobiet w cigzy aktywizujacym

Utworzenie osrodka

interwencji kryzysowej

2

58}

b

(9%}




Brak } 1. Umeozliwienie pracy osobom Przeciwdziafanie wykluczeniu 3 4

. zaktadow niepetnosprawnym spotecznemu osob
| pracy intelektualnie w masowych  niepelnosprawnych
chronionej zakladach pracy poprzez

dostosowanie stanowiska
pracy do osoby.

2. Umozliwienie dostgpu do
rozwoju zawodowego i
szkolenia.

:3.  Stworzenie warsztatow
terapii zajeciowej

| Przemoc | 1. Pomoc materialna dla rodzin | 1
| . . - - . .

' domowa | dotknigtych przemoca Wspieranie, udzielanie ofiarom i |
I £ e 5
2. Pomoc w uzyskaniu ich cztonkom rodzin pomocy

: zatrudnienia

3. Natychmiastowe
odizolowanie sprawcy od
ofiary

7rédlo: Opracowanie PCPR

Uczestniczace instytucje w  konsuitacji  Spolecznej dostrzegly bardzo ubogy

infrastrukturg placéwek pomocy spotecznej, brak wypracowanych standardow uslug

w zakresie pomocy spoleczne;.

Wskazano potrzebg wsparcia rodziny oraz dziecka niepelnosprawnego. Istotnym

zadaniem jest ukierunkowanie dzialan wspierajacych grupy dysfunkcyjne i

opracowanie systemu pomocy dla:

- 0sob starszych, dhugotrwale chorych i ich rodzin,

- 0s6b niepelnosprawnych

- rodzin w kryzysie, niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
czgsto borykajacych si¢ z problemami alkoholowymi

- terapii rodzin,

- opicki nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach zastepczych.

Na system pomocy dla ww. grup sklada¢ si¢ powinny skoordynowane dziatania

pomocy spoleczne], o$wiaty, stuzby zdrowia i organizacji pozarzadowych.

Szczegdlnie istotnym kierunkiem deiatania pomocy spolecznej na terenic powiatu

sierpeckiego jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

1, 1. Sytuacja demograficzna.
Powiat sierpecki liczy 55.668 mieszkaficéw, co stanowi oko. 1,1 % ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego.

Tabela Nr 5.
Liczba ludnosci w gminach wedlug kategorii wieku

Ludnosé wg kategorii wieku Tlosé osob o L
- B ogolu mieszkancow

Wiek przedprodukcyjny ( 0-17 lat ) 13755 ; 24,7

| Wiek produkeyjny o 33279 59,8
| w tym: kobiety (18-59 lat) ' 16268
mezezyzni (18-64 lata) 17011

Wick poprodukcyjny ' 8634 15.5
w tym: kobiety (60 lat 1 wigcej) 5471

mezezyzni (65 lat i wigcej) 3163 i



Razem( kobiety i mezezyini) | 55668 100
Zradio: Urzedy gmin: Gozdowo, Sierpc, Mochowo, Szczutowo, Rosciszewo, Urzqd Miasta-Sierpc,
Zawidz.

1. 2. Bezrobocie.
Zasadniczym problemem w powiecie sierpeckim stalo sig¢ bezrobocie.

Tabela Nr 6.
Struktura bezrobotnych wg wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy i czasu pozostawania
bez pracy

Liczba ; z tego wg czasu pozostawania bez pracy w
Wyszczegolnienie bezrobotnych w miesigeach
oghlem 5 1 62 12:24 pow. 24
w 15-17 0 S0 00 0
i 18-24 ) 1484 552 303 303 326
e 25-34 BT v/ 349 268 290 795
K 35-44 ‘ 1153 198 177 183 595
; 45-54. o 988 170 154 131 533
| 55-59 S O - N | 22 60
: 60-64 ; 19 2 0 1 16
w  Wyzsze 168 78 35 28 27
y o FalisERliE 1293 409 255 . 246 383
k . ifdrednie zawodowe i ) i : |
s Srednie ogolnoksztalcace 255 73 39 ; 50 93
z Zasadnicze zawodowe 1803 360 [ 317 304 822
t Podstawowe |
a i niepene podstawowe
1
2 ‘ 1952 370 280 302 1000
n |
i 1
e
S | Do 1 roku 953 © 196 116 112 529
! 1-5 1056 I XK 221 185 17
P st T 652 T 133 127 261
p 10-20 - 533 e 0 9% 83 245
r P ! H
5 20-30 371 P17 8 68 15
¢ 30 lat i wigcej R § A | 9 6 8
p " Bezstan e 1875 506 270 349 750
g | ‘ ?
0
i i
e
m S - i " i
_Ogolem 5471 | 1290 92 | 930 2325

Frédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu na dzien 30.06.2004 r.

Wiréd zargjestrowanych bezrobotnych dominuja ludzie w wieku 25-34 lat.
Najwigksza grupe bezrobotnych stanowig ludzie z wyksztatceniem podstawowym i
nicpelnym podstawowym.

Znaczng grupe bezrobotnych reprezeniuja ludzie bez zadnego doswiadczenia
zawodowego oraz ze stazem pracy do roku czasu.

12

2




Tabela Nr 7.
Struktura bezrobotnych absolwentéw wg poziomu wyksztalcenia
‘ 3 7 tego ze szkol

Wyszczegolnienie Policealnych

O-ogblem ‘ Ogdlem

Wikszych isrednich | Lice6w ogolno- Zasadniczych
K-kobiety | | ksztalegeych zawodowych
. | zawodowych
Bezrobomi absolwenci O | 217 27 4 117 23 50
K| o 20 64 15 22

Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpeu na dzieri 30.06.2004 r.

Istotnym problemem jest nie tylko liczba bezrobotnych, ale bezrobocie wsrod
miodziezy i bezrobocie dlugotrwale.

Na koniec czerwca 2004r. w Powiatowym Urzedzie Pracy byto
zarejestrowanych 217 bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych, Srednich i
zawodowych.

Bezrobocie powoduje, Ze standard Zycia wielu ludzi stale si¢ obniza, rognie
grupa osob 1 rodzin, ktérych dochodem sg jedynie zasitki rodzinne i dodatek
mieszkaniowy. Rozszerza si¢ obszar ubostwa 1 patologii spolecznej.

1.3. Niepelnosprawnosé.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych w powiecie na koniec 2002r. na podstawie
danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002r. wynosita 55.983 osoby, z czego
65% to mieszkancy wsi. Liczba 0sob niepetnosprawnych w wieku powyzej 15 roku
zycia wynosita 4.832 1 stanowi 1 stanowi 11% analizowanej populacji. Dzieci
niepelnosprawnych jest (dane PFRON) 299, co stanowi 2,50% populacji. Wskaznik
niepelnosprawnodci jest rozny w rdéznych grupach wiekowych.

Niepetnosprawno$¢ jest powodem korzystania z pomocy spotecznej w2220
rodzinach objetych pomoca w latach 2000-2003.

Tabela Nr 8. liczba wydanych orzeczen w latach 2001-2004
Liczba wydanych orzeczen

2001 rok . 2002 rok 2003 rok 2004 rok

1295 413 909 o 606

Zrédlo: opracowanie PCPR.

0Od pazdziernika 2004r. w Sierpcu funkejonuje Powiatowy Zespot ds. Orzekania o
Niepelnoesprawnoscei, przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpeu.

Tabela Nr 9.
Nicpelnosprawni  wg  wieku, poziomu  wyksztalcenia i  stopnia

niepelnosprawnosci, ktérym stopien niepelnosprawnosci orzeczono w latach
2001-2003

i \ ' Lata Razem
Wyszczegolnienie | 2000 ' 2001 | 2002 2003 !

{Do20 TR B 737

| Do 30 T 0] 4 6 27
W Do 40 Y 7 | s 9 42
* Dos0 o 4 7 g | 29

Do 60 4 1 2 7

Powyzej 60
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"W Mniej niz podstawowe 38 | 7 8 13 66

Y Podstawowe 15 15 14 16 | 60

$  Zawodowe e T 370 2 ! 12

zt . ; N

at  Srednie 2 1 1 4

€ Wyzsze ) o '

e

n

ie | :

p | Kobieta 23 n 12 12 58

'g’ ‘Mezczyzna I e 13 o200 4

| | i

S Lekki L5 1 6 30 2 16

(t Umiarkowany .26 19 13 15 73

3

p Znaczny 13 4 6 3 28

i€ Brak I - A 4 5 25

n . i
Razem 58 33 26 25 142

Zrédto: OPS w: Gozdowie, Mochowie. Nie udalo si¢ uzyskaé informacji dotyczqeych osob
niepefnosprawnych na terenie innych gmin powiatu.

Z powyzszego wynika, ze Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w latach
2001-2004 orzekl stopien niepelnosprawnosci i niepetnosprawno$¢ 2.223
mieszkancom powiatu sierpeckiego.

Nie udalo si¢ uzyska¢ informacji dotyczacych osob niepelosprawnych
korzystajgcych ze swiadczen Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Problem zdrowia psychicznego mieszkancoéw staje si¢ coraz bardziej znaczacy
réwniez w pomocy spolecznej, Osoby chore psychicznie i uposledzone umystowo
najez¢scicj pozostajg bez konkretnej pomocy i wsparcia ze strony samorzgdéw. Na
terenie powiatu nie funkcjonuja osrodki wsparcia ani tez warsztaty terapii zajeciowej.

Specyficznych form pomocy wymagajy osoby niepelnosprawne z powodu
wieku. Celem pomocy jest jak najdluzsze utrzymywanie ich we whasnym
srodowisku. MoZna to osiagngé przez =zapewnienie kompleksowych ushug
opiekunczo-rehabilitacyjnych i socjalnych w micjscu zamieszkania. Takie ustugi
organizujg Osrodki Pomocy Spolecznej, Agencje Pielegniarskie i Niepubliczne
Zaklady Opieki Zdrowotnej.

Uslugi te jednak moga byé $wiadczone w ograniczonym zakresic i nie
rozwiazujg tak czesto wystepujacego u ludzi starszych problemu osamotnienia.

Starzenie sig spoleczenstw jest zjawiskiem demograficznym i spolecznym.
Wedlug ONZ co 10-ty mieszkaniec naszego globu ma obecnie 60 lat i wigcej. Do
2050 roku taki wick osiagnie co 5 czlowiek, a do 2150 roku — co trzeci. Rowniez
sama populacja senioréw ulega procesowi starzenia sig. Staro$é to fuza zycia, w
ktorej ulegaja zmianie postawy 0s6b starszych, zmienia sie ich indywidualna sytuacja
zyciowa oraz ich pragnienia i potrzeby. Spofeczna izolacja, brak akiywnosci,
akceptacji ze strony najblizszych — sa przcz wielu z nich dotkliwie odezuwanc.

Osoby starsze wymagaja czgsto opieki calodobowej, co w kontekécie wydtuzajacego
si¢ okresu oczekiwania na miejsce w domach pomocy spolecznej stworzylo
koniecznos¢ utworzenia w 2001r. ponagminnego DPS zapewniajacego taka pomoc i
opieke.
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Tabela Nr 10.
Liczba mieszkancow i 0sob ebjetych pomocg Domu Pomocy Spotecznej w latach 2001 - 2004

¢ mieszkafcow 3 ia mi fed
llos¢ mies Srednia mieszkancow w

Rok przebywajgeychw . Nowo — przyjgtych Eilu
danym roku |

200t 18 18 i 18

2002 0 52 70

2003 ‘ 70 16 70

2004 70 7 70

Zrédio: Opracowanie wiasne PCPR

W latach 2001-2004 w Domu Pomocy Spoltecznej zamieszkaty 102 osoby.
Byly to osoby wymagajace opieki ze wzgledu na wiek i choroby wieku starczego.

Tabela Nr 11.
Liczba ludnosci w gminie korzystajaca z ushug opiekunczych.

Swiadczone ustugi Mieszkaricy gminy korzystajacy z ustug opiekuficzych

. 2000 rok 2001 rok .2002 rok 2003 rok
Ustugi opiekuncze jlj,lw o il4as ‘ 144 1145
Uslugi opiekunicze ' 26 124 7 11
i specjalistycme '
: Ustugi 26 X X X
“rehabilitacyjne e
Ustugi X X X X
terapeutyezne . L j
Razem 157 7o RE| 156

(OPS w: Gozdowo, GOPS-Sierpe, Szezutows, Rosciszews, UM-Sierpe, Mochowo) Nie udato Siq
uzyskaé informacji dotyczqcych $wiadczonyeh ustug na terenie pozostatych gmin
powiatu.

W koncepeji ustugl, rozumianej jako pomoc w sytuacji kryzysu, praca
socjalna jest jedynym gwarantem uzyskania przez odbierajacege owa pomoc
samodzielnosei. Praca socjalna powinna byé $wiadczona w oparciu o dostarczenie
ustug socjalnych i zdrowotnych oraz bezposrednia prace aktywizujaca 7 klientem lub
Srodowiskiem wynikajaca z autentycznego uznania podmiotowosei  osoby
poszukujacej wsparcia i pomocy. Kazda grupa dyspanseryjna powinna mied
zapewniony Scisle okreslony pakiet ushug oferowanych jej przez samorzad,
obejmujacy wsparcie finansowe, ustugi opiekuficze, dzialania aktywizujace, prace
socjalng oraz wdrozenie dangj aktywnosci jako elementu systemu pomocy spofeczngj
Oprécz dziatan zwigzanych z usamodzieinieniem si¢ klientéw innym cclem pomocy
spotecznej jest minimalizowanie skutkéw dysfunkcji spolecznej. Klasycznymi
ustugami w powiecie sierpeckim stuzacymi realizacji tego celu sa np.: ustugi
opiekunczy czy tzadziej transport niepelnosprawnych. Celem tych dzialan w
przypadku osob samotnych i sedziwych jest zastapienie rodziny, w przypadku za$
0s6b niepetnosprawnych zapewnienie im mozliwosei dostgpu do instytucji, ludzi o
dabr.

Uslugi oceniane sg pod wzgledem jakosci mierzonej liczba zadowolonych z ustug
klientéw oraz efektywnosci finansowej.

Tabela Nr12.




Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS wg przyczyny przyznania pomocy
i Liczba rodzin objeta pomocg w 2001r.
Powdd trudnej sytuacji Zyciowej

2000 2001 2002 ! 2003
Sieroctwo 2 ; 1
Ubostwo . Cou19 1M 1868 1502
Bezdomnosé 4 2 62 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa ) 408 418 908 283
Bezrobocie i 1391 1327 ; 929 1325
Niepemosprawno$e S 1' 487 540 fo604 389
Dlugotrwala choroba . 286 : 406 640 : 276
: Bezradnos¢ w sprawach opickuficzo- 1110 3 904 845 i 823
! wychowawczych 4
" Alkoholizm, narkomania i 104 138 94 167
Trudnosei w przystosowaniu do zycia po 26 3 7 13

opuszczeniu zakiadu kamego
Zradio: GOPS-Sierpe, Gozdowo, Szczulowo Rosciszewo, UM-Sierpe, Machowo Zawidz.

Tabela Nr 12 obrazuje, ze w rodzinach klientow OPS najczgsciej wystgpuja takic
problemy jak: bezrobocie, niepetnosprawno$¢ oraz dtugotrwala choroba.

Istotnym warunkiem funkcjonowania systemu pomocy spolecznej jest
uznanie, ze ustugi majg charakter celowy 1 skierowane sa do okreslone) grupy
dyspanseryjnej. Dla potrzeb sprawozdawczosci oraz opracowania niniejszej strategii
klienci zostali przypisani do jednej tylko grupy. Zdajemy sobie sprawe, ze czgsé z
nich moze by¢ zakwalifikowana do wielu grup naraz. Jednak dla powodzenia
dzialann zmicrzajacych do poprawy ich sytuacji zyciowej nalezalo okresli¢
podstawowa przyczyne ich obecnego polozenia, i poprzez likwidacie zwiazanych
zmiang probleméw prowadzi¢ do ich usamodzielnienia.

Wydawaé by si¢ moglo, ze pomoc spoleczna powinna skupiaé si¢ na

doraznych dzialaniach, ktére daja szansg mozliwie szybkiemu usamedzielnieniu si¢
0s06b i rodzin, ktore znalazly si¢ w cigzkie] sytuacji materialnej, spowodowanej jedna
z wymienionych w ustawic o pomocy spoleczne] dysfunkcji spolecznej. Z
przeprowadzonych z pracownikami socjalnymi rozméw wynika, ze oko 75% sposrod
obstugiwanych przez nich klientow to stabilna grupa, nie zmieniajacq sic od wielu
lat.
Wychodzg z zatozenia , ze pomoc spoleczna ma charakier celowy, rowniez dziatania
przez nig  podejmowane powinny stuzyé zaspokajaniu konkretnych potrzeb,
zwianych z przezwycigzeniem lub zminimalizowaniem skutkdw dysfunkcji
spotecznych. Zaspokojenie wszystkich potrzeb klienta pomocy spoleczne] moze
jednak wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradnosei, bezdomnosei czy
alkoholizmu. Wielu doswiadczonych pracownikow socjalnych twierdzi, ze
skuteczno$¢ pomocy finansowej zalezy od tego, jak dobrze jej wielkosé,
czgstotliwosé i czas trwania koresponduje z rzeczywistymi potrzebami. Diugi okres
przyznawania pomocy powoduje ostabienie motywacji podopiccznego do aktywnego
samodzielnego dziatania, umacnia biernos¢ i powoduje uzaleznienie od stalego
doplywu swiadczen.

1.4. Narkomania i alkoholizm.

Kolejnym problemem wskazanym przez przedstawicieli instytucji i
organizacji wystgpujacych wérdd dzieci i mtodziezy jest problem narkomanii.
Z uzyskanych informacji z Poradni Uzaleznief Sierpcu wynika, ze w ostatnich pigciu
latach znacznie obnizyt si¢ wiek inicjacji 0sdob siggajacych po narkotyki.
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Na rynku dostgpny jest o wiele wigkszy wybor narkotykow, wigkszose z nich
to narkotyki twarde.

QO ile w latach poprzednich narkotyki (polska heroina) wytwarzali i
rozprowadzali sami narkomanii, to w chwili obecngj jest to dobrze zorganizowany
rynek dealeréw i handlarzy.

W latach poprzednich osoby uzaleznione zaopatrywaly sig glownie poza
terenem powiatu,

Obscrwuje si¢ znaczny wzrost swiadomoscei i wiedzy na temat narkotykow
wirdd rodzicow, dzieci i mlodziezy, coraz czesciej korzystaja oni z pomocy i
poradnictwa w tym zakresie.

Zdaniem nauczycieli dzieci i mtodziez siegajace po narkotyki wywodzily sie
najczescie] z rodzin zagroZzonych patologia. W chwili obecnej jest to problem
wystepujacy réwniez w tzw. srodowiskach zdrowych spolecznie, w ktérych nie
obserwuje sig alkoholizmu, przemocy itp. Czestym problemem tych rodzin jest
jednak brak czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicow, ich nieobecnos¢ w domu, a co
za tym idzie brak wi¢zi z wlasnym dzieckiem.

2. ZASOBY POWIATU I ICH ROLA W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
Z. ZAKRESU ZADAN POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoleczna jest elementem polityki spolecznej powiatu. Giownym

realizatorem 1 koordynatorem polityki spotecznej z zakresu pomocy spoteczngj jest

PCPR.

Na potencjat pomocy spotecznej skladaja sig:

e Dom Pomocy Spolecznej z 70 migjscami o charakierze stacjonarnym,
zapewniajacy mieszkancom catodobowg opieke. Jest placowka statego pobytu
przeznaczong dla osob starych. Domu Pomocy Spoleczne] w Szezutowie spelnia
standardy okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej 2
dnia 15 wrzesnia 2000 roku w sprawie domoéw pomocy spotecznej.

e W ramach systemu pomocy spotecznej sa w trakcie organizacji - dla pelnoletnich
wychowankow  placéwek  opiekuficzo-wychowawezych — tzw.  _grupy
usamodzielnien” - mieszkania chronione,

e Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sa takze przez organizacje
pozarzadowe 1 Koscioty.

e W systemic pomocy spolecznej funkcjonuje orzekanie o niepelnosprawnosci
(Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sierpeu) oraz realizacja zadan
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

e Ponadto wspierane sa programy socjalne organizagji pozarzadowych,

3. KIERUNKI ROZWOQOJU POMOCY SPOELECZNEJ I GEOWNE KIERUNKI
DZIALAN W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU

3. 1. Pomoc osobom bezrobotnym.

Od 2000 roku samorzady przejely zadania zwigzane z problematyka
bezrobocia. Zadaniem gminy jest niedopuszezenie do zwiekszenia sie bezrobocia
oraz zmiana profilu ksztalcenia mlodziezy (zwlaszcza ksztalcenia zawodowego).

1. Cele:
a) zmniejszenie bezrobocia oraz jego skutkow poprzez:

- stwarzanie warunkow do powstawania nowych micjsc pracy,

- dostosowanie profilu ksztalcenia zawodowego do wymogdw lokalnego

rynku pracy,
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2.

- pomoc osobom bezrobotnym 1 zagrozonym bezrobociem,

Kierunki realizacji celow:

a) koordynacja dzialah i wymiana informacji instytucji 1 organizacji
zajmujacych si¢ problematykg rynku pracy takich jak Powiatowy Urzad
Pracy, Urzad Miasta wSierpcu 1 Urzedy Omin, Stowarzyszenia i
przedstawicicle pracodawcdw,

b) dostosowywanie szkolen dla bezrobotnych,

¢) monitorowanie rynku pracy,

d) szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istnigjacych form
pomocy osobom bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

Sposob realizacji celow:

a) prowadzenie posrednictwa pracy,

b) biezgca analiza sytuacji na rynku pracy,

¢) stala wspdlpraca z mediami, przekazywanie informacji do oséb zagrozonych
bezrobociem, bezrobotnych, ucznidw i pracodawcow,

d) pomoc prawna,

¢) tworzenie grup wsparcia dla 0s6b dotknigtych dhugotrwalym bezrobociem,

f) pomoc finansowa.

3. 2. Pomoc rodzinom.

1.

(]
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Cele:

a) umozliwicnic osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuach
zyciowych, ktérych nic sa w stanic pokonaé, wykorzystujac whasne srodki,
mozliwosci i uprawnienia oraz zapobieganic powstawaniu takich sytuaciji.

Kierunki realizacji celéw:

a) uruchamianie i stymulacja wlasnych zasobdw i mozliwosci rodzin,

b) ewaluacja systemu opieki nad dzieckiem,

¢) zmnicjszenic skutkow nicdostatku wynikajaccgo z sytuacji rodzinncj.
bezrobocia itd.

Sposob realizacji celow;

a) informowanie spolecznosci lokalnej o zasadach funkcjonowania systemu
pomocy spotecznej,

b) praca socjalna — planowe i dtugotrwale dzialania na rzecz wzmocnienia badz,
odzyskania zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie,

¢) pozyskiwanie spoleczno$ci lokalnych dla dziatan samopomocowych oraz
pozyskiwanie srodkow z funduszy pomocowych,

d) rozwoj systemu poradnictwa specjalistycznego w ramach PCPR i Osrodkow
Pomocy Spotecznej i przy wspdtpracy z jednostkami specjalistycznymi,

¢) zapewnienie calodobowej interwencji kryzysowej,

f) zapewnienie warunkow bezpiecznego pobytu ofiarom przemocy i osobom
bezdomnym,

g) Organizacja systemu opieki nad dzieckiem:

- rozw¢j rodzinnych form opieki zastgpezej,

- budowanie sieci o$rodkow wsparcia dla dzieci i mlodziezy,

- program Mieszkan  Chronionych dla usamodzielniajacych  sig
wychowankéw  placowek  opiekunczo-wychowawczych 1 rodzin
zastgpezych,

h) umozliwianie rodzinom z problemem bezrobocia uzyskania zrodel dochodu
poprzcz rozwijania aktywizujacych form pomocy,




i) pomoc finansowa,

i) prowadzenic analiz na temat przyczyn i rozmiardw nickorzystnych zjawisk
spolecznych rodzacych zapotrzebowanie na swiadezenia pomocy spotecznej
oraz badanie skutccznosci podejmowanych dzialan socjalnych.

3. 3. Pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym.
1. Cel:
a) zapewnienie warunkow do zaspokojenia potrzeb bytowych, zdrowoinych
i spotecznych dia o0sob starszych i niepelnosprawnych niec mogacych
zaspokoic ich we wlasnym zakresie.
Cele szevzegdtowe :
1. wspieranie samodzielnodci i partycypacji spotecznej ludzi starszych,
2. wspieranie ludzi starszych potrzebujacych pomocy i pielegnacji w
aspekeie ich samodzielnosei,
3. wyréwnanie warunkow Zycia
4. tworzenie systemu oparcia spolecznego.
2. Kierunki realizacji celow:
a) integracja ze srodowiskiern osdb starszych i niepelnosprawnych,
b) aktywizowanie rodzin i $rodowiska lokalnego do dziatania na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych,
¢) wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych,
d) rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej niezbednej w zaspokajaniu potrzeb
opiekuficzych i bytowych osob starszych i niepetnosprawnych.
3. Sposob realizacji celow:
a) informowanic spotccznosci lokalnej o zasadach funkcjonowania systemu
pomocy spolecznej,
b) praca socjalna — planowe i dtugotrwale dzialania na rzecz wzmocnienia badz
odzyskania zdolnoscei do funkcjonowania w spofeczenstwie,
¢) rehabilitacja spoleczna os6b starszych 1 niepetnosprawnych;
- turnusy rehabilitacyjne,
- warsztaty terapii zajeciowe],
- osrodki wsparcia dla 0sob starszych i niepetnosprawnych,
- utworzenie srodowiskowego domu samopomocy dla oséb uposledzonych
umystowo oraz z zaburzeniami psychicznymi,
d) organizowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0séb nicpcinosprawnych,
e) likwidacja barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢,
f) ushugi opiekuncze realizowane w domach podopiecznych (gospodarcze.
pielegnacyjne
specjalistyczne i rehabilitacyjne),
g) pomoc finansowa,
h) rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych:
- poradnictwo zawodowe,
- tworzenie i przystosowanie nowych miejsc pracy,
- szkolenie i przekwalifikowanie zawodowe.

3. 4. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych.
Gléwne kierunki dziatan dotycza:

1. Prowadzenia profilaktycznej dzialainosei informacyjnej 1 edukacyjnej, w
szczegolnoscei dla dzieci i mbodziezy.
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2. Zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu.
3. Udziclenia rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psycho
— spolecznej i prawnej, a w szezegdlnosei ochrony przed przemoca w rodzinie.
4. Wspomagania dzialalnosci instylugji, stowarzyszef i osob fizycznych stuzacych
rozwiazaniu probleméw alkoholowych.
5. Sposobu dystrybucji alkoholu, w tym:
a) ustalenie szczegdlowych zasad wydawania 1 cofania zezwolen na
prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych,
b) ograniczenic usytuowania punktéw sprzedazy alkoholu w obszarach
placéwek obstugujacych dzieci i mtodziez,
¢) wprowadzenie skutecznej kontroli przestrzegania zapisow ustawy przez
podmioty sprzedajace napoje a w szczegolnosci w zakresie przeslrzegania
7akazu sprzedawania alkoholu nietrzezwym i nieletnim.

3. 5. Zapobieganie narkomanii.

Proponowane kierunki dziatan:

1. Realizacja zadan poprzez:

a) organizowanie konsultacji i poradnictwa dla oséb cksperymentujacych z
roznego rodzaju $rodkami odurzajacymi, anabolikami oraz uzaleznionych i
ich rodzin,

b) grup wsparcia dla rodzicow,

¢) rzajecia profilaktyczne i wyklady edukacyjne skierowane do uczniow,
nauczycieli 1 rodzicow, dotyczace:

- mitdw i stereotypow zwiazanych z narkotykami;
- 7zagrozen zwigzanych z eksperymentowaniem i zazywaniem narkotykow
w zakresie zachowan ryzykownych;
- symptoméw uzaleznienia i zagrozenia uzaleznicnicm;
- psychologicznych mechanizméw uzaleznienia,
d) kontakty z osrodkami udzielajacymi pomocy osobom uzaleznionym,
€) nawiazywanie kontaktow ze srodowiskiem osob uzaleznionych:
- prowadzenie pracy ulicznej w tym srodowisku;
- organizacja pomocy socjalnej dla osdb uzaleznionych,

f) calodobowy telefon zaufania dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin oraz
wszystkich oséb o wysokim poziomie zachowan ryzykownych.

2. Organizowanie obozow terapeutycznych, klubéw Srodowiskowych, zajec¢
pozalekeyjnych, atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu - nie tylko dla
rodzin dysfunkcyjnych, ale dla ogétu mtodziezy.

3. Przeprowadzenie badah na poziomie szkol gimnazjalnych i s$rednich w celu
calosciowego zdiagnozowania problemu narkomanii w powiecie.

3. 6. Zapobieganie przestepczosci dzieci i mlodziezy.

W konsekwencji reformy administracyjnej pafistwa, samorzady przyjety
dodatkowe zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W celu lepszej
koordynacji i zwigkszenia skutecznosci dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo i
porzadek publiczny, konieczny jest powigzany system instytucji pomocy spotccznej,
policji i sadu.

W ocenie s¢dziéw orzekajacych w sprawach z ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich najwickszym preblemem do rozwigzania jest zminimalizowanic
szerzacej si¢ wéréd miodziezy przemocy 1 agresji wobec rowiesnikow. Zjawisko to
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przybiera rozne formy, poczynajac od pobi¢, dokonan uszkodzen ciala, konczac na
wymuszeniach rozbdéjniczych, rozbojach.
Wptyw na skalg zmniejszenia tego problemu moze miec:
- realizacja w szkolach programéw rozwiazywania konfliktow migdzy ludzmi.
- wprowadzenie tzw. mediacji szkolnych, tj. procesu pojednania sprawcy czynu

zabronionego przez prawo z jego oliara,
W odczuciu spolecznym sporym vzagrozeniem bezpicczenstwa mieszkancow jest
coraz wigksze opdznienie w realizacji postanowien sadowych orzekajacych izolacje
zdemoralizowanych  nieletnich  poprzez umieszezenic ich  w  placowkach
resocjalizacyjnych.
Obecnie, co najmniej kilku nieletnich wymaga natychmiastowego umieszezenia w
placowce. Powodem jest brak micjsc w odpowiednich osrodkach i pierwszefistwo dla
nieletnich 2z rejonu tych placéwek. Taki stan rzeczy poddaje w walpliwosce
skuteczno$¢ dziatan odpowiednich stuzb 1 wymaga systemowego rozwiazania w skali
naszego powiatu a by¢ moze takze regionu.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie dvzialan zmicrzajacych do
utworzenia na terenie powiatu:

1) zajgé socjoterapeutycznych ze szezegdlnym uwzglednicniem tych

nicletnich, ktérzy oczekujg na umieszezenie w placowkach,
2) zastgpczych rodzin wiclodzietnych (specjalistycznych terapeutycznych
itp.).

Koniecznym staje sie wznowienie pracy Kuratorskiego Osrodka Pracy z Mlodziczg
przy Sadzie Rejonowym w Sierpcu.

4. UWAGI KONCOWE
Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spolecznych na lata 2005-2012
realizowana bedzie przez programy lokalne.

Przy opracowywaniu i realizacji programow lokalnych Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie wspotpracowad bgdzie z instytucjami spolecznymi i organizacjami
dziatajacymi w danej dziedzinie objetej programem.

Pomyslana realizacja strategii bedzie zaleze¢ od odpowiedniej koordynacji dziatan,

spojnosci w podejmowaniu decyzji (uwzgledniajacych elementy i instrumenty

pomocey spolceznej), skuteczne) wspolpracy i zaangazowania wszystkich instytucji
bioracych udzial w jego realizacji.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz pomoc spoteczna to funkcjonalna organizacja

nastawiona na generalizacje potrzeb klienta, ktdra realizowana jest przez integracje

pracy socjalngj (tj. spojrzenie kompleksowe na problemy oséb i ich rodzin).

Warunkiem whasciwej pomocy jest:

- utworzenie systemu ulatwien w celu realizacji dazef i aspiracji klienta oraz
osigganie satysfakcji podopiecznego jak i pracownika socjalnego i calej
organizacji,

- zorganizowanie dzialan instytucji powolanych do §wiadczenia pomocy
spotecznej w system dzialan powiazanych,

- wspolpraca z instytucjami wspierajgcymi rodzine.

- podniesienie kwalifikacji kadry pomocy spotecznej.




