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1.
Wprowadzenie

1.1.
Podstawa prawna
Dokument „Raport z realizacji Programu Ochrony Środowiska dla powiatu sierpeckiego” został sporządzony na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902). Zgodnie z przepisami Starosta co 2 lata sporządza sprawozdanie z realizacji Programu Ochrony Środowiska, a następnie przedstawia je Radzie Powiatu. 

Raport z realizacji programu ochrony środowiska dla powiatu sierpeckiego zostało sporządzone na podstawie umowy NR 749/2007 zawartej w dniu 18 kwietnia 2007 r. pomiędzy Zarządem Powiatu w Sierpcu a Państwowym Instytutem Geologicznym w Warszawie.
1.2.
Cel i zakres opracowania

Przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska nie określają wymagań dotyczących zakresu i formy raportu z realizacji powiatowego programu ochrony środowiska. Przyjęto, że głównym celem niniejszego opracowania jest ocena realizacji wdrażania przyjętych w Programie (POŚ) priorytetów i celów ekologicznych oraz działań na rzecz ich realizacji, w kontekście stanu środowiska faktycznego i prawnego. 

Program ochrony środowiska dla powiatu sierpeckiego został uchwalony przez Radę Powiatu w dniu 17 maja 2004 r. (Uchwała Nr 98/XVI/2004 Rady Powiatu w Sierpcu). Dane zawarte w Programie ochrony środowiska dla powiatu sierpeckiego odnoszą się do roku 2002 (stan na dzień 31.12.2002 r. – rok bazowy).W Raporcie... przedstawiono dane za lata 2004 – 2006. 
W wyniku oceny Programu sformułowane zostały propozycje do jego zmiany, wynikające m.in. z konieczności dostosowania zapisów wynikających głownie z aktualnie obowiązującego prawa, stanowiącego implementację przepisów Unii Europejskiej, aktualnego stanu środowiska na terenie powiatu sierpeckiego, możliwości finansowania inwestycji i działań w polach strategicznych uznanych w Programie za priorytetowe.
1.3.
Materiały wykorzystane do opracowania

Przy opracowaniu Raportu zostały wykorzystane dane statystyczne i dane o stanie środowiska, które są materiałami ogólnodostępnymi i łatwymi do weryfikacji oraz materiały i dane przekazane przez gminy z terenu powiatu sierpeckiego. 

Dane zawarte w niniejszym Raporcie pochodzą między innymi z:

1. danych publikowanych przez GUS w Warszawie.

2. materiałów własnych Starostwa Powiatowego w Sierpcu.

3. materiałów przekazanych przez gminy powiatu sierpeckiego.

2.
Najważniejsze uwarunkowania realizacji Programu

2.1.
Informacje ogólne
W Programie przyjęto, że jego podstawowymi uwarunkowaniami realizacji są: 

· cele polityki ekologicznej Państwa,

· uwarunkowania prawne,

· wydatki poniesione na ochronę środowiska i możliwości finansowania inwestycji w tym zakresie.

2.2.
Cele Polityki ekologicznej Państwa
Cele polityki ekologicznej państwa określone zostały w dokumentach:

Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003–2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010. 

Dokument ten został sporządzony w oparciu o zapisy nowej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Zawiera on aktualizację i uszczegółowienie długookresowej „II Polityki Ekologicznej Państwa”, zwłaszcza w nawiązaniu do priorytetowych kierunków działań określonych w VI Programie Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001– 2010.

Narodowy Plan Rozwoju 2004 – 2006.

Narodowy Plan Rozwoju jest podstawowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest osiągnięcie spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski z Unią Europejską. Wskazuje wielkość planowanego zaangażowania środków Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spójności i środków krajowych oraz określa sposób koordynacji i wdrażania pomocy strukturalnej w okresie realizacji Planu.

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (NSEE).

Strategia ta jest dokumentem identyfikującym i hierarchizującym główne cele edukacji środowiskowej. Wskazuje także możliwości ich realizacji. Cele zawarte w NSEE zostaną przełożone na konkretne zadania w „Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej” oraz w pro-gramach lokalnych, służących realizacji zadań edukacyjnych promujących ideę ekorozwoju. 

Cele i kierunki określone w wyżej wymienionych dokumentach nie uległy zmianie.

2.3.
Zmiana uwarunkowań prawnych
Zmiana uwarunkowań prawnych jest efektem dostosowania wielu krajowych przepisów prawnych i struktur organizacyjnych do przepisów i struktur Unii Europejskiej, zwłaszcza w dziedzinie ochrony przyrody i środowiska. Na szczeblu krajowym zostały wprowadzone nowe ustawy, m.in.:

· ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880 z późn. zm. wprowadzonymi w 2005, 2006 i 2007r.), która uchyliła dotychczas obowiązującą ustawę z dnia 16 października 1991r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001r. Nr 99, poz. 1079 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), która uchyliła poprzednio obowiązującą ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz.139 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz.898), która uchyliła dotychczas obowiązującą ustawę z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz.452),

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273),

wraz z rozporządzeniami wykonawczymi do ustanowionych przepisów.

Konieczność uporządkowania regulacji prawnych poprzez wdrażanie dyrektyw obowiązujących w Unii Europejskiej jest przyczyną nieustannych zmian w przepisach obowiązujących ustaw, a to z kolei rodzi potrzebę wprowadzania nowych rozporządzeń wykonawczych. 

Dotyczy to szczególnie przepisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Uwzględniając wszystkie zmiany tej ustawy wprowadzone w okresie 2001- 2006 ogłoszono jednolity tekst ustawy – Prawo ochrony środowiska w Dz. U. z  2006 r. Nr 129, poz. 902. 

Ponadto zmianom uległy przepisy m.in. takich ustaw jak:

· ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z  2005 r. Nr 239, poz. 2019. 

· ustawa z dnia 13 października 1995 r. Prawo łowieckie – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066. 

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach - dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z  2007 r. Nr 39, poz. 251. 

· ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435.

· ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z  2006 r. Nr 156, poz. 1118. 

· ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266. 

Wymienione wyżej ustawy dokonują w zakresie swoich regulacji wdrożenia dyrektyw Wspólnot Europejskich.

3.
Omówienie realizacji przyjętych w Programie celów i działań ekologicznych

Realizacja przedstawionych w Programie... celów i działań w zakresie ochrony środowiska należy do kompetencji wielu organów i podmiotów korzystających ze środowiska, do których należą m.in. Wojewoda Mazowiecki, Marszałek Województwa Mazowieckiego, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej, Wojewódzki Zarząd Urządzeń Wodnych i Melioracji, Inspektor Sanitarny. Bardzo szerokie kompetencje w zakresie polityki ochrony środowiska mają gminy, dlatego też niniejszy dokument opiera się w dużej mierze na ocenie działań podjętych przez te jednostki samorządu terytorialnego. Do zadań samorządów gminnych zalicza się m.in. 

· uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (opracowania ekofizjograficzne, prognozy oddziaływania na środowisko);

· wspieranie zalesień i zadrzewień na gruntach marginalnych i mało przydatnych dla rolnictwa (wprowadzanie zalesień do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego);

· uporządkowanie gospodarki wodno - ściekowej;

· utrzymanie czystości i porządku w gminach;

· budowę małych zbiorników retencyjnych;

· ochronę obszarów cennych przyrodniczo – ustanawianie form ochrony przyrody takich jak: obszary chronionego krajobrazu, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i pomniki przyrody;

· tworzenie pasów zieleni;

· wydawanie decyzji zezwalających na korzystanie ze środowiska i określających warunki jego korzystania.

Zadania powiatu dotyczą przede wszystkim: 

· opracowania powiatowego programu ochrony środowiska;

· zachowania i zwiększania zasięgu przestrzennego kompleksów leśnych, w tym:

· wdrażania programu zalesień, 

· realizacji wielofunkcyjnego, zrównoważonego modelu gospodarki leśnej (wg planów urządzania lasów);

· ochrony wód powierzchniowych i podziemnych (pozwolenia wodno-prawne) poprzez: 

· ograniczanie i eliminacja zanieczyszczeń wód,

· zapobieganie niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody;

· promowania ekologicznych kierunków i form zagospodarowania na obszarach o dużych wartościach środowiska przyrodniczego; 

· organizowania stanowisk ratownictwa przeciwpowodziowego;

· racjonalnego gospodarowania surowcami mineralnymi (udzielanie koncesji na wydobycie kopaliny w ilości do 20 tys. m3 rocznie z obszaru o powierzchni do 2 ha oraz prowadzonej eksploatacji bez użycia materiałów wybuchowych).

W Programie określone zostały priorytetowe zadania, mające na celu realizacje założonych celów ekologicznych. Ocenę ich realizacji przedstawia poniższa tabela. Ocenę realizacji założonych zadań przeprowadzono według oceny jakościowej według następujących kategorii:

· zrealizowane

· nie zrealizowane

· w  realizacji

· zadanie ciągłe (zadanie realizowane corocznie)
· brak informacji

Tabela 1
Ocena realizacji przyjętych w Programie zadań priorytetowych

	Lp.
	Zadanie
	Ocena realizacji
	Uwagi

	Zadania w zakresie ochrony przyrody

	1. 
	Prowadzenie stałej kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska
	zadanie ciągłe
	Działania prowadzone na bieżąco – aktualizacja decyzji według właściwości

	2. 
	Sporządzanie uproszczonych planów urządzania lasów na terenach leśnych nie stanowiących własności Skarbu Państwa    
	zrealizowane
	1) Przetarg nieograniczony pn.,,Sporządzenie uproszczonych planów urządzenia lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa na terenie: m. Sierpca, gm. Mochowo, część gm. Rościszewo, wykonawca: firma PW KRAMEKO Sp. z o.o. , Kraków, ter. rozpocz.- lipiec 2004, zakoń – listopad 2004, koszty – 58900 zł w tym 50% - WFOŚiGW, 50% - PFOŚiGW

2) Przetarg nieograniczony pn. ,,Sporządzenie uproszczonych planów urządzenia lasów i inwentaryzacji lasu nie stanowiących własności Skarbu Państwa na terenie: gm. Gozdowo, gm. Szczutowo, część gm. Rościszewo, wykonawca: firma PW KRAMEKO Sp. z o.o. , Kraków, ter. rozpoczęcie.- czerwiec 2006, zakoń. – listopad 2006, koszty – 50073 zł 100% - PFOŚiGW (odmowa dofinansowania z WFOSiGW)
3) Przetarg nieograniczony pn. „Sporządzenie uproszczonych planów urządzania lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa na terenie gm. Zawidz – rozpoczęcie maj 2007 termin zakończenia 30 listopad 2007 r. – 100% PFOŚiGW (odmowa dofinansowania z WFOŚiGW)

	3. 
	Wspieranie działań rolników na rzecz zalesiania i zadrzewiania gruntów rolnych, zwłaszcza nieużytków
	zadanie ciągłe
	Informowanie na temat możliwości zalesiana gruntów oraz wnioskowanie o uruchomenie Funduszu Leśnego w 2005 r. oraz pozyskanie środków z budżetu państaw na odnowienie powierzchni leśnej po pożarze – 3,2 ha

	4. 
	Kontynuowanie działań ułatwiających przeklasyfikowanie gruntów rolnych na grunty leśne i zalesianych z udziałem dotacji
	w realizacji
	W 2005 r. przekwalifikowano 79,49 ha w 32 działkach na kwotę 6.500 zł – dotacja budżetowa dział 010;

wykonawca – umowa o dzieło z Marią Raczyńską, czas realizacji rozp. - luty 2005, zakoń. - czerwiec 2006r.

	5. 
	Wspieranie działań polegających na tworzeniu w powiązaniu z obszarami chronionego krajobrazu innych form ochrony przyrody
	nie zrealizowane
	Nie wykazano potrzeb w tym zakresie, brak wniosków w ty zakresie z gmin 

	6. 
	Powoływanie społecznych opiekunów przyrody
	nie zrealizowane
	Nie wykazano potrzeb w tym zakresie

	7. 
	Egzekwowanie obowiązków dotyczących rekultywacji gruntów zanieczyszczonych
	zadanie ciągłe
	Działania prowadzone na bieżąco – aktualnie działanie leżą w gestii Wojewody  

	8. 
	Prowadzenie okresowych badań jakości gleb
	nie zrealizowane
	Brak środków na realizację zadania

	9. 
	Aktualizowanie bazy danych o środowisku i udostępnianie jej osobom zainteresowanym
	zadanie ciągłe
	Informowanie i udostępnianie danych o środowisku osobom zainteresowanym należy do podstawowych obowiązków jednostek samorządu terytorialnego. Część danych, które wymagają udostępnia się za drobnymi opłatami, natomiast podstawowym źródłem informacji (bezpłatnym) jest Biuletyn Informacji Publicznej

	10. 
	Uczestniczenie w edukacji ekologicznej społeczeństwa
	zadanie ciągłe
	Organizowanie konkursów dla szkół:

- konkurs plastyczny term. realiz. 2006 r., wyk. - Starosta Sierpecki, koszty – 8 tys. zł, dofinansowanie 100% - PFOŚiGW, 

- przygotowanie i rozpropagowanie wśród społeczeństwa ulotek np. ,,Gospodarowania odpadami” wyk. - Starosta Sierpecki – koszt 1000 zł,  dofinansowanie 100% - PFOŚiGW;
- konkurs w zakresie zbiórki surowców wtórnych - makulatura – termin realizacji wiosna 2007 r.- koszt 6 631 zł
Organizowanie corocznie przez gminy akcji „Sprzątanie Świata” oraz organizowanie spotkań w szkołach o tematyce ochrony środowiska. W gminie Gozdowo raz w roku organizowanie akcji „Czyste podwórko czysta gmina” – koszt akcji 5000 zł.

	11. 
	Prowadzenie racjonalnej gospodarki łowieckiej 
	zadanie ciągłe
	Zadanie realizowane przez koła łowieckie na podstawie zawartych umów dzierżawnych

	12. 
	Prowadzenie właściwej gospodarki rybackiej
	zadanie ciągłe
	Zadanie realizowane przez obwody rybackie  na podstawie zawartych umów dzierżawnych

	13. 
	Racjonalne gospodarowanie zasobami środowiska
	zadanie ciągłe
	Realizacja zadanie następuje przede wszystkim poprzez działania polegające na wydawaniu pozwoleń wodnoprawnych wraz z określeniem warunków ograniczających korzystanie z zasobów środowiska

	14. 
	Promowanie i wspieranie gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych
	zrealizowane
	Promowanie podczas spotkań z rolnikami współpraca w tym zakresie z ARiMR i ODR

	15. 
	Udrożnienie cieku Struga Gójsk – Narty
	zrealizowane
	Wykonano w 2004 r. na dł. 3,67 km – koszt 167.764,00 zł w tym 50% ze środków NFOŚiGW

	16. 
	Udrożnienie rzek Sierpienicy, Raciążnicy i Mień wraz z remontem hydrobudowli
	w trakcie realizacji
	Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Warszawie realizuje projekty finansowane ze środków
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego

pod nazwą
Rzeka Sierpienica – przebudowa przekroju podłużnego i poprzecznego koryta w km 16+200 – 41+850 wraz z przebudową (modernizacją) 5 szt. jazów kozłowych.
Przebudowa przekroju podłużnego i poprzecznego rzeki Sierpienicy wraz z przebudową (modernizacją) 5 jazów kozłowych polega na ukształtowaniu jej przekroju podłużnego i poprzecznego na dł. 25,65 km oraz przywrócenie dawnej funkcji urządzeniom piętrzącym-jazom kozłowym. Zrealizowanie projektu przyczyni się do nadania właściwego przekroju koryta rzeki, zapewni swobodny odpływ wód ze zmeliorowanych pól z pow. 4269 ha oraz będzie stanowiło lepszą ochronę użytków rolnych przed powodzią. Zgodnie z  Decyzją Marszałka Województwa Mazowieckiego z dnia 30 maja 2006 r. refundacja ze środków EFOiGR wynosi  80% kosztów kwalifikowalnych projektu.

	17. 
	Wykonanie konserwacji na ciekach: Kanał Blizno, Zbójno, Piastowo
	zrealizowane
	Wykonywane corocznie 

· Blizno-10 tys. - środki inwestora;

· Ciek Zbójno – 13 tys. - środki inwestora;

· Ciek Piastowo – 15 tys.- środki inwestora;

Działania wykonywane według programu „Praca i środowisko” przy współpracy z Urzędem Pracy.

	18. 
	Udrożnienie rzek Wierzbicy i Kanału Pszczele
	w trakcie realizacji
	W 2006 r. udrożniono kanał Pszczele – koszt 23 tys. zł. Pozostała działalność odbywa się w miarę pozyskiwania środków 

	19. 
	Udrożnienie rzeki Urszulewka
	zrealizowane
	odbudowa – wykonanie w 2006 r. za sumę 50 tys. ze środków inwestora, a w 2007 r. za kwotę 450 tys. zł.

	20. 
	Weryfikacja regulaminów utrzymywania porządku i czystości w gminach pod kątem ochrony istniejących zasobów, np. wprowadzania rygorystycznych zakazów wypalania roślinności
	nie zrealizowane
	Gmina Rościszewo – Uchwała nr 157/XXVIII/05 Rady Gminy w Rościszewie z dnia 30.12.2005 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Rościszewo.  
Gmina Szczutowo - Uchwalono nowy ”Regulaminu porządku i czystości  na terenie gm. Szczutowo”  uchwała nr  XXVI/149/06 z  06.03.2006 r. 

Gmina Mochowo – uchwalono Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie – uchwała 209/34/06 z 9 czerwca 2006 r.
Gmina Zawidz – gmina posiada „Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie” uchwalony przez Radę Gminy uchwałą nr 66/XI/2004  z dnia 20 kwietnia 2004 r. Niestety dokument ten nie został zaktualizowany zgodnie ze znowelizowaną ustawą z 2005 r.
Gmina Gozdowo – uchwalono nowy „Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie” Uchwała  Nr 243/XXXV/2006 Rady Gminy w Gozdowie z dnia 7 kwietnia 2006 r.
Gmina Sierpc– uchwalono Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie Nr 170/XXV/06 z dnia 27 stycznia 2006 r.
Miasto Sierpc – uchwalono nowy „Regulamin utrzymanie czystości i porządku w gminie” Uchwała Rady Miejskiej Nr 227/XVI/2005 z dnia 30.11.2005 r. 

	21. 
	Wykonywanie opracowań ekofizjograficznych
	zadanie ciągłe
	Opracowania ekofizjograficzne sporządza się w ramach miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Na terenie powiatu tylko gmina Gozdowo posiada taki dokument. Pozostałe gminy nie wywiązały się z obowiązku opracowań tych dokumentów ze względu na brak środków finansowych.

	22. 
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego różnych form ochrony przyrody i wyodrębnianie terenów objętych szczególną ochroną
	nie zrealizowane
	Gminy z terenu powiatu nie posiadają miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (wyjątek gmina Gozdowo oraz miasto Sierpc – mpzp nie jest objęty cały obszar miasta)

Brak mpzp wynika przede wszystkim z braku środków finansowych.

	23. 
	Podjecie działań zapobiegających bezdomności zwierząt
	zadanie ciągłe
	Gmina Rościszewo – zadanie ciągłe – Gmina Podjęła Uchwałę w sprawie wyłapywania bezdomnych psów i przekazywania do schroniska 
Gmina Szczutowo – nie zrealizowane – w latach 2004 – 2006 nie podjęto działań w tym zakresie na terenie gminy.
Gmina Mochowo - zrealizowane – w latach 2004 – 2006 nie podjęto działań w tym zakresie na terenie gminy.
Gmina Zawidz – nie zrealizowane – w latach 2004 – 2006 nie podjęto działań w tym zakresie na terenie gminy.
Gmina Gozdowo– zadanie ciągłe - Informowanie na zebraniach sołeckich o konieczności szczepienia psów oraz o konsekwencjach związanych z nie utrzymywaniem psów w terenie zamkniętym
Gmina Sierpc– zadanie ciągłe – gmina ma podpisaną umowę ze schroniskiem na przyjmowanie bezdomnych psów
Miasto Sierpc– zadanie ciągłe – Miasto ma podpisaną umowę ze schroniskiem na przyjmowanie bezdomnych psów


	Zadania w zakresie zapobiegania poważnym awariom i innym zagrożeniom

	24. 
	Inwentaryzacja instalacji mogących stworzyć zagrożenie dla środowiska i życia ludzi
	zrealizowane
	Wydział Prewencji KP PSP Sierpc

	25. 
	Opracowanie procedur postępowania w przypadku klęsk żywiołowych
	zrealizowane
	Plany i procedury opracowywane są na bieżąco dla potrzeb zarządzania kryzysowego w Powiecie

	26. 
	Doposażenie jednostek ratowniczych w niezbędny sprzęt i doskonalenie zawodowe ratowników w tych jednostkach
	zrealizowane
	2004 r. -  dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-drogowego z budżetu powiatu

	27. 
	Prowadzenie kontroli w zakresie ochrony przeciwpożarowej w zakładach i budynkach mieszkalnych
	zrealizowane
	Kontrole przeprowadzane na bieżąco przez Wydział Prewencji Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej  Sierpc wg oddzielnego planu

	28. 
	Przekazywanie informacji o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej
	zadanie ciągłe
(realizowane tam, gdzie wystąpiło lub wystąpi zdarzenie  zakwalifikowane jako poważna awaria przemysłowa)
	W 2005 roku ( 10.11.2005 r.) w miejscowości Całownia w gm Szczutowo miało miejsce następujące zdarzenie: Wyciek surowej ropy naftowej w wyniku uszkodzenia nielegalnego zaworu połączonego z rurociągiem  przesyłowym. Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska  w Płocku przeprowadziła rozpoznanie zdarzenia z którego wynikało, że:

· podczas prac konserwatorskich prowadzonych w  rejonie rurociągu doszło do uszkodzenia nielegalnego zaworu  założonego przez nieustalonego sprawcę;

· wyciek nastąpił w odległości około 300m od drogi krajowej nr 10 relacji Płońsk-Toruń;

· z rozszczelnionego rurociągu doszło do wycieku około 8 m3 surowej ropy naftowej do gruntu na terenie chronionego krajobrazu, powodując zanieczyszczenie  gruntu;

akcję ratowniczą pod nadzorem inspektorów Delegatury WIOŚ w Płocku przeprowadziła PSPoż z Sierpca i służby PERN. Teren zabezpieczono, rurociąg uszczelniono, Z terenu spompowano  około 1m3  ropy i  przekazano do utylizacji. Około 7m3 ropy przy użyciu foliowego leja  przepompowano do podstawionej cysterny; 

wybrano zanieczyszczony grunt w ilości około 68,66 Mg i przekazano do utylizacji w specjalistycznej firmie. 

Wydano zarządzenia pokontrolne oraz  decyzję na podstawie art. 247 ustawy Prawo Ochrony  Środowiska.

Zarządzenia pokontrolne zostały zrealizowane. Realizacja decyzji nastąpiła w 2006 r.  

Zdarzenie zostało zakwalifikowane jako poważna awaria wg rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r w sprawie poważnych  awarii objętych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.

Wybrano zanieczyszczony grunt który został przekazany do utylizacji w specjalistycznej firmie.

	29. 
	Sporządzanie dokumentacji jako podstawy do sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
	zadanie ciągłe
	Większość gmin nie posiada miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego za wyjątkiem gminy Gozdowo i częściowo miasta Sierpc. Gminy są na etapie sporządzania dokumentacji w tym zakresie. Za działania w tym zakresie można uznać aktualizowanie Studium uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego

	Zadania w zakresie ochrony powietrza

	30. 
	Inwentaryzacja źródeł emisji zanieczyszczeń do powietrza. Gromadzenie informacji o wielkości tych zanieczyszczeń
	zadanie ciągłe
	Raporty o stanie środowiska otrzymywane z WIOS w Warszawie

	31. 
	Modernizacja kotłowni w Zespole Szkół Rolniczych w Studzieńcu
	nie zrealizowane
	Brak środków finansowych

	32. 
	Termomodernizacja budynku LO i istniejącej przy nim hali sportowej
	nie zrealizowane
	Podjęto działania w kierunku termomodernizacji hali sportowej przy LO w Sierpcu – planowana realizacja 2008r. 

	33. 
	Termomodernizacja budynku ZSZ Nr 1 w Sierpcu
	nie zrealizowane
	Brak środków finansowych

	34. 
	Termomodernizacja budynku Centrum Kształcenia Praktycznego
	nie zrealizowane
	Brak środków finansowych

	35. 
	Termomodernizacja budynku Specjalnego Ośrodka Szkolno - Wychowawczego
	nie zrealizowane
	Brak środków finansowych

	36. 
	Zmniejszenie emisji SO, NO, CO i uciążliwości odorowych poprzez wprowadzanie nowoczesnych urządzeń i technologii
Zmiana tradycyjnych kotłowni na kotłownie ekologiczne

Zmiana czynnika grzewczego na bardziej ekologiczny w obiektach użyteczności publicznej
	zadanie ciągłe
	Przedstawione zadania należą do długookresowych i leżą przede wszystkim w gestii przedsiębiorców, zarządców obiektów. Na bieżąco realizowane są zadania polegające na zmianie czynnik grzewczego na bardziej ekologiczny np. Szkoły w Łukomiu i Rościszewie ogrzewane są na olej opałowy. W mieście Sierpc prowadzone są działania w zakresie gazyfikacji.

	37. 
	Rozbudowa sieci gazowych w gminach posiadających tę możliwość
	nie zrealizowane
	Z powodów ekonomicznych nie rozważa się rozbudowy sieci gazowych z gminach. Pewne kroki w tym kierunku podjęło jedynie miasto Sierpc.

	Zadania w zakresie ochrony przez hałasem

	38. 
	Inwentaryzacja źródeł emisji hałasu
	zrealizowane
	Wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu

	39. 
	Opracowanie mapy akustycznej powiatu
	nie zrealizowane
	Zgodnie ze znowelizowanym prawodawstwem nie ma potrzeby wykonania mapy akustycznej powiatu

	40. 
	Opracowanie map akustycznych dla terenów położonych wzdłuż dróg, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na środowisko
	nie zrealizowane
	Nie zaszła potrzeba wykonania tego zadania

	41. 
	Wprowadzanie zagadnień akustycznych do planów zagospodarowania przestrzennego – z uwzględnieniem obszarów ograniczonego użytkowania
	zadanie ciągłe
	Wszelkie zagadnienia związane z zagadnieniami akustycznymi będą uwzględniane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

	Zadania w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym

	42. 
	Inwentaryzacja źródeł oddziaływania pól elektromagnetycznych i obszarów objętych oddziaływaniem tych pól
	nie zrealizowane
	Wojewódzki inspektor ochrony środowiska prowadzi rejestr zawierający informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych. W latach 2004 – 2006 nie prowadzono na terenie powiatu badań w tym zakresie. 

	43. 
	Oznaczenie i uwzględnienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego danych dotyczących dopuszczalnego poziomu hałasu na terenach chronionych i źródeł promieniowania elektromagnetycznego
	zadanie ciągłe
	Przy opracowywaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zagadnienia z promieniowaniem elektromagnetycznym będą uwzględniane.

	Zadania w zakresie ochrony wód

	44. 
	Inwentaryzacja emisji ścieków do wód
	zadanie ciągłe
	Na podstawie wydanych pozwoleń wodnoprawnych

	45. 
	Monitorowanie emisji zanieczyszczeń
	zadanie ciągłe
	Obowiązek prowadzenia monitoringu określono w poszczególnych pozwoleniach

	46. 
	Uporządkowanie gospodarki ściekowej w SPZZOZ (włączenie do kanalizacji miejskiej)
	zrealizowane
	Odbiór inwestycji – podłączenie zakładu do kanalizacji miejskiej

	47. 
	Zmniejszenie zanieczyszczeń wód związkami azotu

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do wód znajdujących się w ściekach jakimi są wody opadowe
	zadanie ciągłe
	W zakresie zmniejszania zanieczyszczeń wód związkami azotu prowadzone są przez ARiMAR działania edukacyjne rolników w tym zakresie.
Na bieżąco w trakcie budowy dróg instalowane są urządzenia podczyszczające. Także na terenie Miasta Sierpc prowadzone są działania w celu uregulowania gospodarki ściekami opadowymi.

	48. 
	Badania jakości wód w kąpieliskach i informowanie społeczeństwa 


	zadanie ciągłe
	Państwowa Inspekcja Sanitarna wykonuje badania w okresie od 8 kwietnia do 17 września – 2 razy w miesiącu i informuje społeczeństwo za pośrednictwem wójtów.

	49. 
	Badanie jakości uzdatnionych wód pitnych i innych
	zadanie ciągłe
	Eksploatatorzy sieci wodociągowej przeprowadzają jakość uzdatnianej wody

	50. 
	Poprawa jakości wód jezior
	zadanie ciągłe
	Zadanie ciągłe dla wszystkich gmin powiatu

	51. 
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w gminie Sierpc
	zrealizowane
	zakończono budowę

	52. 
	Modernizacja i budowa stacji uzdatniania wody w Białyszewie i Gorzewie (gm. Sierpc)
	zrealizowane
	zakończono budowę

	53. 
	Koncepcja kanalizacji gminy Sierpc
	zrealizowane
	Wykonano mapę wraz z opisem

	54. 
	Modernizacja oczyszczalni i budowa kolektorów ściekowych w miejscowościach:
Miłobędzyn, Piaski, Dziembakowo, Goleszyn, Białyszewo (gm. Sierpc)
	w trakcie realizacji
	Modernizacja oczyszczalni w Miłobędzynie pozostałych działań nie wykonano. Realizację pozostałych działań przesunięto na inny termin 

	55. 
	Budowa oczyszczalni ścieków w Lelicach (gm. Gozdowo)
	zrealizowane
	Budowa oczyszczalni ścieków i I etap budowy kolektora kanalizacji sanitarnej została zakończona 2005 r. Koszt ogólny: 1 528 285,63 zł

	56. 
	Budowa kanalizacji sanitarnej w niskanalizowanej części miasta Sierpc
	w trakcie realizacji
	Skanalizowano około 90%  powierzchni Miasta

	57. 
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach rozproszonych
	w trakcie realizacji
	Gmina Gozdowo opracowała koncepcję budowy przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie gminy
Gmina Mochowo – realizowane corocznie - stan na dzień 31.12.2006 r. – wybudowano na terenie gminy 44 przydomowe oczyszczalnie ścieków – dofinansowanie z budżetu gminy, GFOŚiGW oraz środki własne właścicieli

	58. 
	Budowa stacji uzdatniania wody w Łukomiu
	zrealizowane
	Stacja uzdatniania wody została wybudowana w 2004 r. Rozpoczęto prace związane z rozbudową stacji w Rościszewie - projekt

	59. 
	Modernizacja i budowa wodociągu w Rościszewie, Łukomiu, Stopinie i Borowie
	zrealizowane
	

	Zadania w zakresie gospodarki odpadami

	60. 
	Działania integracyjne na szczeblu regionu – budowa regionalnego ZZO jako przedsięwzięcia wspólnego, a nie komercyjnego
	w trakcie realizacji
	

	61. 
	Działania inspirujące gminy wewnątrz powiatu do wspólnych przedsięwzięć – w tym rozbudowy zakładu w Rachocinie
	w trakcie realizacji
	Odpowiedzialnym za działania w sprawie rozbudowy składowiska odpadów w Rachocinie jest Zakład Gospodarki Mieszkaniowej w Sierpcu

	62. 
	Utworzenie powiatowej bazy danych o odpadach pochodzących z poszczególnych gmin
	zrealizowane
	

	63. 
	Monitoring, kontrola i egzekucja decyzji administracyjnych dotyczących wytwarzania odpadów w sektorze gospodarczym
	zadanie ciągłe
	W przypadku nie spełniania warunków zawartych w decyzjach cofanie tych decyzji (np.: cofnięcie zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku odpadów dla Kompostowniu Odpadów w Susku)

	64. 
	Objęcie inwentaryzacją małych i średnich podmiotów gospodarczych w zakresie postępowania z wytworzonymi odpadami
	zadanie ciągłe
	Inwentaryzacja wynika z wydanych pozwoleń. Prowadzi się rejestr posiadaczy odpadów.

	65. 
	Utworzenie powiatowej bazy danych o lokalizacji, ilości i strukturze elementów azbestowych oraz opracowanie harmonogramu ich unieszkodliwienia
	w trakcie realizacji
	Zadania z zakresu gospodarki odpadami azbestowymi wynikają z wielu aktów prawnych. Przy aktualizacji Planu gospodarki odpadami należy uwzględnić zapisy „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Województwa Mazowieckiego”

	66. 
	Skoordynowanie działań na rzecz odbioru padłych zwierząt w szczególności grupy SRM i MRM
	zadanie zrealizowane
	Wszystkie gminy z terenu powiatu osiadają podpisane umowy na odbiór padłych zwierząt

	67. 
	Prowadzenie stałej działalności informacyjno – edukacyjnej w zakresie gospodarki odpadami
	zadanie ciągłe
	Gmina Rościszewo – organizowane nieodpłatnie różne formy edukacji (plakaty, spotkania). Od początku wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów prowadzona jest edukacja ekologiczna polegająca na :

- organizacji akcji – sprzątanie świata

- konkurs w szkołach dot. zbiórki baterii

- przekazanie informacji na temat azbestu
Gmina Szczutowo – w szkołach organizowane są konkursy skierowane do uczniów i dotyczące selektywnego zbierania odpadów; ponadto corocznie organizowana jest akcja „Sprzątanie Świata”
Gmina Mochowo – Konkurs Ekologiczny dla szkół w Gminie Mochowo pt. „Ratujmy naszą Planetę”, Akcja „Sprzątanie Świata”. Przekazywanie mieszkańcom informacji (w formie okólników) o możliwości korzystania z selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych; zorganizowanie konkursu ekologicznego przez gminę Mochowo oraz Publiczne Gimnazjum w Mochowie dla uczniów szkół IV i V klas szkół podstawowych oraz uczniów gimnazjum na temat gospodarowania  i właściwego postępowania z odpadami.
Gmina Zawidz – corocznie prowadzona jest akcja „Sprzątanie Świata”
Gmina Gozdowo – zadanie to jest realizowane sukcesywnie poprzez Urząd Gminy – informacje w zakresie selektywnego zbierania zamieszczane są na stronie internetowej urzędu oraz przekazywane na sołeckich zebraniach. Ponadto w placówkach oświatowych prowadzone są zajęcia dla dzieci i młodzieży uwzględniającą tą tematykę. Informowanie społeczności lokalnej o konieczności posiadania  zbiornika na odpady komunalne jak również posiadania umowy na odbiór odpadów komunalnych i opróżniania zbiorników bezodpływowych. Prowadzenie akcji informacyjnej o selektywnej zbiórce odpadów i lokalizacji punktów zbiórki zużytego sprzętu elektrycznego, elektronicznego i baterii.
Gmina Sierpc– zadanie ciągłe – drukowane ulotki informacyjne dla sołtysów i organizowanie spotkań o tematyce ekologicznej, akcja „Sprzątanie Świata”
Miasto Sierpc – organizowane spotkania w szkołach, akcja „Sprzątanie Świata”

	68. 
	Zmiana pokrycia dachowego w Specjalnym Ośrodku Szkolno - Wychowawczym
	zrealizowane
	Realizacja zadania planowana w 2007 r.

	69. 
	Termomernizacja budynku Starostwa Powiatowego w Sierpcu
	zrealizowane
	Ocieplenie budynku, zmiana elewacji, wymiana okien, term. realiz. - 2005r., wykonawca - P.H.U. ,,BUDOMEX” Sierpc, koszty – 213 tys. zł, w tym 40 tys. - PFOŚ i GW, 173 tys. - budżet powiatu

	70. 
	Wymiana dachu w budynku BURSY POWIATOWEJ w Sierpcu
	zrealizowane
	Zmiana pokrycia dachowego term. realiz. - 2005r., wykonawca - P.H.U. ,,PAR-MAG” Płock, koszty – 324 tys. zł, w tym 50 tys. - PFOŚ i GW, 274 tys. - budżet powiatu

	71. 
	Doprowadzenie do pełnej obsługi mieszkańców w zakresie zorganizowanego wywozu odpadów
	w trakcie realizacji
	Gmina Rościszewo – w trakcie realizacji – zbiórką objęto 80% mieszkańców gminy
Gmina Szczutowo – zrealizowane – zbiórką objęto 100% mieszkańców gminy; korzysta 60%; na dzień 31.12.2006 r. - 662 osoby posiadały podpisane stałe umowy na wywóz odpadów komunalnych, ponadto kilka osób korzystało sporadycznie z usług firmy; pozwolenie na odbiór posiada Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „EMPEGEK” w Sierpcu - decyzja Wójta Gminy Szczutowo z dnia 15.11.2006 r. Przedsiębiorstwo odbiera odpady od mieszkańców raz w miesiącu

Gmina Mochowo – w trakcie realizacji – zbiórką objęto 38% mieszkańców gminy
Gmina Zawidz – zrealizowane – zbiórką objęto 100% mieszkańców gminy
Gmina Gozdowo – zorganizowaną zbiórką odpadów objętych jest 70% mieszkańców gminy
Gmina Sierpc– zorganizowaną zbiórką odpadów objętych jest 51%
Miasto Sierpc – zrealizowane - zbiórką objęto 100% mieszkańców gminy

	72. 
	Stworzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych 
	
	Gmina Rościszewo - Zbiórka odpadów polega na:

- segregowaniu odpadów opakowaniowych w systemie workowym ,, u źródła”. Firma dostarcza worki za odpłatnością .

Gmina Szczutowo – Na terenie gminy funkcjonuje system selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych. Zbierane są: opakowania szklane, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania z papieru i tektury, opakowania z metalu. Odpady odbierane są raz w miesiącu.

Gmina Mochowo - Selektywna zbiórka na terenie gminy odbywa się raz w miesiącu. Podmiot uprawniony tj. Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „SO” Miszewo Murowane w ciągu 2 dni zbiera selektywnie odpady opakowaniowe od mieszkańców gminy. 

Gmina Zawidz – nie zrealizowane – zbiórka funkcjonowała przez jeden rok (w 2005 r.). Po roku firma prowadząca selektywną zbiórkę zrezygnowała z tej działalności i na terenie gminy zbierane są wyłącznie odpady zmieszane.
Gmina Gozdowo - Na terenie gminy funkcjonuje system selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych. Zbierane są: opakowania szklane, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania z metalu. 
Gmina Sierpc– na terenie gminy funkcjonuje system selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych. Zbierane są: opakowania szklane, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania z metalu.
Miasto Sierpc – Na terenie Miasta funkcjonuje system selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych poprzez rozstawienie na terenie miasta pojemników na ten cel. Zbierane są: opakowania szklane, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania z papieru i tektury. 

	73. 
	Stworzenie systemu pozyskiwania i zagospodarowania odpadów biodegradowalnych od ludności, z terenów zielonych i oczyszczalni ścieków
	nie zrealizowano
	Gmina Rościszewo – nie zrealizowane
Gmina Szczutowo - na terenie gminy nie wdrażano systemu selektywnego zbierania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, w tym odpadów zielonych i odpadów organicznych z gospodarstw domowych

Gmina Mochowo – nie zrealizowane
Gmina Zawidz – nie zrealizowane
Gmina Gozdowo –  w trakcie realizacji - na terenie gminy 30% mieszkańców posiada przydomowe kompostowniki.
Gmina Sierpc– nie zrealizowane
Miasto Sierpc – nie zrealizowane


	74. 
	Zorganizowanie systemu pozyskiwania odpadów problemowych i niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych i innych poprzez budowę gminnych centrów recyklingu
	
	Gmina Rościszewo – w trakcie realizacji - System selektywnego zbierania odpadów komunalnych wielkogabarytowych i niebezpiecznych jest stopniowo wdrażany ze względu na brak środków finansowych w budżecie gminy. Odpady budowlane wykorzystywane są przez wytwórców do utwardzania terenów wskazanych przez władzę gminy oraz na składowisku odpadów
Gmina Szczutowo - Na terenie gminy nie wdrożono systemu selektywnego zbierania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych; nie wdrożono systemu zbierania oraz zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego
Gmina Mochowo – gmina zawarła umowę z Przedsiębiorstwem Usługowo – Handlowym „SO” Miszewo Murowane na odbiór odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych. Mieszkańcy gminy raz na kwartał mogą nieodpłatnie przekazywać zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny oraz odpady wielkogabarytowe. 
Gmina Zawidz – gmina wydzieliła punkt zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego w Spółdzielni Usług Rolniczo Technicznych w Zawidzu.
Gmina Gozdowo – jeśli chodzi o odpady wielkogabarytowe zadanie nie zrealizowane. Na terenie gminy funkcjonuje zbieranie odpadów budowlanych na indywidualne zgłoszenie mieszkańców. Zbieranie jest prowadzona przez firmy odpłatnie. Na terenie gminy rozpoczęto działania w zakresie zbierania zużytych baterii i akumulatorów od mieszkańców. Rozstawiono na terenie szkół oraz w Urzędzie Gminy pojemniki, które są oznakowane.
Gmina Sierpc– nie zrealizowane
Miasto Sierpc – częściowo zrealizowane – na terenie miasta funkcjonuje zbieranie odpadów wielkogabarytowych na zasadzie tzw. „wystawki”

	75. 
	Zamknięcie i rekultywacja składowisk w Całownii
	
	Gmina Szczutowo – składowisko w Całownii zostało zamknięte decyzją nr RO7643/3/03 z dnia 2 września 2003 r. wydaną przez Starostę Sierpeckiego. Obecnie trwa rekultywacja obiektu. Nastąpiła zmiana koncepcji rekultywacji poprzez wydobycie odpadów i przetransportowanie na składowisko Rachocinie.

	76. 
	Dostosowanie techniczne i organizacyjne składowiska w Gozdach  w gm. Mochowo do wymagań ustawowych
	w trakcie realizacji
	Wykonano wagę, instalacja do odgazowania

	77. 
	Rozbudowa Zakładu miedzygminnego w Rachocimie (budowa sortowni i kompostowni)
	w trakcie realizacji
	Etap uzyskiwania pozwolenia na budowę

	78. 
	Podjecie działań integracyjnych wewnątrz powiatu celem wspólnego uporządkowania gospodarki odpadowej
	brak informacji
	W wyniku tych działań powstaje Związek Gmin Powiatu Sierpeckiego


4.
Ocena realizacji przyjętych w Programie celów i działań ekologicznych

Zmiany stanu środowiska widoczne są dopiero w dłuższej perspektywie czasowej. Stan środowiska w powiecie sierpeckim monitorowany jest przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie.

Ocenę realizacji przyjętych w Programie celów i działań przedstawiono w poszczególnych obszarach:

1) ochrona przyrody,

2) zapobieganie poważnym awariom i zagrożeniom,

3) ochrona powietrza,

4) ochrona przed hałasem i promieniowaniem elektromagnetycznym,

5) gospodarka wodno - ściekowa,

6) gospodarka odpadami.

4.1.
Ochrona przyrody
Rzetelna ocena stopnia realizacji przyjętych celów i działań ochrony przyrody wymaga dłuższego horyzontu czasowego. Obecnie można stwierdzić, że kierunek działań jest tak obrany, że osiągnięcie zamierzonych celów jest możliwe.

4.2.
Zapobieganie poważnym awariom i innym zagrożeniom
Cele w tym zakresie są realizowane zgodnie z obowiązującymi przepisami. Monitoring zakładów o zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii prowadzony jest przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie. Zadania z zakresu ochrony przed zagrożeniami naturalnymi są zadaniami ciągłymi i wymagają stałego nadzoru służb do tego uprawnionych.

4.3.
Ochrona powietrza
Realizacja celów w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, należy w dużej mierze do obowiązków podmiotów gospodarczych, osób fizycznych, dlatego trudno jest określić stopień realizacji założonych celów (brak informacji). Największe ilości zanieczyszczeń emitowanych do powietrza pochodzą z zakładów, lokalnych kotłowni oraz palenisk domowych. Wszystkie nowe budynki i budowle, zarówno sektora prywatnego jak i gospodarczego, budowane są obecnie w nowej technologii uwzględniającej termoizolację. Dotyczy to montażu nowej generacji okien oraz ocieplania ścian warstwą styropianu lub wełny mineralnej. Istniejące obiekty budowlane są sukcesywnie izolowane termicznie w zależności od możliwości finansowych właściciela lub zarządcy obiektu. Brak jest w tym zakresie szczegółowych danych. Zauważa się tendencje wzrostowe w zakresie zmiany instalacji grzewczej wraz ze zmianą czynnika grzewczego, powodujące zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
Monitoring jakości powietrza prowadzony jest corocznie przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie i prowadzony jest zgodnie z wymogami ochrony środowiska.
4.4.
Ochrona przed hałasem i promieniowaniem elektromagnetycznym
Hałas jest obecnie najpowszechniejszym zanieczyszczeniem środowiska naturalnego. Na jego oddziaływanie narażona jest największa liczba osób, chodzi tu przede wszystkim o hałas pochodzący ze środków transportu. Aby doprowadzić klimat akustyczny do stanu wyznaczonego prawem, trzeba olbrzymich nakładów finansowych i długiego czasu realizacji, dlatego w sprawozdaniu, które faktycznie obejmuje dwa lata, trudno mówić o wymiernych skutkach realizacji założonych kierunków działań. 
Zagadnienie związane z promieniowaniem elektromagnetycznym, należą do najmniej rozpoznanych w powiecie, gdyż nie było badań prowadzonych w tym zakresie. Konieczne jest kontrolowanie poziomu promieniowania elektromagnetycznego, wokół źródeł emisji (zadanie Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska).
4.5.
Gospodarka wodno - ściekowa
Ochrona wód i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi należą do priorytetów przyjętych przez gminy powiatu sierpeckiego. Zadania realizowane w tym zakresie są zadaniami długofalowymi i bardzo kosztownymi, a ich realizacja w dużej mierze zależy od możliwości finansowych gmin (zapewnienie niezbędnego wkładu w realizacji projektów). Analiza przyjętych celów ekologicznych w kontekście stanu faktycznego i prawnego wskazuje na to, że zadania zostały określone prawidłowo. 
Inwestycje dotyczące systemu zaopatrzenia w wodę są realizowane na bieżąco w postaci m.in. modernizacji i wymiany sieci, rozbudowę sieci wodociągowych oraz  urządzeń zaopatrzenia w wodę (stacje uzdatniania wody), których celem jest wyeliminowanie i zmniejszenie strat wody. Zadania w zakresie systemu monitoringu jakości wód płynących i wgłębnych oraz monitoringu jakości wody dostarczanej przez wodociągi są zadaniami ciągłymi i realizowane są w prawidłowy sposób. 

4.6.
Gospodarka odpadami

Unijne i Polskie prawodawstwo narzuciło wiele obowiązków związanych z gospodarką odpadami. Ich realizacja wymaga dłuższego horyzontu czasowego oraz dużych nakładów inwestycyjnych. Niemniej analizując sytuację w zakresie gospodarki odpadami na terenie powiatu sierpeckiego należy podkreślić, iż ich realizacja nie przebiega prawidłowo. Wciąż jest zbyt mały odsetek ludności objętej zorganizowanym systemem zbieraniem odpadów komunalnych, ponadto nie funkcjonuje na terenie system zbierania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych, biodegradowalnych i niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych. Szerzej na temat stopnia realizacji zadań z zakresu gospodarki odpadami traktuje Sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami dla powiatu sierpeckiego. 
5.
Analiza wydatków inwestycyjnych poniesionych na ochronę środowiska i możliwości finansowania inwestycji w tym zakresie

O randze ochrony środowiska w polityce powiatu sierpeckiego świadczy wysokość wydatków poniesionych na jego ochronę. 

Analizę wydatków na ochronę środowiska w powiecie sierpeckim dokonano w oparciu o publicznie dostępne dane zawarte w rocznikach statystycznych oraz informacje uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Sierpcu. Analiza ta nie zawsze obejmuje 2006 roku z uwagi na fakt, że dane za ten rok będą dostępne dopiero w listopadzie br. 

Zgodnie danymi statystycznymi, wydatki budżetów gmin na ochronę środowiska i gospodarkę komunalną w powiecie wynosiły:

Tabela 2
Wydatki budżetów gmin powiatu sierpeckiego na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w latach 2002 - 2006
	Pozycja
	Rok

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	tys. złotych

	ogółem wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska
	3 733,251
	4 502,355
	7 310,512
	5 874,899
	7 556,678

	utrzymanie zieleni w miastach i gminach
	177,289
	176,035
	181,039
	153,588
	301,831

	ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
	0
	0
	0
	0
	0

	gospodarka ściekowa i ochrona wód
	731,411
	389,289
	3 387,721
	2 072,808
	2 564,694

	oczyszczanie miast i gmin
	691,893
	784,659
	140,400
	1 048,130
	1 033,519

	gospodarka odpadami
	6,528
	4,562
	23,815
	182,070
	58,447


Tabela 3
Nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska według kierunków inwestowania latach 2002 – 2005

	Pozycja
	Rok

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	tys. złotych

	ujęcia i doprowadzenia wody
	1 631,8
	1 086,4
	1 808,0
	1 686,1

	budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody
	497,0
	1 768,6
	1 478,0
	1 077,0

	zbiorniki wodne
	0
	0
	0
	0

	regulacja i zabudowa rzek i potoków
	349,3
	413,6
	731,0
	0

	obwałowania przeciwpowodziowe
	0
	0
	0
	0

	zmniejszenie hałasu i wibracji
	0
	0
	0
	29,3

	ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu
	0
	0
	0
	0

	zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza i nowe techniki spalania paliw wraz z modernizacją kotłowni i ciepłownictwa
	282,2
	0
	0
	96,1

	redukcja zanieczyszczeń powietrza
	0
	0
	0
	0

	ochrona przed promieniowaniem jonizującym
	0
	0
	0
	0

	sieć kanalizacyjna odprowadzająca ścieki
	1 086,0
	644,0
	574,0
	1 894,6

	sieć kanalizacyjna odprowadzająca wody opadowe
	0
	0
	0
	46,9

	oczyszczalnie ścieków przemysłowych
	0
	10,0
	2 240,0
	2 381,0

	oczyszczalnie ścieków komunalnych
	268,0
	0
	3 166,4
	3 083,1

	ochrona i przywrócenie wartości użytkowej gleby, ochrona wód powierzchniowych i podziemnych ochrona
	0
	0
	0
	0


W największym stopniu finansowane są gospodarka ściekowa i ochrona wód oraz oczyszczanie miast i gmin, a następnie utrzymanie zieleni. Najmniejsze nakłady kierowane są na gospodarkę odpadami. 

Na przestrzeni lat 2002 – 2005 w największym stopniu zwiększono nakłady na ochronę wód (przeważają wydatki na ujęcia i doprowadzania wody) i gospodarkę ściekową. 

Wydatki budżetów gmin na ochronę środowiska w poszczególnych gminach powiatu sierpeckiego przedstawia poniższa tabela:

Tabela 4
Wydatki budżetów gmin na ochronę środowiska w poszczególnych gminach w roku 2006
	Gmina
	Wydatki na ochronę środowiska

 i gospodarkę komunalną w tys. zł

	Miasto Sierpc
	3 912,703

	Sierpc
	353,982

	Rościszewo
	298,087

	Gozdowo
	1 706,946

	Mochowo
	778,099

	Szczutowo
	306,031

	Zawidz
	200,830


Największe wydatki na ochronę środowiska i gospodarkę komunalną w 2006 r. przeznaczono w gminach: Miasto Sierpc i Gozdowo, a najmniejsze – w gminach:  Zawidz i Rościszewo.
Wydatki inwestycyjne na ochronę środowiska według źródeł finansowania przedstawia poniższa tabela.

Tabela 5
Nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska według źródeł finansowania w latach 2002 - 2005

	Rok
	Ogółem
	Środki
	Fundusze ekologiczne (pożyczki, kredyty 

i dotacje)
	Kredyty i pożyczki krajowe,

 w tym bankowe
	Inne środki, 

w tym nakłady niesfinan-sowane

	
	
	własne
	z budżetu
	z zagranicy
	
	
	

	
	
	
	central-nego
	woje-wództwa
	powiatu
	gminy
	
	
	
	

	
	w tys. zł

	2002
	1 636,2
	752,0
	0
	0
	0
	0
	0
	884,0
	0
	0

	2003
	654,0
	271,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	383,0
	0

	2004
	7 392,0
	1 770,0
	0
	0
	0
	0
	0
	5 622,0
	0
	0

	2005
	9 660,6
	7 045,6
	0
	0
	0
	0
	0
	1 630,0
	985,0
	0


Tabela 6
Nakłady na środki trwałe służące gospodarce wodnej według źródeł finansowania w latach 2002 - 2005

	Rok
	Ogółem
	Środki
	Fundusze ekologiczne (pożyczki, kredyty 

i dotacje)
	Kredyty i pożyczki krajowe,

 w tym bankowe
	Inne środki, 

w tym nakłady niesfinan-sowane

	
	
	własne
	z budżetu
	z zagranicy
	
	
	

	
	
	
	central-nego
	woje-wództwa
	powiatu
	gminy
	
	
	
	

	
	w tys. zł

	2002
	2 478,1
	1 512,0
	0
	52,1
	0
	0
	39,4
	536,4
	140,0
	198,2

	2003
	3 268,6
	1 517,7
	0
	79,0
	0
	0
	0
	427,0
	584,9
	660,0

	2004
	4 017,0
	1 356,3
	0
	140,0
	0
	0
	351,0
	2 020,0
	40,0
	109,5

	2005
	2 763,1
	1 145,1
	0
	300,0
	0
	0
	0
	984,0
	300,0
	34,0


Z powyższego zestawienia wynika, że głównym źródłem finansowania inwestycji z zakresu ochrony środowiska w powiecie sierpeckim są środki własne gmin. Zwiększył się znacznie udział kredytów i pożyczek oraz wpływów z funduszy ekologicznych.

Należy zauważyć, że poza dużymi projektami możliwymi do sfinansowania z Funduszu Spójności projekty dotyczące ochrony środowiska mogą być dofinansowane z funduszy strukturalnych w ramach następujących programów:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego .

· Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” – w ramach Działania 2.4. Wsparcie dla przedsięwzięć w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska” . 

· Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich”. 

· Inicjatywa wspólnotowa INTERREG IIIA – program Polska – związana między innymi z rozwojem infrastruktury ochrony środowiska w terenach przygranicznych.

Od roku 2009 nie będzie możliwe finansowanie działań w zakresie ochrony środowiska z „Ekofunduszu”, który kończy swoją działalność.

Otwierają się nowe możliwości finansowania inwestycji ochrony środowiska m.in. wynikające z zawartych porozumień (Porozumienie między Ministrem Środowiska Rzeczypospolitej Polskiej, a Federalnym Ministerstwem Środowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeństwa Reaktorów Republiki Federalnej Niemiec, w sprawie realizacji wspólnych projektów w dziedzinie ochrony środowiska w Rzeczypospolitej Polskiej).

Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
Inwestycje z zakresu ochrony środowiska są finansowane m.in. ze źródeł publicznych – fundusze ekologiczne. Fundusze ekologiczne służą finansowaniu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902) Art. 407 ustawy mówi: 

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na:

1) wspomaganie działalności, o której mowa w art. 406 pkt 1–11 czyli na: 

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju;

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska;

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła;

· wspomaganie systemów gromadzenia i przetwarzania danych związanych z dostępem do informacji o środowisku;

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej;

· przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków;

· przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi;

· przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza;

· przedsięwzięcia związane z ochroną wód;

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska;

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii;

· wspieranie ekologicznych form transportu;

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody)
2) prowadzenie obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy;

3) inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Poniżej w tabeli 7 przedstawiono wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Tabela 7
Wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2004 - 2006

	Rok
	Przychody [zł]
	Wydatki [zł]

	2004
	66 883
	83 724

	2005
	58 291
	51 815

	2006
	70 943
	114 869


Największe wydatki poniesiono na gospodarkę ściekową i ochronę wód oraz nadzór nad gospodarką leśną.
6.
Przyczyny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem

Działania  służące realizacji określonych celów są realizowane, a rozbieżności dotyczą terminów ich realizacji i wynikają głównie z:

· zbyt krótkiego horyzontu czasowego dla realizacji większości zadań, 

· opóźnień w procesie legislacyjnym lub brak mechanizmów m.in. stabilnego prawa, skutecznie wspierającego rozwój w pewnych dziedzinach,

· zmiany priorytetów inwestycyjnych w poszczególnych gminach,

· ograniczonych możliwości finansowych na realizacje zadań.

7.
Ocena instrumentów realizacji Programu

Na zakres realizacji Programu zasadniczy wpływ mają 2 grupy instrumentów: instrumenty prawno - administracyjne  (zwłaszcza takie jak: ustawy i rozporządzenia  oraz  oceny oddziaływania inwestycji na środowisko i pozwolenia) oraz instrumenty  finansowe. Instrumenty prawne wyznaczają zakres działań poszczególnych instytucji odpowiedzialnych za ochronę środowiska i wymuszają działania w zakresie racjonalizacji zużycia surowców, instrumenty finansowe mają charakter stymulujący w zakresie realizacji celów ekologicznych (w szczególności w dziedzinie ochrony wód, powietrza i ochrony przyrody).

Pozostałe instrumenty stosowane przy realizacji Programu mają mniejsze znaczenie i procentują głównie wzrostem wiedzy społeczeństwa o stanie środowiska.

8.
Propozycje zmian w obowiązującym Programie ochrony środowiska

Potrzeba dokonania zmian w Programie ochrony środowiska wynika przede wszystkim z konieczności dostosowania go do przepisów wynikających z aktualnie obowiązującego prawa krajowego oraz zmian zaistniałych na terenie powiatu sierpeckiego. Ponadto, kolejna edycja Programu Ochrony Środowiska powinna uwzględniać programy, strategie i plany branżowe szczebla krajowego, wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, powstałe po uchwaleniu aktualnie obowiązującego Programu.

Do istotnych zagadnień wymagających uwzględnienia przy weryfikacji niniejszego Programu jest przyjęcie celów i działań w zakresie poprawy stanu wód powierzchniowych, ochrony gleb oraz edukacji ekologicznej.
Aktualizacja Programu wymaga dostosowania do nowej Polityki Ekologicznej Państwa, z uwzględnieniem wszystkich aspektów związanych z ochrona środowiska. W Programie ochrony środowiska dla powiatu sierpeckiego nie uwzględniono części zagadnień, np. związanych z energią odnawialną, ograniczaniem wodochłonności i odpadowości produkcji, itd. Konieczne jest uwzględnienie zapisów „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Województwa Mazowieckiego”. Konieczne jest również przedstawienie harmonogramu rzeczowo – finansowego dla okresu czteroletniego, możliwych źródeł finansowania proponowanych inwestycji oraz sposobu monitorowania wykonania Programu z podaniem konkretnych wskaźników. W Programie brak jest wskaźników do oceny efektów realizacji Programu. W następnej edycji Programu proponuje się uwzględnienie wskaźników, które będą odzwierciedlać zmiany zachodzące w środowisku w sposób miarodajny oraz będą powszechnie dostępne w materiałach sprawozdawczych urzędów statystycznych i organów zobowiązanych do udostępnienia informacji o środowisku. 

9.
Podsumowanie

1. Niniejszy Raport z realizacji Programu ochrony środowiska jest sporządzony po raz pierwszy i obejmuje lata 2004 - 2006.

2. Ustawa z dnia  27 kwietnia 2001 r.  Prawo ochrony środowiska  (tekst jednolity Dz. U. z  2006 r. Nr 129,  poz. 902 ) nie  określa  wymagań  dotyczących  zakresu  i formy  Raportu, przyjęto za główny cel niniejszego opracowania analizę realizacji przyjętych działań priorytetowych   w  odniesieniu do stanu  środowiska faktycznego  i prawnego. 

3. Zmiany stanu środowiska widoczne są dopiero w dłuższej perspektywie czasowej, dlatego też niniejszy  Raport  z  dwuletniego okresu  realizacji celów i zadań , określonych w Programie ochrony środowiska”, nie jest jednoznacznym odzwierciedleniem efektów realizacji Programu. Raport przedstawia dotychczas podjęte działania oraz potrzeby zmian w przyjętych priorytetach w kontekście zaistniałych zmian terenie powiatu sierpeckiego oraz w kontekście konkretyzacji wielu zamierzeń inwestycyjnych przyjętych przez gminy i podmioty gospodarcze. Miarodajna ocena efektów realizacji „Programu ochrony środowiska dla powiatu sierpeckiego” będzie możliwa dopiero w kolejnych edycjach Raportu.
4. Powiat Sierpecki wypełnia swoje zobowiązania w sposób prawidłowy i zgodny z prawodawstwem w zakresie ochrony środowiska. Została zrealizowana znaczna część zaplanowanych działań znajdujących się w kompetencji powiatu pomimo trudności wynikających z pozyskaniem środków finansowych na ich realizację. 

5. Większość zadań wytyczonych w Programie ma charakter ciągły – proponuje się ich kontynuacje podczas wykonywania aktualizacji Programu.

6. Z analizy struktury wydatków na ochronę środowiska w powiecie sierpeckim wynika, że zadania ekologiczne przyjęte w Programie zostały w większości określone prawidłowo, podobnie jak ich hierarchia. Jednak w niektórych przypadkach nastąpiło przesunięcie  założonych w Programie  terminów  realizacji celów i działań .

7. Zaawansowanie realizacji celów i zadań ekologicznych jest zróżnicowane. Przyczyną tego są przede wszystkim niedostateczne środki własne, mogące stanowić wkład własny w pozyskiwanych środkach finansowych z Unii Europejskiej, także zbyt długie procedury przetargowe, jak również brak planów i projektów branżowych.

8. Zachodzi potrzeba dokonania weryfikacji obowiązującego Programu ochrony środowiska uwzględniającej :

a) zmiany w programach wyższego szczebla, tj. w nowej Polityce Ekologicznej Państwa, „Programie Ochrony Środowiska dla Województwa Mazowieckiego”,
b) zmiany zaistniałe w stanie środowiska na terenie Powiatu Sierpeckiego,

c) uszczegółowienie celów i działań proekologicznych dokonane przez gminy oraz podmioty gospodarcze,

d) dostosowanie do zmienionych, aktualnie obowiązujących przepisów ochrony środowiska.
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