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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz.
827 z pdézn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie z Planem
kontroli ~ zewnetrznych  Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w  Warszawie

na 2015 r., zespot kontrolny w sktadzie:

1. Przewodniczacy zespotu:

- Andrzej Werle - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Obrony Cywilnej
i Logistyki Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (WBiZK MUW),
upowaznienie nr 1527/3/2015 z dnia 21.08.2015 r.

2. Czionek Zespotu:

- Piotr Kaniuka — gtéwny specjalista w Oddziale Obrony Cywilnej i Logistyki
w WBiZK MUW, upowaznienie nr 1528/3/2015 z dnia 21.08.2015 r.,



przeprowadzili w dniu 16 listopada 2015 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym,

w Starostwie Powiatowym w Sierpcu.

Przedmiot kontroli obejmowat oceng stanu realizacji zadan planistyczno - organizacyjnych
z zakresu obrony cywilne;j.

Kontrolg objeto okres od 01.11.2012 r. do 30.10.2015 r.

Niniejszym, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

1. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopien zorganizowania

formacji obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr.ON.120.51.2015 Starosty Sierpeckiego Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 28 wrzesnia 2015r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania
i Alarmowania, Systemu Wczesnego Ostrzegania Powiatu Sierpeckiego na terenie powiatu
sierpeckiego utworzona zostata formacja obrony cywilnej - Powiatowy Osrodek Analizy

Danych i Alarmowania (POADA) o strukturze liczacej 16 etatow.

Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania zostal utworzony na bazie
zasobow kadrowych Starostwa Powiatowego w Sierpcu. Kandydatury oséb przeznaczonych
do stuzby w POADA zostaly uzgodnione z Wojskowym Komendantem Uzupetnien
w  Plocku. W dokumentacji ewidencyjnej znajduja si¢ odcinki ,.B” wreczonych Kkart
przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych, ktére zostaly wydane przez Staroste - Szefa

Obrony Cywilnej Powiatu.

Dla utworzonej formacji obrony cywilnej zostat opracowany dokument organizacyjny
w postaci planu dziatania. Dokument zawiera informacje i dane niezbedne do realizacji zadan

przez t¢ jednostke organizacyjna. Ukompletowanie osobowe POADA wynosi 100%.

2. Planowanie i realizacja szkolen z zakresu obrony cywilne;j.

Szkolenia w obszarze obrony cywilnej planowane byly w harmonogramach szkolen
stanowiacych zatacznik do corocznie opracowywanych planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej powiatu sierpeckiego. Na szczeblu powiatu zorganizowane zostaly nastepujace
przedsiewziecia szkoleniowe (szkolenia i narady instruktazowe) poswigcone problematyce

obrony cywilnej w ramach nizej wymienionych grup szkoleniowych:



1. Dla pracownikéw prowadzgcych sprawy obrony cywilnej w podlegtych gminach
- w dniu 06.12.2012 r.
-wdniu 18.12.2012 r.
- w dniu 01.02.2013 r.
- w dniu 29.11.2013 r. (z przedstawicielami Komendy Powiatowej PSP)
- w dniu 29.08.2014 r.
- w dniu 11.09.2014 r. (z przedstawicielami Komendy Powiatowej PSP)
- w dniu 30.03.2015 r.
- w dniu 10.06.2015 r.
- w dniu 03.07.2015 r.
- w dniu 29.07.2015 r.
- w dniu 14.09.2015 r.
- w dniu 23.09.2015 r. (z przedstawicielami Komendy Powiatowej PSP)
2. Dla pracownikéw Starostwa w dniu 04.05.2015 r.
3. Dla obsady osobowej formacji Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania:
-w dniu 12.10.2015 r.
- w dniu 14.10.2015 r. (Sekcja Alarmowania i Ostrzegania).
W okresie objetym kontrola dla petnej obsady osobowej formacji obrony Powiatowego
Osrodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA) zorganizowano we wilasnym zakresie
tylko jedno szkolenie, a czgs¢ cztonkow POADA brata udziat w wojewddzkich treningach

Systemu Wczesnego Ostrzegania.

Przed szkoleniami przygotowywana byla stosowna dokumentacja szkoleniowa
w postaci tematycznych planéw zaja¢ oraz list obecnosci zgodnie z wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej.

3. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej oraz okreslanie zadan

dla jednostek podleglych i funkcjonujgcych na administrowanym terenie.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrola realizacja zadan obrony cywilnej
planowana byta w planach dzialania w zakresie Obrony Cywilnej powiatu sierpeckiego.

Dokumenty te opracowywano w sposob prawidtowy z uwzglednieniem gltéwnych zakresow



zadan przewidzianych do realizacji. Przed zatwierdzeniem przez Starost¢ Sierpeckiego
uzgadniano je z Wydzialem Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. W planach na biezaco odnotowywano terminy
realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ lub zamieszczano adnotacje o przyczynach

niewykonania zaplanowanych przedsiewzigc.

W kontrolowanym okresie corocznie organizowano narady szkoleniowo-zadaniowe
z pracownikami, realizujacymi zadania Obrony Cywilnej w jednostkach samorzadu
terytorialnego powiatu sierpeckiego, na ktérych to miedzy innymi omawiano zasady, sposoby
i terminy realizacji zadan, wynikajace z przekazanych planéw dziatania. Narady szkoleniowo

- zadaniowe z pracownikami realizowane byly w terminach wskazanych w punkcie 2.

4. Prowadzenie dzialalno$ci kontrolnej.

Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie realizacji zadan Obrony Cywilne] na
administrowanym terenie prowadzono w oparciu plany kontroli stanowiace integralng czes¢

planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu sierpeckiego.

Zgodnie z ww. planami przeprowadzono kontrole problemowe w nast¢pujacych

urzedach gmin obstugujacych organ wiasciwy w sprawach obrony cywilnej:

1. Urzedzie Gminy Szczutowo w dniu 26.11.2012 r.
2. Urzedzie Gminy Mochowo w dniu 30.12.2013 r.
3. Urzedzie Miasta Sierpc w dniu 22.12.2014 r.

W 2015 roku, w miesigcu grudniu zaplanowano kontrolg problemowa w Urzedzie

Gminy Sierpc.

Osoby przeprowadzajace ww. kontrole posiadaly upowaznienia wystawione przez
staroste sierpeckiego. Po czynnosciach kontrolnych sporzadzano protokoty w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden przekazywany byt kierownikowi jednostki
(komoérki) kontrolowanej. W protokotach formutowano wnioski oraz zalecenia pokontrolne

do wykonania.

Na szczegblng uwage zasluguje wysoki poziom koordynacji zadan w zakresie
obrony cywilnej na administrowanym terenie przez staroste sierpeckiego w odniesieniu

do podleglych gmin. Swiadezy o tym ilos¢ udokumentowanych przedsiewziec



instruktazowo-szkoleniowych z pracownikami realizujacymi zadania obrony cywilnej

na tym szczeblu administracyjnym.

Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Sierpcu stwierdzono nastgpujace

uchybienie:

Obsada osobowa formacji obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy Osrodek Analizy
Danych i Alarmowania brata udziat w treningach systemu wczesnego ostrzegania z zakresu
doskonalenia procedur ATP-45B, organizowanych glownie przez Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW. Brak wilasnych przedsigwzie¢ szkoleniowych -
organizowanych przez Staroste - dla pelnej obsady osobowej tej formacji, skutkuje

niewystarczajacym poziomem wyszkolenia 0s6b wchodzacych w jej skfad.

Biorac powyisze pod uwage, realizacje zadan obrony cywilnej w Starostwie

Powiatowym w Sierpcu oceniam pozytywnie z uchybieniem.
Jednoczesnie zobowiazuje Pana Staroste do podjecia nastepujacych dzialan:

Organizowania w kazdym roku kalendarzowym wlasnych przedsiewzig¢
szkoleniowych dia catej obsady osobowej formacji obrony cywiinej pod nazwg Powiatowy
Osrodek Analizy Danych i Alarmowania w wymiarze czasowym okreslonym w §70 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrzesnia 2002 r.

w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. z 2002 roku Nr 169 poz.1391).

Ponadto zobowiazuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 3 miesiecy od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

ww. zalecenia pokontrolnego.

| Zarzadzania Kryzyspwego
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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroii
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r., poz. 827 z p6zn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefébw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie
z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
na 2015 r., zespot kontrolny w sktadzie:
1. Przewodniczacy zespotu:
- Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Obrony Cywilnej
i Logistyki Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie (WBiZK MUW), upowaznienie
nr 1527/3/2015 z dnia 21.08.2015 r.
2. Czlonek Zespotu:
- Piotr Kaniuka — gtéwny specjalista w Oddziale Obrony Cywilnej i Logistyki
w WBIiZK MUW, upowaznienie nr 1528/3/2015 z dnia 21.08.2015 r.,

Dodatkowe informacje:
Oddzial Obrony Cywilnej i Logistyki
wejscie F, pok. 540, I pietro, tel. 22 695-64-15, faks 22 695-64-84



przeprowadzili w dniu 16 listopada 2015 r. kontrole problemowa w trybie zwykiym,
w Starostwie Powiatowym w Sierpcu.

Przedmiot kontroli obejmowal oceng stanu realizacji zadan planistyczno - organizacyjnych

z zakresu obrony cywilne;j.

Kontrolg objeto okres od 01.11.2012 r. do 30.10.2015 r.

Niniejszym, przekazuje Panu projekt wystapienia pokontrolnego.

1. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopien zorganizowania formacji

obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr.ON.120.51.2015 Starosty Sierpeckiego Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu z dnia 28 wrzesnia 2015r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania
i Alarmowania, Systemu Wczesnego Ostrzegania Powiatu Sierpeckiego na terenie powiatu
sierpeckiego utworzona zostata formacja obrony cywilnej - Powiatowy Osrodek Analizy Danych
i Alarmowania (POADA) o strukturze liczacej 16 etatow.

Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania zostal utworzony na bazie zasobow
kadrowych Starostwa Powiatowego w Sierpcu. Kandydatury oséb przeznaczonych do stuzby
w  POADA  zostaly  uzgodnione z  Wojskowym  Komendantem  Uzupehnien
w Plocku. W dokumentacji ewidencyjnej znajduja si¢ odcinki ,,B” wreczonych kart przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych, ktore zostaly wydane przez Starost¢ - Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu.

Dla utworzonej formacji obrony cywilnej zostal opracowany dokument organizacyjny
w postaci planu dziatania. Dokument zawiera informacje i dane niezbgdne do realizacji zadan przez

te jednostke organizacyjng. Ukompletowanie osobowe POADA wynosi 100%.
2. Planowanie i realizacja szkolen z zakresu obrony cywilne;j.

Szkolenia w obszarze obrony cywilnej planowane byly w harmonogramach szkolen
stanowiacych zatacznik do corocznie opracowywanych planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej powiatu sierpeckiego. Na szczeblu powiatu zorganizowane zostaly nastgpujace
przedsiewziecia szkoleniowe (szkolenia i narady instruktazowe) poswigcone problematyce obrony
cywilnej w ramach nizej wymienionych grup szkoleniowych:

1. Dla pracownikéw prowadzacych sprawy obrony cywilnej w podlegtych gminach

-w dniu 06.12.2012 r.



- wdniu 18.12.2012 r.
- w dniu 01.02.2013 r.
- w dniu 29.11.2013 r. (z przedstawicielami Komendy Powiatowej PSP)
- w dniu 29.08.2014 r.
- w dniu 11.09.2014 r. (z przedstawicielami Komendy Powiatowej PSP)
- w dniu 30.03.2015 r.
- w dniu 10.06.2015 r.
- w dniu 03.07.2015 r.
- w dniu 29.07.2015 r.
- w dniu 14.09.2015 r.
- w dniu 23.09.2015 r. (z przedstawicielami Komendy Powiatowej PSP)
2. Dla pracownikéw Starostwa w dniu 4.05.2015 r.
3. Dla obsady osobowej formacji Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania:
- wdniu 12.10.2015 r.;
- w dniu 14.10.2015 r. (Sekcja Alarmowania i Ostrzegania).

W okresie objetym kontrolag dla pelnej obsady osobowej formacji obrony cywilnej pod
nazwa Powiatowy Osrodek Analizy Danych i1 Alarmowania (POADA) zorganizowano we
wlasnym zakresie tylko jedno szkolenie, a czgs¢ cztonkow POADA brata udziat w wojewddzkich
treningach Systemu Wczesnego Ostrzegania.

Przed szkoleniami przygotowywana byta stosowna dokumentacja szkoleniowa w postaci
tematycznych plandéw zajaé oraz list obecnosci zgodnie z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego -
Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad organizacji

i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

3. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej oraz okreslanie zadan dla

jednostek podleglych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrola realizacja zadan obrony cywilnej planowana
bytla w .Planach dziatania w zakresie obrony Cywilnej powiatu sierpeckiego”. Dokumenty te
opracowywano w sposob prawidtowy z uwzglednieniem gtéwnych zakreséw zadan przewidzianych
do realizacji. Przed zatwierdzeniem przez Staroste Sierpeckiego uzgadniano je z Wydzialem
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w  Warszawie. W planach na biezaco odnotowywano terminy realizacji poszczegdlnych



przedsiewzie¢ lub zamieszczano adnotacje o przyczynach niewykonania zaplanowanych
przedsigwzigc.

W kontrolowanym okresie corocznie organizowano narady szkoleniowo-zadaniowe
z pracownikami, realizujgcymi zadania Obrony Cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego
powiatu puttuskiego, na ktorych to migdzy innymi omawiano zasady, sposoby i terminy realizacji
zadan, wynikajace z przekazanych plandéw dziatania. Narady szkoleniowo-zadaniowe

z pracownikami realizowane byly w terminach wskazanych w punkcie 2.

4. Prowadzenie dzialalnosci kontrolnej.

Dziatalno$¢ kontrolng w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na administrowanym
terenie prowadzono w oparciu plany kontroli stanowigce integralng czes¢ plandw dziatania
w zakresie obrony cywilnej powiatu sierpeckiego.

Zgodnie z ww. planami przeprowadzono kontrole problemowe w nastepujacych urzedach
gmin obstugujacych organ wiasciwy w sprawach obrony cywilnej:

1. Urzedzie Gminy Szczutowo w dniu 26.11.2012 r.;

2. Urzedzie Gminy Mochowo w dniu 30.12.2013 r. ;

3. Urzedzie Miasta Sierpc w dniu 22.12.2014 r.

W 2015 roku, w miesiacu grudniu zaplanowano kontrole problemowa w Urzedzie Gminy
Sierpc.

Osoby przeprowadzajace ww. kontrole posiadaly upowaznienia wystawione przez staroste
puttuskiego. Po czynnosciach kontrolnych sporzadzano protokoty w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany byl kierownikowi jednostki (komorki)
kontrolowanej. W protokotach formutowano wnioski oraz zalecenia pokontrolne do wykonania.

Na szczeg6lng uwage zasluguje wysoki poziom koordynacji zadan w zakresie obrony
cywilnej na administrowanym terenie przez starost¢ sierpeckiego w odniesieniu do podleglych
gmin. Swiadezy o tym ilo§¢ udokumentowanych przedsiewzigc instruktazowo-szkoleniowych

z pracownikami realizujacymi zadania obrony cywilnej na tym szczeblu administracyjnym.

Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Sierpcu stwierdzono nastg¢pujace
uchybienie:

Obsada osobowa formacji obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy Osrodek Analizy Danych
i Alarmowania brala udzial w treningach systemu wczesnego ostrzegania z zakresu doskonalenia

procedur  ATP-45B, organizowanych glownie przez ~ Wydzial Bezpieczenstwa



i Zarzadzania Kryzysowego MUW. Brak wlasnych przedsigwzie¢ szkoleniowych - organizowanych
przez Staroste - dla pelnej obsady osobowej tej formacji, skutkuje niewystarczajacym poziomem

wyszkolenia 0sob wchodzacych w jej sktad.

Biorac powyzsze pod uwage, realizacje zadan obrony cywilnej w Starostwie
Powiatowym w Sierpcu oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, w terminie 7 dni

roboczych od dnia jego otrzymania.

Powyzszy termin moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki
kontrolujacej, na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu do

zgloszenia zastrzezen.

Zespot kontrol//d:

/
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@Mmo)u% Camie Fwrow,

Uprzejmie informuje, Ze na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 827, 1220, 1224), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie
z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego na 2015 rok,
w kierowanym przez Pana Starostwie Powiatowym w Sierpcu przeprowadzona zostanie kontrola
problemowa w przedmiocie realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych w zakresie obrony
cywilne;j.
Kontrolg zostanie objety okres od 01.11.2012 r. do 30.10.2015 r., za$§ czynnosci kontrolne
w jednostce przeprowadzone zostang w terminie od 16.11.2015r. do 17.11.2015r., na podstawie
upowaznien Wojewody Mazowieckiego, przez pracownikow Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (WBiIiZK
MUW):
1. Przewodniczacy zespotu - Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Obrony Cywilnej i Logistyki w WBIiZK MUW, upowaznienie nr 1527/3/2015
z dnia 21.08.2015 r.,
2. Czlonek zespotu - Piotr Kaniuka - gltéwny specjalista w Oddziale Obrony Cywilnej
i Logistyki w WBiZK MUW, upowaznienie nr 1528/3/2015 z dnia 21.08.2015 r.
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Dodatkowe informacje: Ieresa-stachowicz

Oddzial Obrony Cywilnej i Logistyki
wejscie F, pok. 540, I pietro, tel. 22 695-64-15, faks 22 695-64-84






